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Apres avoir dressé des constats relatifs a I'éclate geographique (premiére partie), des
pistes de proposition seront avancées (deuxiéntie)ar

Les couples avec enfants n’habitent pas toujoussrahle (section I).

Il peut s’agir d’'un choix mais, dans la plupart @es, il s’agit d’'une situation subie, que ce
soit lorsque l'un des parents d’'une famille fraseairavaille a I'étranger (section II),
lorsqu’un parent étranger travaille en France wmqde sa famille reste dans son pays (section
[lI) ou — pour des raisons tout a fait particul&reen cas d’incarcération de I'un des parents
(section V).

Les couples parviennent également & se réunir aps été séparés, comme dans le cas du
regroupement et du rapprochement familial (sedign

Suite a ces constats, des pistes de propositiarispsésentées en deuxieme partie de cette
note.



PREMIERE PARTIE : CONSTATS

SECTION |
LES PERSONNESEN COUPLE SANSCOHABITER

| — EFFECTIFS ET CARACTERISTIQUES

Des ménages peuvent avoir une relation stable ga@scette relation soit nécessairement
ancienne ni gu’elle implique une aide financiere ldepart du partenaire (qui n'a pas

nécessairement de lien de parenté avec son ounfagsd. Mais ils forment un couple et se

déclarent comme tels.

La situation des personnes vivant « en couple s sahabiter, ou qui « vivent séparément
ensemble » est un phénomene croissant qui intededait la définition de I'isolement, de la
monoparentalité et des regles de droit social ‘guiagtachent.

D’aprés I'enquéte Etude des relations familialemtrgénérationnelles (Erfi) de I'lned et de
I'Insee, en 2005, une personne sur dix de 21 amO<w@ase sent durablement liée & un
partenaire non cohabitant» (soit un peu plus d’uliiom de « partenariats » et de deux
millions de personnes). Il s’agit :

a) majoritairement de jeunes attendant leur indégece financiére pour s’installer
ensemble (« cohabitation juvénile »)

b) de couples mariés ou concubins sans enfantsequivent pas sous le méme toit ;

c) de parents (femmes pour les trois quarts) aesceamfants a charge et qui sont
engageés dans une relation durable avec un pasefeirétant mariés ou pas) avec
lequel ils ne cohabitent pas.

Dans cette derniere catégorie qui regroupe 9% eesopnes « en couple ne vivant pas
ensemble » (soit environ 90 000 partenariats et Q80 personnes), on compte 53% de
célibataires (concubins ou pacseés), 41% de divp®éde veufs et 4% de mariés.

* Pour 47% de ces foyers, cette situation résult@ @¢hoix, pour 46% d’'une contrainte et
pour 7% a la fois d’un choix et d’une contrainte. dituation financiére et parfois le logement
sont des facteurs importants de cette décision auwasi la position des enfants.

* Quatre fois sur dix, la distance entre les deomitiles est de moins d’'un quart d’heure.
Les ménages monoparentaux qui ont une relationcdrabiter se voient en moyenne quatre
a cing fois par semaine.

* La durée médiane de la relation est de 3 ans pesifoyers et pour 30% d’entre eux, elle
dure depuis plus de cing ans. 61% des personnessd@enages ont I'intention de s’installer
ensemble dans les trois ans.



Il — LA PRISE EN COMPTE DE CETTE SITUATION
A-Les aides au logement

En cas de double résidence pour raisons profesdleanune seule ALF ou APL est versée

de l'aide au logement (2 589 €). La majoration 'didcation est de I'ordre de 50 €/mois en
moyenne

L’aide au logement est versée pour le logementcyrah, c'est-a-dire celui ou résident les
enfants.

B-Les prestations familiales

Les ressources des deux memlah@xouple continuent d’étre prises en compte, mémeas
d’éloignement géographique.

C-Le RSA

Pour le calcul du RSA, le demandeur n’est pas dénsicomme isolé en cas de séparation
géographique, que son conjoint réside a [I'étrangmit éloigné pour des raisons
professionnelles ou de santé ou encore qu'il stiadé, expulsé, assigné a résidence chez un
tiers, interdit de séjour ou en séjour de semrtiée

Bien entendu il touche, le cas échéant, le RS&e&ersonnel.
Des mesures spécifiques sont appliquées en camadtération (voir plus bas).

D-La fiscalité

Quand les conjoints sont en imposition communendsbénéficient pas d’'une disposition
fiscale spécifique.



SECTION 1T
LA SEPARATION DES FAMILLES FRANCAISES LORSQUE
L'UN DES PARENTS EST A L'ETRANGER

| — EFFECTIFS ET CARACTERISTIQUES

A. Les francais expatriés

On compte au total 1,4 millions de francais vivaii&tranger en 2008. De 1995 a 2006, leur
nombre a augmenté de 52%. Parmi ces francais,

- 46% sont binationaux (par naissance ou mariagetratiger) ;
- 49% sont expatriés (la grande majorité — 86% - tayna activité professionnelle) ;
- 5% sont détachés (catégorie sous-évaluée paiakestigues consulaires).

Plus du quart de ces francais vivant a I'étranggémaoins de 18 ans (ils bénéficient peut étre
des prestations familiales mais, a priori, n’ord genfants).

La grande majorité des expatriés sont actifs psidesellement (86%).

On ne connait pas la proportion des francais viahétranger et ayant des enfants vivant
avec eux ou en France.

49% sont établis en Europe occidentq@incipalement Suisse, Royaume Uni, Allemagne,
Belgique et Espagne)

B- Les francais en détachement

En 2008, on a compté 21 341 détachements dansyssde I'espace économique européen,
d’'une durée comprise entre trois mois et un ad, @7 détachements de plus de trois mois
dans les pays tiets

Mais on ne connait pas le nombre de familles corées.

Il - LA PRISE EN COMPTE DE CETTE SITUATION

La prise en compte de cette situation est différeeton qu’'un des parents part dans un pays
membre de I'espace économique européen (EEE)latSig@isse, dans un pays hors EEE avec
convention avec la France ou encore dans un pagHiE sans convention avec la France.

Un séjour hors de France de plus de 3 mois, deaddéde ou sur une année civile, met fin au
droit aux prestations familiales du régime franghis le mois du premier départ.

! Centre des Liaisons européennes et internatiodalsgcurité sociale — Rapport statistique — exe2008.
213% en Amérique du Nord ; 8,5% au Proche et audvid@rient ;7,5% en Afrique francophone : 6,6% efeAs
et Océanie ; 6% en Afrique du Nord ; 6% en Amérigaéine ; 2% en Europe de I'Est et 2% en Afrique no
francophone.

® Centre des Liaisons européennes et internatiodalsgcurité sociale — Rapport statistique — eser2008.



3 situations entrainent des effets différents etier&de prestations familiales :

- un parent reste en France avec les enfantsaitug parent part a I'étranger,
- un parent est a I'étranger avec les enfants altne parent est en France,
- les enfants sont séparés entre le parent q& eesFrance et celui qui part a I'étranger.

A- Un parent reste en France avec les enfants et @utre parent part a I'étranger,

1. Le parent est en détachement

Lorsque le parent qui part a I'étranger est enatitn de détachement (et qu'aucun parent
n'est fonctionnaire), toutes les prestations feaates francaises et les aides au logement sont
versées, quel que soit le pays de détachement.

2. Le parent est expatrié

Lorsque le parent qui part a I'étranger est enaitn d’expatriation, le droit varie selon la
situation :

- a) si un parent est expatrié dans un pays de l'espgéconomigue européen ou en
Suisse

* Si le parent résidant en France a une activitdgssionnelle, il percoit toutes les
prestations familiales francaises et éventuellennentomplément différentiel par le
pays d’emploi de I'autre parent.

* S'il n’a pas d'activité professionnelle, il peii¢des prestations familiales du pays
d’emploi de l'autre parent et éventuellement uthecation différentielle francaise.

- b) si un parent est expatrié dans un pays qui a eovevention avec la Francde
parent résidant en France percevra, selon le tyweahvention, les prestations
familiales francaisés ou les prestations du pays d’emploi du conjoint et
éventuellement une allocation différentielle frane.

- ¢) Si un parent est expatrié avec un pays n'ayastde convention avec la Frande
parent résidant en France percoit les prestatamdiéles francaises.

B-Un parent francais est a I'étranger avec les enfds et un autre parent est en France

1) Le parent est en détachement

- Si le parent part a I'étranger avec ses enfahtest en situation de détachement, les
prestations familiales sont maintenues pendant B fsauf les allocations logement) et la
situation varie ensuite selon le pays :

* pays de l'espace économique européen ou en Suipeeception des
prestations familiales exportables

* pays ayant signé une convention avec la Frara®cations familiales et
prime a la naissance ou a l'adoptioan 2008, 21 familles en ont bénéficié
pour un total de 37 000 €.* (147 € par mois en nnong.

* Conventions dites « & participation ».
®> Conventions dites « & indemnités pour chargdaréle ».
® Toutes les PF sauf la PAJE-CMG et les aides aenhegt.



* pays n‘ayant pas signé de convention avec laderamon perception des
prestations familial€s

2) Le parent est expatrié

Si le parent qui part a I'étranger avec ses enfastsen situation d’expatrié, il percoit les
prestations familiales du pays d’emploi, quel qoi¢le pays.

C. Les enfants sont séparés entre le parent qui tesen France et celui qui part a
I'étranger.

- Si les enfants sont « dispersés » entre la Frenage pays de I'espace économiqgue européen
ou la Suisset qu’'un parent est détaché dans un de ces pagsina activité professionnelle
(ou assimilée) en France : il est fait masse dénenpour les prestations exportables. Pour
les aides au logement et le CMG de la PAJE, seuismis en compte les enfants résidant en
France.

- Si_un parent est détaché hors espace économigapéen ou Suissées enfants résidant
hors de France bénéficient des prestations prépardes conventions éventuellement signées
et les enfants résidant en France bénéficient istgtions familiales francaises.

- Si_un parent est expatriées enfants résidant hors de France ne bénéfidi@aucune
prestation familiale francaise et les enfants @dsién France les percoivent.

" Laffiliation & la Caisse des Francais a I'étrang®uvre pas droit au régime francais de séciitéiale en
matiere de prestations familiales.
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SECTION Il

LA SEPARATION DES FAMILLES LORSQU'UN PARENT ETRANGE R
TRAVAILLE EN FRANCE
ET QUE LE RESTE DE LA FAMILLE RESIDE A L'ETRANGER

|. LES ENFANTS RESIDENT DANS UN PAYS DE L’ESPACE ECONOMIQUE
EUROPEEN (EEE)

A. La réglementation

Lorsqu’un parent étrangémréside en France, remplit certaines conditionstiVé et assure

la charge effective et permanente de ses enfasidaré dans un des Etats membres de
I'espace économique européen, différents cas deefigxistent en matiere de versement des
prestations familiales.

- Si l'autre parent est actif dans un Etat membreilotéside avec ses enfants, il
bénéficie des prestations familiales de cet Etatawnn complément différentiel versé
par la France.

- Si l'autre parent est inactif dans un Etat membieiloréside avec ses enfants, il
bénéficie des prestations familiales francaisesoeaples et d'une allocation
différentielle versée par I'Etat ou il réside.

Des regles particuliéres sont appliquées si lesnpsisont divorcés ou sépareés, si les enfants
sont dispersés entre les deux pays ou encore eleagasomposition familiale.

B. Nombre de bénéficiaires et montants versés

- 2 881 familles bénéficient des prestations faateh francaises en 2008, dont plus du tiers en
Belgique (en 1999, 49% étaient versées au Poruagaite 13% aujourd’hui).

- Le nombre de bénéficiaire a augmenté de 19% em40

- Lgomontant des PF versées s’éleve a 8,1 M€. Gaanba progressé de 42% en 10
ans".

- Que ce soit pour les pays de I'espace écononagrepéen ou les pays tiers ayant signé une
convention avec la France (point Il ci-apres), aw8cembre 2008, les CAF ont versé 10 500
allocations différentielles qui viennent compldes prestations familiales versées par le pays
de résidence de la famille.

8 En application du réglement CEE 1408/71.

° Ressortissant de 'EEE ou de la Suisse, ressantisiun autre Etat sous réserve qu'il réside iiégement en
France et exerce une activité professionnellej gimes les réfugiés ou apatrides.

19 Centre des Liaisons européennes et internatisuialesécurité sociale — Rapport statistique — &eR008.
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[I. LES ENFANTS RESIDENT (AVEC L’AUTRE PARENT) DANS UN PAYS HORS
EEE

A. Réglementation

Le parent étranger qui a une activité professidaren France tandis que sa famille est dans
un pays hors espace économique européen ne peéficiEm en tant que telles, des
prestations familiales frangaises pour ses enfanémnfant ou les enfants doivent en effet
vivre de facon permanente en Frarte

En revanche, si une convention de sécurité soeistieétablie entre la France et son pays
d’origine ou réside sa famille (voir anngxgquatre cas de figure se présentent :

- la convention ne vise pas les prestations famdialen’en bénéficie pas ;

- les prestations exportables sont versées directepanla France a la famille du
travailleur selon un baréme fixé d'un commun accentre les autorités des deux

pays ;
- les prestations sont versées par le pays de résidinla famille et la France en assure
la compensation ;

- les attestations de travail sont adressées audeargsidence de la famille et ce dernier
verse les prestations familiales locales sans mmseharge par la France (ce cas de
figure concerne le Cameroun).

Parmi les travailleurs permanents et les travasldénéficiaires d’'une autorisation provisoire
de travail entrés en France en 2008 prés de 108Gbnt pas couverts par une convention
bilatérale intégrant les prestations familiale. sS€’aotamment le cas des travailleurs venant
des Etats-Unis, de Chine, d'Inde et d’Amérique hatilen particulier Brésil, Mexique,
Colombie et Chili).

lIs représentent 43% de ceux dont les statistigue€leiss indiquent le pays d’origine et au
moins le tiers de I'ensemble des travailleurs enéné France. On ne sait pas s’ils ont ou non
des charges de famitfe

B. Nombre de bénéficiaires et montants versés

- En 2008, 16 631 personnes ont bénéficie de pimssafamiliales au titre du travailleur
cotisant en France et dans le cadre de convertitat8rales de sécurité sociale.

- Le premier pays destinataire est le Maroc (38utyide I'Algérie (21%), de la Tunisie
(17%) et du Mali (14%).

- 5,5 M€ de prestations familiales ont été vers@est 28€ par mois et bénéficiaire en
moyenne).

> Code de la sécurité sociale — article L 512-1 BR-1 — la condition de résidence en France gsrmant
compatible avec des séjours provisoires a I'étrgregeparticulier pour suivre des études.

12 pour autant qu'ils soient nés en France, soieivéardans le cadre d’un regroupement familial oe lgur

situation ait été régularisée.

'3 Centre des Liaisons européennes et internatiodalegcurité sociale — Rapport statistique — ese2008.
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SECTION IV
LE REGROUPEMENT ET LE RAPPROCHEMENT FAMILIAL

Il s’agit ici, non pas de traiter du regroupemendierapprochement familiaux en tant que tels
mais d’en étudier les principales caractéristigetela facon dont ils sont pris en compte par
notre droit social.

[I-DEFINITIONS ET LEGISLATION

A. Définitions

Le regroupement familiast défini comme le droit pour un étranger, séjant régulierement
sur le territoire, de demander a étre rejoint eanEe par son conjoint et ses enfants ou par les
enfants de son conjoirit

Le "rapprochement familigl notion générique, comprend le "regroupement lfathiau sens
strict ainsi que les autres modes par lesquelsranchis ou un étranger a le droit d'obtenir
une autorisation Iégale, pour sa famille prochesédeder a ses cotés sur le territoire national.
Tel est le cas de I'étranger conjoint de Frangaie ses ascendants (y compris I'ascendant de
son conjoint étranger) et de ses descendants gecfiade I'étranger pére ou mére d'un enfant
Francais'’ '®. D'une maniére générale, le rapprochement fanaitimprend tous les cas ou
I'étranger pourra s'établir en France au titread&vie privée et familiale" (au-dela des cas
entrant dans le regroupement familial spécifiquéde IV du CESEDA).

Les dispositifs de regroupement et de rapprochefaeritial décrits ici ne concernent pas les
ressortissants de I'Union européenne, de [I'Espacenaimique européen (Islande,
Liechtenstein et Norveége) et de la Suisse, qui fii@eit du principe de libre circulation.
Seuls sont visés les étrangers dits "ressortissisgays tiers" (tiers a I'U.E. et aux Etats
susmentionnés)

B. Législation et réglementation

1) Le regroupement familial
a)Les conditions de la demande de regroupementidmi

Un étranger séjournant regulierement en Francefpeuuler une demande de regroupement
familial concernant son conjoint majeur et les atdadu demandeur et/ou de son conjoint
mineurs (age pris en compte a la date du dépé@ derhande). Il doit pour cela :

1 Code de I'entrée et du séjour des étrangers (CESEDe 1V), articles L. 411-1 ; L. 411-2 et L. 413.

!5 Code de I'entrée et du séjour des étrangetisles L. 314-9 et L. 313-11 4°.

' Code de I'entrée et du séjour des étrangers étaiud’asile, article L. 314-1 2°.

" Code de I'entrée et du séjour des étrangers dtalud’asile,articles L. 313-11 6° et L. 314-9 2°,

18 Ainsi que du conjoint et enfant d'un réfugié, slmcas ol le mariage est antérieur & l'obtemtéson statut
ou lorsqu'il a été célébré depuis au moins un i@sj gue de ses ascendants si le réfugié est miaeticle L.
314-11 8°) ; du conjoint et enfant d'apatride @detiL. 313-11 10°) ; conjoint et enfant du salaie mission
(article L. 313-11 3° et5®alinéa de l'article L. 313-10 5°) ; conjoint efamt de I'étranger titulaire d'un titre de
séjour "compétences et talents" (article L. 31331 ; pére ou mére d'un enfant malade résidantrance
(article L. 311-12) ; conjoint et enfant de I'égentitulaire d'une carte de résident (article 14-® 1°).

% Des dispositions transitoires sont appliquéesBulgarie et & la Roumanie.
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- Séjourner régulierement en France depuis au ni@nsois et justifier d’'une carte
de séjour temporaire d'une durée de validité d’amingi un an ou d'une carte de
résident’.

- Disposer de ressources stables et suffisantes @gwenir aux besoins de sa
famille?*. Sont prises en compte les ressources du demartede son conjoint

indépendamment des prestations familiales, du revede solidarité active, de

l'allocation temporaire d'attente, de [l'allocatiode solidarité spécifique, de
I'allocation de solidarité aux personnes agéeseetallocation équivalente retraite.
Les ressources doivent au moins atteindre le nivckalBMIC (pour deux a trois

personnes) et au moins le SMIC majoré d’'un dixigraer une famille de quatre ou
cing personnes et d’'un cinquieme pour une famibestk personnes ou plus. Ce
montant est calculé sur la moyenne des 12 moiggaét la demande

- Disposer d’'un logement considéré comme normalr pme famille comparable
vivant dans la méme région géographfudogement qui satisfait aux conditions de
salubrité et d’équipemefit Il doit disposer de ce logement a la date deetaahde ou
prouver qu'il en disposera a la date d’arrivée alémille™.

- Se conformer aux principes essentiels qui régtdaevie familiale en Frané®

« L'objectif du regroupement familial étant de mengne vie familiale normale, le
regroupement familial doit étre demandé pour tdatéamille afin qu’elle soit réunie. Les
seules exceptions & ce principe sont limitéesnéétét de I'enfant3$%% Il ne peut s'agir que
de la famille proche, la famille dite "nucléaitehitée au conjoint et aux enfants.

*Pour I'évolution des régles relatives au regrouparhfamilial au regard des conditions de
ressources et de logement : voir annexe

b) Les modalités de demande de regroupement familia

Le dossier de demande de regroupement familiabeéstssé a la Délégation de I'Office
Francais de I'Immigration et de I'Intégration qgei transmet a la commune de résidence du
demandeur.

Le maire doit alors réaliser les enquétes sur ¢erwent et les ressources dans un délai de
deux mois. Il peut en confier la charge aux ses/gmiaux de la mairie ou demander a I'OFl|

2 Art. L 411-1, 4 L 411-4 et R 411-1 & R 411-4 dud€ de I'entrée, du séjour et du droit d’asile (EB3.).

%! es titulaires de I'allocation d’adulte handicagésont dispensés.

2 Art. L 411-5 1° du CESEDA.

2322m2 en zone A, 24m2 en zone B, 28m2 en zone €yoménage de deux personnes ; superficie augmenté
de 10 m2 par personne jusqu'a huit personnes®tuZpar personne supplémentaire au-dela de hsiopees.
24 conditions fixées aux articles 2 et 3 du décre2®92-120 du 30 janvier 2002 relatif aux caractigpgs du
logement décent pris pour I'application de I'agtitB7 de la loi n° 2000-1208 du 13 décembre 20Rfive a la
solidarité et au renouvellement urbain.

%% Art. L 411-5-2° du CESEDA.

% Art. L 411-5 -3° du CESEDA Interdiction de la polygamie par exemple.

%" Site de I'Office Francais de I''mmigration et déntégration (OFIl) qui a remplacé en avril 200%dence
nationale de I'accueil des étrangers et des m@iat{ANAEM), elle-méme successeur, en 2005, ddit®ides
Migrations Internationales (OMI).

?®Art. L. 411-4 et R. 421-3 du CESEDA.
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de conduire I'enquéte ressources et/ou I'enquégenhent. Si ces enquétes ne sont pas
réalisées dans un délai de deux mois, 'OFIl segehde les assurer.

Les conclusions de I'OFIl et du maire sont ensuigasmises au préfet pour décision qui doit
étre notifiée dans un délai de six mois. L'absetieaéponse dans ce délai vaut rejet de la
demande.

c) Les possibilités de retrait de I'autorisationségurner en France

En cas de rupture de la vie commune ne résultantipaléces de I'un des conjoints, le titre
de séjour remis au conjoint d’'un étranger peutdpahles trois années suivant I'autorisation
de séjourner en France au titre du regroupementidgnfiaire I'objet d’un retrait ou d’'un
refus de renouvellement. L'objectif de cette distiams est d’éviter les mariages « blancs »
destinés a obtenir I'entrée en France.

Cette disposition ne s’applique pas dans deux cas :

- celui ot un ou plusieurs enfants sont nés de celion et lorsque I'étranger titulaire
de la carte de résident contribue, depuis la naéesde I'enfant, a son entretien et a
son éducation ;

- la rupture a eu lieu en raison de violences aaigs.

2) Le rapprochement familial

a) Une carte de séjour temporaire portant la mentivie privée et familiale » est délivrée de
plein droit a I'étranger

bY

- s'il est marié avec un ressortissant de natighdliancaise a condition que la
communauté de vie n’ait pas été rompue depuis teage que le conjoint ait gardé sa
nationalité francaise et que, si le mariage a @&&bce a I'étranger, il ait été
préalablement transcrit sur les registres de |@taltfrancais® ;

- s'il est pere ou mére d’'un enfant mineur résidamtFrance, n’est pas polygame et
gu’il peut établir gu’il contribue effectivement’antretien et a I’éducation de I'enfant

depuis sa naissance ou au moins depuis dedX ans

b) Une carte de résident est délivrée de pleirt droi

- ’'enfant étranger d’un ressortissant francaisesienfant est agé de 18 a 21 ans ou s'll
est a la charge de ses parents ;

- aux ascendants du ressortissant francais ourdeasgoint lorsqu’ils sont a sa charge
et produisent un visa pour un séjour de plus ds mois>*

En cas de rupture de la communauté de vie, I'égargnjoint de Francais ne peut pas
prétendre au renouvellement de sa carte de s&auf $i la communauté de vie a été rompue
en raison de violences conjugafés)

Des visas de «long séjour », communément appel&as fiancés », peuvent étre établis en
vue d’'un mariage avec un Francais.

29 Art. L.313-11 4° du CESEDA.
30 Art. L.314-11 2 du CESEDA.
3L Art. L.313-11 2 du CESEDA.
32 Art. L 313-12 du CESEDA.
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3) Une condition commune : un contrat d’accueil etl’intégration (CAl)

Pour tout étranger souhaitant s’installer durablgmen France, il est obligatoire, depuis
2007, de signer un contrat d’accueil et dintégmati CAl). Ce contrat comporte une
formation civique obligatoire et une offre de fotina linguistique pour les étrangers qui ne
parlent pas francais.

Dans le cadre du regroupement familial et en cazésence d’enfants

- Un « CAI pour la famille » doit étre signé dep@@08. Dans ce CAI, les parents

s’engagent a suivre une formation sur les droitdesbirs des parents en France et
s’engagent a respecter I'obligation scolaire. Es da non respect de ce contrat, le
Préfet peut saisir le Président du conseil génémavue de la mise en ceuvre d'un

contrat de responsabilité parentale. Il est temopte du respect de ces contrats lors du
renouvellement du titre de séjour.

-Un systeme de « Pré-CAl » de préparation a l'irtégn en France a été mis en
place, offrant aux membres de famille rejoignaatsmnt leur départ, une premiere
initiation, si nécessaire, a la langue francaiseaex « valeurs républicaines »,
organisée dans le pays d’origine.

[I-STATISTIQUES SUR LA POPULATION CONCERNEE

A-STATISTIQUES GLOBALES

En 2008, 104 000 étrangers (autres qu'« Européensit>bénéficié d’'un premier titre de
séjour en France d’'une durée d’au moins uti, atont 65 675 au titre du regroupement et du
rapprochement familial.

Le nombre annuel de bénéficiaires du regroupenaanilial a diminué de 20% entre 2005 et
2008 (de 20 829 a 16 625 beénéficiaires).

Le nombre annuel de bénéficiaires du rapprochefaemtial (familles de Francais, a diminué
de 13% (de 56 646 a 49 054 bénéficiaires).

En 2008, 73% de décisions favorables ont été rengaerapport a 'ensemble des demandes
déposées.

Les motifs de rejet se répartissent en quatre pgrel prés equivalentes :
- défaut de ressources stables et suffisantes ;
- logement ne répondant pas aux normes de surfalieaditabilité ;
- documents d'état civil jugés non probants ;
- contournement de la procédure d'introduction.

%% Art. L.411-8 du CESEDA.

34193 000 étrangers non « européens » ont été almistal en France en 2008 ; la différence concdese
catégories de population non éligibles au regrowgrerau rapprochement familial car admis pour deogés
courtes (travailleurs saisonniers par exemple) tilueatemporaire (étudiants).
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Evolution du nombre de bénéficiaires du regroupemeret du rapprochement familiaux
Entrant en France entre 2005 et 2008

60000 -~
50000 -
40000 -
30000 -
20000 -
10000 -/

2005 2006 2007 2008

Regroupement familial H Rapprochement familial

Source : Ministére de I'immigration, de l'intégati, de I'identité nationale et du développementsale

B-LE REGROUPEMENT FAMILIAL

Dans le cadre du regroupement familial, 'age moges femmes est @32 ans. Elles ont en
regle générale un enfant au maximum ; il sembla@mgrand nombre d’entre elles aient un
premier ou un deuxieme enfant 'année suivanteuvée en France.

Les familles venant au titre du regroupement faahd#ont moins nombreuses que par le
passeé.

C-LE RAPPROCHEMENT FAMILIAL

Les bénéficiaires du rapprochement familial engBg~rance en 2008 (venue en France de
membres étrangers de la famille de francais) soat plus des trois quart d’entre eux des
conjoints de francais et 80% sont des femmes. B&pe Ministére de I'immigration, de

I'intégration, de l'identité nationale et du dévgtement solidaire, une partie significative des
conjoints francgais sont de la méme origine queslagnne étrangére qui les rejoint en France.

Les autres bénéficiaires sont les parents d’enfaatgais (21%) et les ascendants et enfants
étrangers de francais (3%).

Ne figurent pas ci-dessus les personnes admisasison de leurs liens « personnels et
familiaux avec la France » (15 400 entrées en 2088)demandeurs d’asile et leurs familles,
les réfugiés et leurs familles ni, par définitides familles en situation irréguliére (dont le

nombre est estimé a 500 000 par le Ministére daésien France et non y entrant chaque
annee).
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[l — DROITS SOCIAUX
A — LES PRESTATIONS FAMILIALES
1) Les conditions d’attribution aux étrangers communautaires ou non communautaires

A partir du moment ou la personne étrangere rdégiement en France avec sa famille, elle
bénéficie des prestations familiales au méme gjtre les francais, avec certaines restrictions
pour les ressortissants communautaires.

a) Pour les ressortissants non communautaires

Toute personne francgaise ou étrangére résidantasrcéd; ayant a sa charge un ou plusieurs
enfants résidant en France, bénéficie pour cesyenéies prestations familiales, sous réserve
gu’elle justifie que les enfants sont a sa chaggéls sont nés en France ou y sont entrés dans
des conditions réguliéres (articles L 511-1 et 831+ code de la sécurité socidle

Les enfants en situation irréguliere ne peuventogaeficier des prestations familiales, ce qui
a donné lieu a une délibération de la Halde (200B78) au motif que cette disposition
introduit une discrimination entre les enfants @miregulierement en France et les autres.

b) Pour les ressortissants communautaires

Les ressortissants communautaires bénéficient igipe de libre circulation et n‘ont donc
pas a justifier d'un titre de séjour ou d'une asdbion de travail pour I'exercice d'une activité
professionnelle en France. Pour les séjours ded®uisois mois et pour pouvoir bénéficier
des prestations familiales, les étrangers commairast doivent remplir les conditions
exigées pour résider en France et donc, disposersdeurces suffisantes et d'une couverture
maladie.

Lorsque sa famille réside hors de France dans us @& I'espace économique européen, le
travailleur salarié occupé en France peut prétendoair ses enfants, aux prestations
exportables dans le cadre des réglements comminmesutd a des prestations forfaitaires ou a
une participation de la France, dans le cadre dewds bilatéraux de sécurité sociale.

2. Les modalités d’ouverture du droit

La réglementation des prestations familiales sigppl a 'ensemble des étrangers : elles sont
ouvertes le mois suivant leur arrivée en Franceeewent étre versées de fagon rétroactive
pendant deux ans si la demande n’est pas dépos#&diatement apres l'arrivée en France.

B — L'ACCES AUX SOINS

Tout étranger résidant en France — légalement dagde irrégulieré® — doit avoir accés aux
soins.

Pour les séjours de plus de trois mois, les étrande I'espace communautaire doivent
disposer de ressources suffisantes et d'une coveenaladie.

L’étranger non communautaire qui réside en Framcéadon légale et stable depuis plus de
trois mois, bénéficie d’'une couverture maladier: ynarégime de sécurité sociale en tant que

% Avant la loi de financement de la sécurité sogimlar 2008 — article 95, le versement de prestatiamiliales

était limité aux enfants entrés en France par ¢edmure du regroupement familial, ce qui avait doheu a

plusieurs jugements en cour d’'appel, cour de cassatvis de la Halde et de la Défenseure des &nfan

% En cas de situation irréguliére, la personne g&emrésidant en France de facon ininterrompueisigus de

trois mois peut bénéficier de I"aide médicale dtEAME) a condition de ne pas avoir des ressoutiépassant

le plafond défini pour la CMU. Cette couverturesaeté bénéficie aussi aux personnes a charge dandenr
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travailleur ou ayant droit de son conjoint ou EaiClouverture Maladie Universelle s’il n’est
pas couvert par un régime de sécurité sociale.a8rdurgence sanitaire, la décision d'octroi
de la CMU peut étre prise des le dép6t de la demantle est alors provisoire (3 mois).

Pour autant, Médecins du Monde souligne le fait §986 des personnes recues sont
étrangeres et que 8 sur 10 — en particulier les@érs en situation irréguliére - ont droit a une
couverture maladie mais ne le saventpas

C.LA SCOLARISATION

Tous les enfants — en situation réguliere ou nant-acceés a la scolarisation obligatoire
jusqu’a I'age de 16 ans.

D.L’ACCES AU LOGEMENT

Comme les francais et dans les mémes conditionsugu’les étrangers ont acces aux
logements du parc HLM en fonction de leur situagoonomique et familiale.

Mais lors de la demande de logement en HLM, casadille de la famille vivant en France a
ce moment la qui est prise en compte pour I'attidimudu logement et la taille de celui-ci.

Or, pour faire venir sa famille en France dans ddre d’'un regroupement familial, la
personne étrangere doit pouvoir attester de leodispn d’'un logement suffisamment grand
pour I'y accueillir.

De plus, dans le cadre de cette procédure de negnoent, et sauf exception diment justifié,
le demandeur doit faire venir 'ensemble de seargsfen méme temps.

Dans la plupart des cas, les personnes demandamégnaupement familial sont donc
contraintes d’avoir recours au parc privé, génématg plus colteux pour pouvoir également
apporter la garantie d’'un logement correspondartraarmes de salubrité et d’équipement
exigées. Elles se heurtent alors tres souvent ditfiesiltés qui peuvent étre conséquentes.

" Médecins du Monde — L’accés aux soins des plusudéan- rapport de I'observatoire de la santé des pl
démunis, 2009.
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SECTION V
L'INCARCERATION DU PERE OU DE LA MERE

« Les familles des personnes incarcérées sontéémdiepuis plusieurs décennies dans le
monde anglo-saxon, notamment a l'instigation desvpws publics. Elles ont, en France,
encore peu intéressé les sciences humaines (npige B psychologie) et, moins encore, les
politiques de la famille .

La rupture qu’induit I'incarcération d’'un parentt g®urtant source de difficultés, et souvent
de précarisation, pour sa famifle

| ELEMENTS STATISTIQUES

A ELEMENTS STATISTIQUES GENERAUX
1) Le nombre de détenus

- Au 1*" janvier 2010, 66 089 personnes sont écrouéesat&rdont 60 978 sont déterilles

- Dix ans plus tét, on comptait 51 441 personne®uEes (détenues ou non), soit une
progression de 28% en dix &hs

Parmi les explications a cette progression, la Qg comptes avance la progression des
procédures de comparution immédiate et celles desdamnations a des peines
correctionnelles comprises entre 1 et 3 ans. Maissia « ces chiffres traduisent un
durcissement de la politique pénale et la mise lanepd’'un dispositif de répression de la
délinquance fondé sur I'enfermement, ce que déradatrsuccession des lois qui ont soit
aggravé les peines prévues pour certaines infregtamit créé de nouvelles infractions punies
par des peines de prisoff.»

- ¥ des détenus sont condamnés et ¥ sont enidétpréventive.

- Au cours de 'année 2008, 89 054 personnes @ninéarcérées (pour 62 252 qui étaient en
situation d’incarcération au®ljanvier 2009). En 2001, ce nombre était de 67 30@, une
augmentation de 32% en moins de 10 ans.

Ce sont donc plus de 89 000 familles qui sont téaslthaque année par l'incarcération d’'un
proche (enfant, conjoint ou ascendant).

- En 2008, on a enregistré 86 871 sorties de détént

% Ricordeau Gwenola — Les relations familiales priéive de I'incarcération — Thése de doctorat eiokimie,
Paris 1V, 2005.

% Bouchard Géraldine — Vivre avec la prison : dewilfas face a lincarcération d’'un proche — Edison
I'Harmattan, 2007.

“0LLa plupart des personnes « sous écrous » nonugétennt sous surveillance électronique.

! Statistiques mensuelles de I'administration pétidére.

42 Cour des Comptes — rapport public thématique :d&aet réinsertion — la gestion des prisons. La
Documentation Francaise, 2006.

“3 Les chiffres clés de I'administration pénitentiairu £ janvier 2009 — Ministére de la Justice.
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2) Les durées de détention et de condamnatiens
- La durée moyenne de détention (condamnés etquéyest de 8,8 mdis
- Au 1* janvier 2009 :

* 1,9% ont effectué plus de 5 ans de détention ;

*14,6% ont effectué de 1 a5 ans ;

* 83,5% ont effectué un an ou moins dont 14,4%eaffetctué un mois ou moins.

Au 1% janvier 2009, le flux des condamnés (3/4 des dé&derpar peine était la
suivante (sachant qu’un certain nombre bénéficteds remises ou d’aménagement de
peines) :

Durée de la peine Nbre de personnes concernées Reépian condamnés (%)
Moins de 6 mois 9 084 18,1%
6 mois & moins d'1 an 8 334 16,6%
1 an & moins de 3 ans 13715 27,3%
3 ans a moins de 10 ans 5489 10,9%
10 ans et plus (*) 13 623 27,1%
Total 50 245 100%

(*) dont 882 condamnations a perpétuité, soit 1,7%
source: Les chiffres clés de I'administration péniteitéeau £ janvier 2009

3) L’age des détenus
L’age moyen des détenus est de 34,5 ans (plusqiiart ayant moins de 25 ans).

Répartition des détenus par tranches d’'age

>50 ans;
11,6%
40 a 50 ans;
16,7%

<25 ans;
25,7%

N ) 25a 30 ans;
30 a 40 ans; 20,1%

25,9%

‘l:l<25ans 25430 ans 030 &40 ans 040 & 50 ans I>50ans‘

Source : chiffres clés de I'administration pénitainé au I’ janvier 2009

4 En 2008 — Les chiffres clés de I'administratiomipgntiaire au ¥ janvier 2009 — Ministére de la Justice.
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B- PEU DE FEMMES INCARCEREES

-Sur I'ensemble des personnes incarcérées, 2 0tles femmes, soit 3,4% des détenus. Les
femmes sont plus souvent en détention préventiedegihommes (36% contre 25%)

-Depuis une quinzaine d’'années, la population caleé&éminine se caractérise par une
relative stabilité alors que cette population agpessé de 20% chez les homffies

-19 cas de détention de meéres avec leur enfantalesnde 18 mois ont été recensés en
janvier 2009’

-80% des femmes incarcérées font I'objet d’'un sgisychiatrique qui serait notamment
imputable & I'éloignement de leurs enfants oudifficulté de préserver des liens familidfix

C-LA MOITIE DES HOMMES INCARCERES ONT AU MOINS UN E NFANT

D'aprés une enquéte menée par 'INSEHEa moitié des hommes détenus sont des péres et
ont en moyenne 2,4 enfants.

Les unions des hommes détenus sont plus précocass(dlus té6t en moyenne) et plus
instables que celles des hommes non déténies péres détenus ont davantage d’enfants que
la moyenne de la population.

- En moyenne, les péeres détenus ont eu leur premiantedeux ans avant la moyenne
des autres peres.

- Les détenus de 50 ans ou plus se distinguent gadescendance plus importante que
les péres non détenus : 33% contre 17% ont eu msM@nfanty.

42% des peres détenus se déclarent en couple daveans enfant) et un quart vivent seuls
aprés une rupture (26% contre 11% de I'ensembléoiesnes de 20 & 40 arfs)

Plus d’'une union sur dix dont I'un des membresuestiétenu est rompue au cours du premier
mois de son incarcératioh

D-DE NOMBREUX ENFANTS TOUCHES PAR L'INCARCERATION D 'UN PARENT

On estime entre 70 000 et 80 000 le nombre d'esfgoi ont un pére ou un beau-pére
incarcéré en France.

L’age moyen des enfants dont le pere est déterdeebf ans mais un sur cingq a moins de six
ans.

Un tiers des enfants de moins de trois ans n’anéjs connu leur pére en dehors de la prison.

> Statistiques mensuelles de I'administration mémigire au ¥ janvier 2010.

¢ Source : Direction de I'administration péniteméai Statistique mensuelle de la population écramiétenue
en France —"janvier 2010.

4 Statistique communiquée par I'administration pémitere a la délégation aux droits des femmes caSé
(rapport d'information n° 156 (2009-2010) de MmeMile André, déposé au Sénat le 11 décembre 2009).
8 « Les femmes dans les lieux privatifs de libertérapport d’'information N°156 déposé par Michéledfé au
Sénat au nom de la délégation aux droits des feplmé4 décembre 2009.

9 Enquéte menée par 'INSEE en 1999 auprés de 1hpBOmes détenus représentatifs de la population
masculine incarcérée.

% INSEE Premiére — N°828 — Précocité et instabiéitéiliale des hommes détenus — février 2002.

L INSEE Premiére — N°828 — Précocité et instabiéitéiliale des hommes détenus — février 2002.

%2 INSEE Premiére, N° 706 — L’histoire familiale desmmes détenus — avril 2000.

°3 INSEE Premiére, N° 706 — L’histoire familiale desmmes détenus — avril 2000.
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La durée moyenne de la séparation entre I'enfaneuniet son pere incarcéré était de 21 mois
en 199§".

Dans un cas sur cing, le lieu de l'incarcératiorsisge a plus de 150 km du domicile, ce qui
constitue un obstacle supplémentaire au maintienlidas enfants-parents. Cette distance
touche particulierement les femmes, compte tenwlds faible nombre d’établissements
pénitentiaires qui leurs sont destinés.

[I. LES DISPOSITIONS SPECIFIQUES PERMETTANT LE MAIN TIEN DES LIENS ENTRE
UN PARENT INCARCERE ET SA FAMILLE

La rupture des relations de couple et des relatipasents-enfants, consécutive a
I'incarcération du pere ou de la mére, peut awigrdves conséquences sur la vie familiale et
le développement affectif, social et intellectuell@nfant. Par ailleurs elle remet en question
la parentalité qui ne peut s'exercer au quotidien.

Or il apparait que le maintien des liens familiaicte I'enfant éloigné de son pére (ou de sa
mere) incarcéré(e) a grandir d’une part et peat e part, rendre la détention moins pénible
et & terme faciliter la réinsertion des personrmégeriie?.

A. LA POSSIBILITE POUR LA MERE DE RESTER AVEC SON E NFANT JUSQU'A SES 18
MOIS

La présence d’enfants de moins de 18 mois auprésudenere incarcérée est régie par la
circulaire du 16 ao(t 1989 Les principales conditions sont que :

- la mére doit en faire la demande et peut a toutmemd demander de mettre fin au
séjour de I'enfant auprés d'elle ;

- le pére doit étre informé de I'accueil de I'enfantmilieu pénitentiaire et, en cas de
désaccord, peut saisir le juge aux affaires fatagia

Au-dela de 18 mois, une décision de prolongatioa, dépassant pas 6 mois, peut
exceptionnellement étre prise.

Des cellules sont spécialement aménagées a cet effe

Dans le cadre de la Protection maternelle et iilgnin suivi de I'enfant est assuré. La loi
pénitentiaire de 2009 indique (article 38): « Uwenvention entre [|'établissement
pénitentiaire et le département définit 'accompagant social proposé aux meres détenues
avec leurs enfants et prévoit un dispositif peramdttla sortie réguliere des enfants a
I'extérieur de I'établissement pour permettre Isocialisation ».

Lorsque I'enfant atteint ses 18 mois (ou avantasimere le demande), il est confié a un
membre de sa famille ou est placé temporairemarg da établissement ou chez un assistant
familial de I'aide sociale a I'enfance.

Le départ de I'enfant doit étre si possible pragjfext durant les six mois suivant son départ,
I'enfant peut étre admis a séjourner pour de coydeiodes aupres de sa mere.

>* INSEE Premiére — N°828 — Précocité et instabiéitéiliale des hommes détenus — février 2002.

% e Camus Jean (sous la direction de) « Restemfsarealgré la détention : les relais enfants-parentle
maintien des liens familiaux — Editions Erés -2002.

% Brisset C. —« Les bébés accueillis auprés de meére incarcérée » in Ban Public — association paur
communication sur les prisons et l'incarcératiorE@nope (site de I'association).
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B — LA RENCONTRE DES PARENTS INCARCERES ET DE LEUR FAMILLE

1) Le droit aux visites familiales

« Le droit des personnes détenues au maintiereti®ns avec les membres de leur famille
s'exerce soit par les visites que ceux-ci leur eatdsoit, pour les condamnés et si leur
situation pénale l'autorise, par les permissionsattr des établissements pénitentiaires. Les
prévenus peuvent étre visités par les membresuddédmille ou d'autres personnes, au moins
trois fois par semaine, et les condamnés au maiegais par semaine5.

Le permis de visite ne peut étre refusé a un merdéré&a famille que si cette visite peut
mettre en danger la sécurité et le bon ordre dabfssement pénitentiaire.

Le permis de visite ne peut pas étre refusé a fenemt le parent incarcéré peut exiger
I'exercice de son droit de visite aupres du Jugepérsonne qui a la garde de I'enfant a alors
I'obligation de tout mettre en ceuvre pour que @reontres aient lieu dans les meilleures
conditions possibles.

L’administration pénitentiaire met a dispositiorsdamilles 22 « structures « accompagnant
les enfants au parldft Mais, lorsque les enfants sont placés & I'aidéa® a I'enfance, une
fréequence de visite supérieure a une fois par siraeou semestre peut étre difficile dans la
mesure ou le nombre d’enfants pris en charge parawailleur social se situe entre 25 et
30°°.

Un certain nombre d’associations se mobilisent poomtribuer au maintien des liens
familiaux entre les enfants et leur pére ou meterdee. Ainsi, par exemple, des associations
régionales Relais enfants-parents (17) se sontoupges au sein d'une Fédération et
accompagnent chaque année des milliers d'enfardétention pour qu'ils y rencontrent leur
parent incarcéré.

2) Les parloirs familiaux et les unités de vie faniinle

« Toute personne détenue peut bénéficier a sa dmdiau moins une visite trimestrielle
dans une unité de vie familiale ou un parloir faahildont la durée est fixée en tenant compte
de I'éloignement du visiteur. Pour les prévenusjrog& s'exerce sous réserve de l'accord de
l'autorité judiciaire compétenté®

- Dans les parloirs familiaux (qui ne comportens pl@ dispositif physique de séparation
entre le détenu et sa famille) mais la conversatioit pouvoir étre entendue par un
surveillant. 30 parloirs familiaux sont installésng 9 des 10 des Maisons centfdles

-Les Unités de vie familiale (UVF) permettent awatgnts incarcérés de passer un temps
avec leur famille. Fin 2009, on en comptait 28 réapa dans 10 établissements et il serait
prévu d’en ouvrir 42 supplémentaires dans 13 ésdatents d’ici 2013.

>" Article 35 de la loi pénitentiaire 2009.

%8 |_es chiffres clés de 'administration pénitentsau £ janvier 2009.

% « Les femmes dans les lieux privatifs de libertérapport d’'information N°156 déposé par Michélrdiée
au Sénat au nom de la délégation aux droits desiésmle 11 décembre 2009.

% Article 36.

®1 Les chiffres clés de I'administration pénitentsiru £ janvier 2009.
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3) L’hébergement des familles

L’administration pénitentiaire met a dispositiorsdamilles :
- 157 structures d’accueil pour celles qui sont éené¢ de parloirs ;
- 28 structures d’hébergement pour les familles vedaroin ;
- 70 structures assurant la garde des enfants.

Les familles peuvent parfois bénéficier égalemémbel structure d’accueil associative située
aux abords de I'établissement pénitentiaire. Bfile®nt accueillies par des bénévoles. Il en
existerait environ 25 sur lI'ensemble du territoifeour pres de 200 établissements
pénitentiaires).

Ill. LES DROITS AUX PRESTATIONS ET LES AIDES

A- Les regles générales pour le versement des prasbns familiales en cas
d’incarcération

Une personne détenue peut bénéficier de certaitlesations versées par la caisse
d’allocations familiales (CAF) dans les mémes ctods qu’'a l'extérieur. De maniere
générale, le principe est que la détention neffa# obstacle au versement des prestations
familiales, sous réserve des conditions généraedroit et des conditions spécifiques
relatives a chacune d'entre elles.

Les revenus d’activité professionnelle et assim{idssécurité sociale) et les indemnités
chémage de l'allocataire ou de son conjoint, owcabim, incarcéré sont neutralisés a compter
du premier jour du mois civil suivant celui au coduquel intervient la détentithn

B - La perception du RMI et, désormais du RSA, poutes personnes détenues

Toute personne détenue pour une durée supéridir¢oars ne peut plus percevoir le RSA si
elle le percevait avant son incarcération. Celwgstidonc interrompu a partir du mois suivant
celui ou se situe le 80°jour d’incarcération.

Si le conjoint est détenu pour une durée d’au mamsnoi§®, il n'est plus pris en compte
comme membre du foyer pour le calcul du RSA. Le brendu couple restant en liberté est
considéré comme isolé, compte alors pour une pareet bénéficier du RSA majoré, sous
réserve que les autres conditions donnant drodiuérture du RSA majoré soient remplies.
Dans ce cas, le RSA est ouvert au conjoint le prejour du mois de l'incarcération.

Le conjoint n'est pas considéré comme isolé sittaunembre du couple est assigné a
résidence chez un tiers, est en régime de senmidilmeli est interdit de séjour. Le droit au
RSA est alors étudié pour le couple en tenant cem@tia personne « sous écrous ».

%2 Sauf régime de semi-liberté, chantier de placesnsans surveillance et port du bracelet électrenmyec
assignation a résidence au domicile familial.

Y compris en chantier ou placement extérieur béllergement a lieu en foyer ou en établissement
pénitentiaire.
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C - Les droits spécifiques des meres détenues avecjeune enfant
Al La prestation d’accueil du jeune enfant

La mere détenue avec son enfant peut bénéficida geestation d’accueil du jeune enfant
(PAJE) qui comprend une prime a la naissance etlioeation de base mensuelle a compter
du mois de naissance de I'enfant jusqu’au moiséul&at ses trois ans.

2) L'API ou le RSA majoré

L'incarcération en tant que telle ne crée pastleaton d’isolement ouvrant droit a I'API ou,
désormais, au RSA majoré mais elle ne fait pasaolestu paiement de l'allocation lorsque le
parent est susceptible d'y prétendre, a savoir :

- lorsque la personne isolée enceinte ou vivant aetT jeune enfant en détention
ouvrait droit & ’API avant l'incarcération ;

- lorsque la femme isolée donne naissance a un eafiacturs de sa détention.

Lorsque I'enfant sort de la prison, sa mere ne@epjus I'’API puisqu’il n’est plus a sa
charge effective et permanente.

3) L'allocation de soutien familial

La mére détenue avec son enfant de moins de 18pwatségalement percevoir 'allocation
de soutien familial (ASF).
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DEUXIEME PARTIE : PISTES DE PROPOSITIONS

| - Inviter les organismes HLM a prendre la future situation familiale du demandeur
en cas de demande de regroupement familial

Dans le cadre du regroupement familial, il seraiportant que les organismes HLM
soient clairement invités a prendre en compte tlaréusituation familiale du demandeur
lors de I'attribution d’un logement.

Il s’agit en effet d’'un frein important au regroupent. Tant que la famille n’est pas en
France, elle n’est pas prise en compte pour latton d’un logement social ou celui-Ci

n'est adapté qu’au seul demandeur résidant en &rdearc privé est généralement trop
colteux. De ce fait, la demande de regroupemeniidhrast rejetée dans de nombreux
cas (non répertoriés mais évalués a un quart des)rdaute de logement pouvant
héberger 'ensemble de la famille.

Il — Faciliter la vie familiale des parents incarcéés

Pour les parents incarcérés, comme pour leurs msnfiduparait essentiel de faciliter leur
vie familiale.

Différentes initiatives ont été prises (parloirenfhaux, hébergements pour les familles,
etc.), témoignant de la prise de conscience dgbmance du maintien des liens entre le
parent incarcéré et le reste de sa famille.

Il est important qu'elles se poursuivent en bémeficdu soutien financier nécessaire et
gu’elles se développent rapidement.

[l — Développer le travail pénitencier pour allége le poids financier que la détention
du peére ou de la mére peut représenter pour sa faite

Pour les parents incarcérés, le RSA n’est pas esrggison.

Le développement relativement faible du travailifgéniaire renvoie donc a la solidarité
familiale la couverture de certains besoins deel@gnne incarcérée ; solidarité familiale
parfois difficile a mobiliser, que ce soit pour dessons financieres ou pour d’autres
motifs.

Le développement du travail pénitentiaire appataitc comme une priorité pour alléger
le poids reposant sur les familles des personmasdéreées.
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ANNEXE 1

EVOLUTION DES REGLES RELATIVES AU REGROUPEMENT FAMI LIAL AU
REGARD DES CONDITIONS DE RESSOURCES ET DE LOGEMENT

DIMM/ SDST/ BIF
31/03/2010

FICHE

Résumé de I'évolution des régles relatives au Regroupement familial au regard des
conditions de ressources et de logement.

1. De 1946 a 1976:
Il n'existe pas de régles particuliéres ou spécifiques pour encadrer le regroupement familial

jusqu'a I'adoption du décret du 29 avril 1976.

Durant presque trente ans de multiples instructions ou circulaires du Ministére chargé de la
Sante publique et des populations mettent en place toutefois des régles qui deviendront des "
régles de fond”

Notamment 'I'instruction n° 218 du 17 mars 1965 portant refonte des régles applicables en
matiére d'immigration étrangére au titre du regroupement familial.

Clest le premier document qui fixe des conditions générales: situation réguliére du
travailleur, établissement stable en France; opportunité sociale du regroupement fondé sur les
liens familiaux; conditions de ressources et de logement " conformes aux conditions de vie
considéres comme normales dans la région". Les conditions sanitaires sont essentielles et
c'est I'Office national d'immigration (ONI) qui est en charge de reconnaitre l'aptitude
médicale.

Cette instruction fixe également les régles de procédure qui sont déja, dans les grandes lignes
conformes & la procédure aujourd’hui en vigueur : rdle essentiel de I'ONI, procédure
d'introduction depuis le pays d'origine et autorisation du regroupement si les conditions de
fond sont remplies avant l'arrivée des intéressés. Interviennent également, la DDASS, le
Consulat compétent et la décision est de la responsabilité du préfet. L'instruction prévoit aussi
la procédure de régularisation sur place et les dispositions financiéres pour contribution
forfaitaire & I'ONIL.

II. Le Décret du 29 avril 1976 : premier texte réglementaire qui servira de référence aux
textes postérieurs. (Ce texte est adopté aprés 'échec de la tentative de bloquer l'immigration
familiale par circulaire de juillet 1974.); L'article 1 du décret du 29 avril 1976 est ainsi
rédigé: annexe 1

Le décret est suivi d'une circulaire d'application du 9 juillet 1976.

Elle précise les conditions de ressources et de logement (page 4 reproduite en annexe 2)

III La loi du 24 aout 1993 : premier texte législatif qui consacre le dreit au
regroupement familial. (Article 29 de I'Ordonnance du 2 novembre 1945) annexe 1

Le décret du 7 novembre 1994 et la circulaire d'application du 7 novembre 1994 précisent
les conditions d'appréciation

- des ressources

- du logement .Les surfaces opposables en fonction de la taille de la famille sont de 16 m?2

pour un couple, 25 m? pour 3 personnes ¢t 9 m? supplémentaires par personne supplémentaire



IV Les modifications apportées par les lois du 24 juillet 2006 et du 20 novembre 2007.

1-la loi de 2006:

-Les conditions de logement sont désormais appréciées par référence a4 une famille
comparable dans la_méme région géographique. Le décret prévoit en conséquence une
superficie variable selon trois zones d'habitat réparties géographiquement selon la densité
d'occupation A; B, et C avec des seuils de 22m?, 24m? ou 28 m? pour un couple et 10 m* par
personne supplémentaire.

Le décret a également renforcé les conditions de salubrité et d'équipement fixées par un
décret relatif aux caractéristiques du logement décent. La circulaire d'application prévoit
également que selon la jurisprudence, l'appréciation des coéditions de logement est fonction
de la composition de la famille, du nombre de pigces et de leur répartition.

-Au regard des ressources, la loi prévoit que celles-ci sont appréciées indépendamment des
prestations familiales et des prestations sociales: les ressources sont désormais constituées des
seules ressources propres au moins égales au SMIC mensuel et sur une période d'une année

2- La loi de 2007:
-Elle a établi que les ressources sont désormais appréciées et calculées selon la taille de la
famille, le SMIC étant majoré dans Ja limite de 10% pour 4 ou 5 personnes et de 20% pour 6
personnes et plus.
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CifCULR ARE JJulet

H Auuexe 1,

Le traveillsur doit, lors du dépSt de sa demande, disposer de

ressources pouvant 8tre considérécs comme normales pour la famills d'un tra-—
voil¥r de nfme catézoric viwvant dans la m@ne rézion. On exigera done du
travailleur denmandant 1l'introduction de sa famille qu'il &gpose d'un emploi
pernanent et stable (ce qui. conduira & écarter les demandes des travailleurs
saisonniers, celles des chdmeurs complets, celles des titulaires de 1l'autori-
sation provisoire de travail prévuc & l'article R 541-7-1 du Code du Travail,
et celles dos étudionts), ce dont il pourra justifier par la production de
son dernier bullotin de paye, ou d'un certificat de nrédsence au travail. I1
sera parfois opportun de s'assurer que l'emploi dont le traveilleur est titu~
laire présente un minimm de stabilité en coasultant, le Sas échéant, la
Direction Départanentale du Travail.

2) Condition ¥

1t au logenent dont dispose le chef de famille.

Le logzpent dont disposera (que le travailleur en soit ddjia
locataire ou qu’il 21t uns promesse ferme de ] tion) la femille du fravail-
lour, & son arrivée doit 2tre conforme aux conditions générales tenues pour
nornales pour la famille d'un travailleur dz méme catégorie, dans la méne
région, ot présenter les garanties suffisantes pour une boune insertion de
celle~ci dans son enviromnement social.

Ces conditions doivent é&trc angrééiéos, antant que possible,
par référince eux conditions minimeles fixdes pour le bénéfice de l'alloca-
tion logement. :

Cependant, si des situations particulidres peuvent amener adéro-—
ger & ces normes, notannent concernant la superficie des logenments, en tout
état de cause les ca I‘(..Cterlotl\iups des logements dont disposeront les famil-
les & leur arrivée en Frence ne devraient pas &tre inférieures anx normes
définies & l'annéxe n® 1. 3

v

3)Conditions senitaires.

e peuvent &tre introduites en France en quelité de membres de la.
famille d'un travailleur que les porsonnes reconnues nédicalement aptes par
les services de 1'0ffice IT"'th"lBj; ar'Iimigration. He-peuvent &tre déclardes
aptes los personnes atteintes de "maleadies ou d'infimités pouvant mettre en’
danger la santé publique, l'ordre public ou la sécurité publique". Les per-—
sonnes déclardes inaptes par les services de 1'0ffice National d!'Imaigration,
ou le chef de famille lui mdne, pouvent solliciter lo bénéfice d'une "déro—
gation saniteire", mais il est probable que l'assouplissement des critéres

. d‘ap’cltude nédicale introduit par le décret du 26 avril 1976
tendra & rendre exceptiommel le recours & cette procddure dans le cas d'un
membre de famille. (1) ‘

4) Condition ten ant & la composition de la famille.

Ltintzroduction des mectres d'une fanille doit dtre motivdée par
1'opportunmité sociale d'un regroupeinent fanilial. Ce dernier ne doit done
pas avoir pour principal motif la recherche d'un emploi par les membres de
cette famille.

(1) La demande de derogatlon sanitoire, qui doit &tre adressde & la
Direction Départemcntale de l'Action Samitaire ot Sociale, ost introduite
dans les conditions dfcrites dans les circulaires n® 31 du 7 janvier 1965
(Ministére de la Sentd Publloue) ot 17/65 (XITI) du 26 avril 1965 (Ministire
du Travail).

woo/
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Annexe 2
Les pays avec lesquels la France a signé
des conventions de sécurité sociale

b Les accords de sécurité sociale signés par la France dans le monde

2

©

-3 -f/
B REGLEMENTS COMMUNAUTAIRES # DECRETS DE COORDINATION CONVENTIONS BILATERALES
ALLEMAGHE HMGRIE ROUMANIE MAYCTTE ALGERIE COREE JERSEY PHILIPPIMES
AUTRICHE IRLAMDE ROALIME-UMI NOUVELLE CALECONIE AMLORRE COTE D'VOIRE MACEDCINE (Ex GLUEBEC
BELGIQUE [TALIE SLOVACLUIE POLYMESIE FRANCAISE EENIN CROATIE R.Y) SAINT-MARIN
BULGARIE LETTCHIE SLOVEMIE ECENIE- ETATS-LINIS MADRGASCAR SENEGAL
CGHYPRE LITLIANIE SUECE HERZEGCWINE GABON MALI SEREIE
DAMEMARK LUXEMBOLRG ISLANDE CAMERGLUN GLERNESEY, MAROC TOE0
ESPAGNE MALTE LIECHTENSTEIN CANADA ALRIGNY, HERM, MALIRITANIE TUMISIE
ESTOMIE PRYS-EAS MNORVEGE CAP-VERT JETHOU MOHAGD TURGLIE
FINLANDE POLGHE SUISSE CHILI ISRAEL MIHTENEGRO
FRANCE PORTUIGAL CONGO JAPCH MIGER
GREGE REPUBLIGUE TCHECLIE

Les conventions qui intégrent les prestations famdles

Les conventions avec le Canada, les Etats-Unhik et Israél ne concernent pas les
prestations familiales (en dehors du Québec, I'’Aguér du Nord et I’Amérique Latine ne
sont donc pas couvertes).

28 pays ont signé des conventions avec la Franégrant les prestations familiales :

Algérie, Andorre, Bénin, Bosnie-Herzégovine, CameroCap-Vert, Congo, Corée, Coéte
d’Ivoire, Croatie, Gabon, Japon, Jersey, Macéddinagdagascar, Mali, Maroc, Mauritanie,
Monaco, Niger, Philippines, Québec, République ifél@é de Yougoslavie, Roumanie,
Sénégal, Togo, Tunisie, Turquie.



