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INTRODUCTION

On compte 2 475 300 enfants de moins de troi§ ans
1) Dépenses publiques et dépenses pour les emplageu

a) Les dépenses publiques : 18,7 Md €

al) les dépenses qui se référent a I'accueil defdlet de moins de trois ans par ses parents
ou en cas de recours a un mode de garde payaeveel a 18,7Md €.

Elles comprennent pour I'essentiel :

- les prestations familiales et dépenses en astiorale de la branche famille : 12,4 Md; €

- les dépenses fiscales (dont les familles prdfidirectement ou indirectement via leur
employeur) : un peu plus de 1Md€£ ;

- I'apport des collectivités locales, notamment mpdées creches et autres établissements
d’accueil des jeunes enfants (EAJE) et la scolmisan maternelle : 2,2Md€ ;

- I'apport de I'Etat pour la scolarisation en matdle : 0,4AMd€ ;

- les IJ maternité (2,5 Md €) et paternité (0,25Md€).

a2) les cotisations vieillesse verségsur certains des parents qui n‘ont pas d’activité
professignnelle et gardent directement leur enfi@entnoins de trois ans sont significatives :
2,6 Md €.

a3) ces dépenses représentent plus de 20% dudiesaliépenses publiques engagées dans la
politique familialé. Elles « pésent » donc de I'ordre de 1% du PIB.

a4) on ne traite pas ici des dépenses de RMI, d#&Rle RSA des familles ayant un jeune
enfant.

ab) comparaison avec les pays étrangers

L’effort public en France situe notre pays parmincgui mettent en ceuvre les moyens les
plus importants avec un congé parental long, dssarcette duréed’une rémunération, il est
vrai relativement modeste, d’une part et d'un systéle large solvabilisation de la garde des
enfants par un mode d’accueil payant, d’autre part.

b) Les dépenses des employeurs

On peut citer :

- 'indemnisation des congés qui suivent la naissan
* le congé de maternité : avec le plus souventampément qui bénéficie surtout aux
femmes dont le salaire est supérieur au plafondn@te 10%) ;

! Insee — données de I'état civil alijanvier 2009 — métropole et Dom. Pour le PQE fiamil est retenu.

2 368 507 enfants sur la base des données deseeoents de la population — métropole (hors Dom).
210,5 Md€ pour la Paje destinée aux enfants de sren3 ans et 1,9 Md € en action sociale — au 3002,
Tous régimes, métropole et Dom.

34,3 Md € pour 60% de bénéficiaires avec un erdanmnoins de trois ans.

* On retient a titre provisoire la derniére estimatiiu Ministére soit 4,8% du PIB.

® Sauf pour les familles ayant un seul enfant.



* le maintien de tout ou partie du salaire au-délacongé de maternité (pas de
données disponibles).

- les dépenses éligibles au crédit imp6t familld=j@pres déduction du CIF (50%) ;

- les dépenses éligibles au CESU aprés déducti@ifeu

Il n"existe pas de compte qui consolide ces élément
2) Une évolution profonde du systeme de prise enalge

L’histoire des trente cinq dernieres années (deputséation de I'allocation de frais de garde
et la réforme du salaire unique) est marquée patadglances continues.

La structure de la dépense a été profondément rémavec la montée de l'activité
professionnelle des femmes : on quitte a partirasheses 70 le systéeme du salaire unique (ou
on n'aide que les familles ou la mére n’a pas d/@étprofessionnelle) pour un systeme plus
équilibré ou on aide la (quasi) totalité des fagsilijuel que soit le statut d’activité des parents.

a) Les familles ou un parent n'exerce pas d’adipitofessionnelle

A l'origine, le salaire unique est d’'un montantv@e il est attribué aux familles ayant de
jeunes enfants d’'une part, aux familles nombreasedela de la petite enfance d’autre part.

La prestation se dégrade par le jeu d’'une indexadiar les prix, puis par la création et le
durcissement du plafond de ressources. On procede aelance en 1972 en en concentrant
le bénéfice sur les familles les plus modestesb@ugficient d’une prestation d’'un montant
supérieur et assortie de paramétres d'indexatios falvorable®

Avec la réforme du Complément Familial (CF) en 19318 augmente a nouveau plafond et
montant.

On change de paradigme a partir de 1985 avec latiané de I'allocation parentale
d’éducation. Au fil des années elle change de logiet connait un fort développement :

- Dans sa premiére version, l'allocation, d'un namtforfaitaire substantiel (39% du SMIC
net en 1986) s’analyse comme la prolongation dugéotle maternité (compte tenu des
conditions d’activité antérieure, elle est quasitm@servée aux femmes qui ont été actives
avant la naissance), est accordée pour les naessalecrangs 3 et plus jusqu’au deuxieme
anniversaire de I'enfant.

- En 1986, on allonge la durée (jusqu’au troisi@neiversaire de I'enfant) ; on augmente le
montant pour le porter a 62% du SMIC net ; maisostiron distend les conditions d’activité
antérieure, ce qui ouvre I'APE a des femmes imastdepuis de nombreuses années.

- On garde le méme dispositif en 1994 mais en @@nthPE aux naissances de rang 2.

b) On développe progressivement des régles de cAiRtla taux partiel/travail professionnel
a temps partiel pour les familles ou 'un des perexerce une activité a temps partiel

c) On développe progressivement des systemes ptestaide a la garde des enfants par des
modes d’accueil payants

® Pour les autres, on géle montant et plafond deoueses ce qui met le salaire unique dans une giep
d’extinction.



Ce n’'est qu’en 1972 qu’on crée une allocation desfde garde et gu’on commence a afficher
la these de la « neutralité ». Mais le dispositiioue, notamment parce que l'offre éligible
(pour I'essentiel les creches) est tres réduite.

Les déductions fiscales n’exercent pas un efféeder suffisant.

La réforme du complément familial est originale sléan mesure ou la prestation est accordée
au méme montant aux différentes catégories de l&srdiune part, ou elle est accordée sans
gu'’il y ait forcément une « garde déclarée » ee fde I'aide financiére d’autre part.

Sur ce socle, se sont développés des systemeséraemghires d’'aide :
- aux créches et autres établissements d’accu@duhe enfant ;

- aux assistants maternels (avec la prise en chlidggecotisations sociales puis d’'une part
croissante du salaire) ;

- a la garde des enfants par un employé de maison.

On constate a l'inverse un net recul de la capat#écueil en école préelémentaire pour les
enfants de moins de 3 ans depuis une dizaine dganné

3) Des dépenses en augmentation

a) L’évolution de long terme

Les deux évolutions majeures décrites ci-dessugr@ation d'un large congé rémunéré a
partir de 1986 ; la solvabilisation de la garderafelle » avec des dispositifs puissants qui
viennent chapeauter la prestation de base — Aitwtd&our le Jeune Enfant (APJE) puis
Prestation d’Accueil du Jeune Enfant (PAJE) —.) iisdnt des dépenses croissantes.

b) Dans les quinze derniéres années les dépensaggnenté

L’augmentation des dépenses résulte :
- d'un effet volume

Il provientd’'une part, de 'augmentation de la natalité (lenboe d’enfants de moins de trois
ans est ainsi passé de 2 223 000 en 1994 a 2 47&n3P008) et d’autre part, d’'une politique
volontariste d’aide aux familles avec :
* 'extension de 'APE aux familles de deux enfaptss, sur un mode plus limité, du
CLCA pour le rang 1. Ces éléments I'emportent -detloin - sur le trés léger
durcissement de la condition d’activité antérigatervenue en 2004 ;
* 'extension du parc de créches et autres Etadients d’Accueil du Jeune Enfant
(EAJE), avec notamment la diffusion des contrasstliles CAF aux communes
(contrat creche en 1982 puis diverses modalitésod&at enfance et contrat enfance-
jeunesse) ;
* un trés fort développement de la garde par les@ts maternels a partir des années
ou on compléte I'exonération totale des chargesaksc par une aide directe aux
familles qui prend en compte une large partie dairgadirect ;
* la croissance de la garde par les employés deandiée au régime social et fiscal
des emplois a domicile ;
* |la forte augmentation de la PAJE en 2004 (avex amgmentation des plafonds de
37%) ;



* par contre, on a une forte baisse de la capd&iecueil en école préélémentaire (ou
maternelle) sur la tranche des 2/3 ans.

- d’'un effet prix complexe

* e colt des modes de garde a progressé pluseiteseulement que I'indice des prix
mais aussi que le Salaire Moyen Temps Plein (SMTRst le cas pour les créches et
plus nettement encore pour les assistants matem@Emment a la suite de la loi de
2005 ;

* par contre, la plupart des prestations rattacléksbase mensuelle — et notamment
la PAJE de base et le CLCA a taux plein — n'ongpeesé que comme les prix ;

* le CLCA a temps partiel a été revalorisé de 1awéc la PAJE.

- d’'une amélioration du taux de prise en charge & dépenses publiques pour les modes de
garde les plus fréquentEAJE et assistants maternels), si bien que |g tHeffort des
ménages a sensiblement diminué.

c) La dépense publigue a augmenté ainsi plus ugde@nombre des prises en charge

4) Le taux de couverture

a) Environ 95% des familles percoivent un financenmeiblic au titre de leur enfdnt

Une tres faible minorité de familles ne sont bénaiiies d’aucune dépense publique.
Ce sont les familles dont le revenu dépasse leptad’exclusion de la PAJE :

- pour autant qu’elles ne bénéficient pas du CLCA ;

- ou qu'elles n'aient pas recours a une garde « flenme

- ou que leur enfant ne soit pas scolarisé en mdkerne

b) Pour ces 95% de familles, la dépense publigtie da facon sensible

b1) a titre principal en fonction de I'organisatiate vie de la famille

- Des familles ne percoivent que l'allocation dedde la PAJE (178€). Ce sont :
* les familles ou un des parents est inactif. Mellses sont exclues du CLCA (par la
condition d’activité antérieufdou parce que la durée de service de cette piresest
limitée, ce qui est le cas pour les familles deenfant) et elles n’ont pas recours a un
mode de garde rémunéré. Une partie bénéficientSiu R
* les familles ou I'enfant est dans un ménage deniés) actif(s) qui ne font pas appel
a une garde formelle ;
* les familles dont I'enfant est accueilli en EAdE a I'école maternelle (mais une
aide publique leur est attribiéede facon indirecte : leur participation est trés
inférieure au colt de 'EAJE - dont I'essentiel estivert par des financements de la
branche famille et des communes - ou a celui del&.

’ Le secrétariat du HCF ne dispose pas a ce jolérd&nts permettant de consolider ce chiffre.
8 Donnée inconnue.
°1 160 € pour une famille avec 3 Smic et un enfaotr 9h de garde par jour et 18 jours par mois.



- Des familles pergoivent le CLCA. Leurs prestasicont, en 2009, de :
* 552€ pour le CLCA a taux pleifi (soit au titre du CLCA stricto sensu, soit par le
cumul de I'allocation de base de la PAJE et du CL.CA
* 421€ ou 318€ pour les CLCA pour temps parties@uia 50% ou entre 50% et 80%
du temps de travail), sommes auxquelles il fautitejole cas échéant un complément
mode de garde (la plupart du temps pour un assistaternel) ;
* 793€ pour les bénéficiaires du COLCA.

- Des familles percgoivent — trés souvent en pluBatllecation de base de la PAJE — des aides
publiques (sociales et fiscales) pour la gardeede énfant par un assistant maternel ou un
employé a domicile. L'investissement public va déjre de la durée de la garde, de son co(t
horaire et des revenus des parents. La dépensigyeiviarie ainsi de plus de 50% a prés de
95% du codt de la garde.

- 149 500 enfants de moins de 3 ans sont scolais@seelémentaire (ou maternelle), ce qui
allege le codt de la garde en dehors des heurésrssa(la dépense publique est alors le colt
de la place en préélémentaire majoré des aidealspat fiscales au titre de cette garde en
dehors des heures scolaires).

b2) a titre secondaire en fonction du revenu diaraille

- La dépense publique varie peu ou pas pour :
*|le CLCA;
* 'école maternelle ;
* la garde par les salariés au domicile des parents

- La modulation de la dépense publique est mod#réeles modes de garde « formels » :
* pour les creches, la charge qui leur incombeg@dicipation payée a la créche) est,
pour la plupart des familles, proportionnelle a leavenu ;
* pour I'assistant maternel, la charge qui incorabenénage augmente légerement
avec le revenu.

Conclusion:

- la dépense publique s’étage entre zéro et plusenmsines d’euros par mois, ce qui
traduit le fait que I'on ne s’est jamais inscritndale schéma d’'une prestatipn
universelle de montant unique donnée a toutesataglés.

5) Un systeme complexe

a) C’est le fruit d'une évolution historique fad&jouts successifs

Il en ressort un emboitage pas toujours lisiblguébn peine a retoucher lorsqu’on veut le
simplifier.

C’est le cas notamment avec :
- I'articulation entre la PAJE et le CLCA ;
- la complexité des plafonds et conditions d’atéygour 'AVPF ;

19 Pour la majorité de ces familles, la CNAF verse aatisation vieillesse (AVPF) de prés de 3000 £/an



- des logiques différentes dans le reste a chazgdaimilles ayant recours a une garde par un
tiers rémunéré, qu’il s’agisse de son niveau osaleariation avec le revenu ;

- la superposition complexe d’avantages fiscaugiasx et de contributions des entreprises
pour la garde rémunérée des enfants.

b) Une pluralité d’acteurs pour la garde « formeligar des modes d’accueil payants

- 'Etat qui définit les prestations légales et Bépenses fiscales et définit la politique de
scolarisation en maternelle ;

- la CNAF et les CAF ainsi que la CCMSA et les Gass de MSA qui déploient
d'importantes actions, sur leur fonds d’action ateinotamment sur les EAJE ;

- les communes qui sont largement engagées sumdackment des EAJE par un systeme
complexe de contrats avec les CAF et contribuentr pooiti€é au financement de I'école
maternelle. En outre, les communes ou les intercamatités peuvent créer et développer des
relais assistantes maternelles (RAM) ;

- les départements qui agréent les assistants megeaat les établissements d’accueil du jeune
enfant et ont des responsabilités organisatioméBehémas de développement de 'accueil
du jeune enfant - SDAJE).

6) ce systeme puissant et complexe « couvre » dexdes d’accueil des jeunes enfants tres
diversifiés.

a) Evolution de long terme

La garde «a temps plein » au domicile par un desnis (généralement la meéere) ou un
proche régresse ; les situations intermédiairestredeail a temps partiel et de garde
« formelle $* se multiplient ; la garde formelle comme mode diglg principal se développe.

b) La situation actuelle

bl) le mode de garde principal

Le « mode de garde principal » est le mode de gergdus important en durée pendant la
semaine entre 8 heures du matin et 19h.

- En 2007, la famille (parents et grands-parentsistitue le mode de garde principal pour
67% des enfants de moins de 3 ans.

- Lorsque leurs deux parents travaillent a tempsptet, le mode de garde principal est :
* pour 64% des enfants une prise en charge a liextéde leur famille ;

* pour 27%, leurs parents eux-mémes. Ce mode diegacouvre différentes situations :

parents avec des horaires atypiques (67% de cesterdnt un pére ou une mere qui
travaille le week-end), parents travaillant a dalai(22% d’entre eux ont un pére ou une
mere travaillant une partie du temps a domicil@xepts qui se partagent la garde de
'enfant grace a 'aménagement de leur temps deitrau ont recours a temps réduit a un
autre mode d’accueil. Cette réponse peut égalecaentir de la garde non déclarée mais
dans une proportion désormais tres marginale.

* pour 9% les grands parents ou un membre de ldléam

™ Garde par un mode d’accueil payant et déclarésistent maternel, établissement d’accueil du jeenfant,
garde a domicile et, bien que ce ne soit pas urerdedjarde en tant que tel, école préélémentaire.
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Le mode de garde principal des enfants de moins de 3 ans

Couple o les deux Couple ou les deux
Ensemble des enfants | parents ont un emploi a ersrt))nnes ont un emploi
Mode de garde principal Drees - enquéte modes | temps complet P A plot
R Insee - enquéte emploi
de garde (2) Drees- enquéte modes ()
de garde (2)
Services de garde rémunérés 30 59 61
garde cqllectwe (créche, garderie, 10 18 20
centre d’accueil...)
assistante maternelle 18 37
41
garde a domicile 2 4
autres modes de garde 70 41 39
grands-parents - famille 4 9 o1
autre mode de garde 3 5
ére 6
g 63 27
mére 12
Ensemble 100 100 100

(1) Source : Enquéte emploi et module ad hoc sur la conciliation entre vie familiale et vie professionnelle, 2005, Insee.
(2) Source : Drees, Enquéte modes de garde 2007 - mode de garde principal de 8h & 19h

b2) la combinaison des modes de garde principabebndairé&

Les pratiques des parents concernant lI'accueiledes ljeunes enfants sont diversifiees et
combinent un mode de garde principal avec un xet@ionnellement plusieurs — modes de
garde secondaires.

- au cours de la semaine :
* pour un tiers des enfants, il N’y a qu’un intemaet ;

* pour deux tiers des enfants, il y a au moins deatervenants, dont un
n’'occasionnant généralement pas de dépense publgB#é ont leurs parents comme
mode de garde secondaire ; 11% leurs grands-par8#sun assistant maternel ; 8%
une créche ou halte garderie ; 4% I'école ; 2% utmeamode de garde et 1% un
employé a domicile.

* seuls 0,5% des enfants de moins de 3 ans sofies@ndeux intervenants rémunérés
pendant la semaine.

- la moitié des enfants gardés a titre principall@ars parents ont recours a un mode de garde
secondaire, en moyenne 15h45 par semaine : lesggmarents ou d’autres membres de la
famille (14% de I'ensemble des enfants gardés jpahement par leurs parents), la creche ou
la halte garderie (13%), I'assistant maternel (1,2%g¢ole (6%) un autre mode de garde (3%)
ou un employé a domicile (1%).

12 Drees, Etudes et résultats N°678 — février 20009.
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- lorsqu’ils sont gardés a titre principal par uoda de garde extérieur a la famille, le mode
de garde secondaire est massivement assuré pparkss. Les grands-parents viennent en
seconde position.

- lorsque I'école est le « mode d’accueil » priatipes enfants y sont accueillis en moyenne
30 h par semairfé et ont recours & un mode de garde secondairesanraie 14h45 par
semaine.

Temps moyen pendant lequel les enfants de moins de 3 ans
sont gardés a titre principal et secondaire sur une semaine*

Mode de garde principal Temps dans le mode de garde
principal secondaire

Parents 40:23 13:04
Avec, comme mode de garde secondaire :
Grands-parents ou autres membres de la famille 44:05 9:38
Assistante maternelle 35:25 18:08
Créche 41:34 12:05
Ecole 37:27 14:55
Garde a domicile ou autre mode d’'accueil 42:55 10:10
Grands-parents ou autres membres de la famille 37:14 15:33
Avec, comme mode de garde secondaire : Parents 38:19 15:31
Assistante maternelle 36:52 15:58
Avec, comme mode de garde secondaire : Parents 37:08 16:21
Créche 38:11 15:01
Avec, comme mode de garde secondaire : Parents 38:26 15:12
Ecole 29:57 17:36
Avec, comme mode de garde secondaire : Parents 29:58 18:16
Garde a domicile ou autre mode d’accueil 41:09 11:30
Avec, comme mode de garde secondaire : Parents 41:28 11:45

* Du lundi au vendredi entre 8 heures et 19 heures.

Lecture : Les enfants gardés principalement par leurs grands-parents au cours de la semaine, mais aussi par leurs parents a
titre secondaire, passent en moyenne 38 heures 19 avec les grands-parents du lundi au vendredi sur la plage horaire 8
heures-19 heures, et 15 heures 31 avec leurs parents.

Champ : France métropolitaine. Enfants de moins de 3 ans gardés par au moins deux intervenants (y compris les parents).
Sources : Enquéte Modes de garde et d’accueil des jeunes enfants, DREES, 2007.

b3) des pratiques différentes selon les ménages

Les ménages font des choix (entre activité, améiminution du travail professionnel, entre
modes de garde) qui varient sensiblement selos @amctéristiques.

L’annexe 1 donne quelques indications sur ces choix

13 D'apres les réponses données par les parentsraagie le temps scolaire est de 24 heures pairsema
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c) L’évolution des modes de prise en charge

D’aprés les enquétes modes de garde et d’accugiledees enfants, entre 2002 et 2007, la
répartition des enfants entre les différents maliescueil a évolué :

- la proportion des enfants gardés par leurs par@miminué (de 70 a 64%) ainsi que celle
des enfants gardés par un assistant maternel méé gg5 a 0,5%)

- la proportion d’enfants accueillis par des aasitst maternels a augmenté (de 13,5 a 18%)
ainsi que, de fagon plus modérée, la proportioneméants accueillis en creche (de 9 a 11%)
et en garde partagée (de 0,5% a 1%).

Evolution de la répartition des enfants entre les modes de garde a titre principal

2002 2007
Parents 70 64
Assistante maternelle agréée 13,5 18
Créche 9 11
Grands-parents, famille 4 4
Garde a domicile 1 1
Assistante maternelle non agréée 1,5 0,5
Garde a domicile partagée 0,5 1
Autres 0,5 0,5
Ensemble 100 100

Source : Drees, enquétes modes de garde et d’accueil in ER N°69, juin 2009
Ces évolutions ont surtout concerné les ménage4°d&st 5™ quintiles de revenus.

Evolution du mode de garde principal en fonction du niveau de vie des ménages entre 2002 et 2007

Niveau de vie Grands Assistante Garde a Autre mode
des ménaaes parents parents, maternelle Créche Ecole domicile de garde
9 famille agréée 9

1er quintile -11 -1,0 0,7 0,4 11 0,0 0,1
2¢me quintile 0,5 -2,8 24 0,9 0,9 0,2 0,2
3¢me quintile 0,3 1,6 5,3 0,2 11 0,3 -1,2
4#me quintile -15,4 15 72 5,3 1,6 0,2 0,5
5éme quintile -12,8 2,2 6,4 2,2 2,3 2,6 -3,0

Source : Drees, enquétes modes de garde et d’accueil des jeunes enfants, 2002 et 2007

*

* *

Bien que les problématiques soient fortement liéasa choisi par commodité de les analyser
dans deux chapitres distincts. Le premier est éesur les familles qui n'ont pas d’activité
professionnelle ou qui travaillent a temps partitd second analyse les formules de garde
rémunérée auxquelles les parents peuvent avoirurgcpendant leur temps d’activité
professionnelle.
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CHAPITRE | - LES FAMILLES QUI N 'ONT PAS D' ACTIVITE PROFESSIONNELLE OU QUI
TRAVAILLENT A TEMPS PARTIEL

Ces familles bénéficient de congés et, pour unedgranajorité d’entre elles, de prestations
sociales qui viennent compléter les revenus d’d@éties parents.

Section | -Les congés liés a la naissance : congé maternit&cehgé paternité

A) Le congé maternité et ses prolongements

1) Le congé de maternité

a) La situation des femmes salariées du secteur privé

Le congé de maternité suspend le contrat de travailest assorti d’'un systéme
d’'indemnisation et de droits connexes.

al) les conditions d’éligibilité au congé de mai&Fn
a2) la durée
- les droits ouverts

Le congé maternité comprend un congé prénatal {daadate présumée de I'accouchement)
et un congé postnatal (apres l'accouchement). $&e dvarie selon le nombre d'enfants
attendus et le nombre d'enfants déja a charge.

La durée légale du congé maternité, fixée par teatu travail (article L 122-26) est de 16
semaines dont, en principe, un congé prénatal sem@ines avant la date présumée de
l'accouchement et un congé postnatal de 10 semaj@s I'accoucheméft La salariée
enceinte peut, avec l'avis favorable du médeci®ula sage-femme qui suit sa grossesse,
reporter une partie de son congé prénatal (3 s@samaximum) aprés son accouchement.
Son congé postnatal sera alors augmenté d'autant.

Une salariée peut renoncer a une partie de sonécorajernité, mais il est interdit aux
employeurs d’occuper les femmes qui accouchentgenghe période de huit semaines au
total, comprenant obligatoirement les six semainesuivent I'accouchement.

A partir du 3 enfant, la durée du congé maternité est de 26isemdont, en principe, un
congé prénatal de 8 semaines avant la date présiani&ecouchement et un congé postnatal
de 18 semaines apres l'accouchement. Dans ce@iit en effet, la salariée enceinte peut :

- soit, avec l'avis favorable du médecin ou deagesfemme qui suit sa grossesse, reporter
une partie de son congé prénatal (3 semaines maxim@ores son accouchement.

- soit anticiper son congé prénatal (2 semainesimnar). Son congé postnatal sera alors
réduit d'autant.

1 Pour des jumeaux, la durée du congé maternitdee84 semaines (12 semaines avant la date présienée
l'accouchement et 22 semaines aprés l'accouchememt) des triplés, la durée du congé maternitédest6
semaines (24 avant et 22 aprés I'accouchement).
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En outre, un congé pour grossesse pathologiqud ¢lauis peut étre accordé sur prescription
médicale. Il est a prendre obligatoirement avantddée prévue de l'accouchement, il est
rémunéré et comptabilisé en congé de maternitécdhgé pathologique post natal, sous

forme d’arrét maladie (et donc rémunéré par desdlhdie) de 1 a 28 jours peut également
étre accordé sur prescription médicale.

-la mise en oceuvre

L’exploitation des données de la Chamts montrelguiégralité de la durée légale est prise

dans la plupart des cas par les femmes relevarégine général, avec en outre trés souvent
les deux semaines complémentaires de grossessdqgade : ainsi 45% des congés durent

18 semaines (soit un congé maternité « normal $6dsemaines plus 2 semaines de congé
pathologique), contre 25 % des congés qui duresehtaines.

Il reste 2,5% de congés dont la durée est inféiauea durée légale mais le pourcentage réel

est sans doute moindre, car il y a toujours destsitns a la marge (changement de régime au
cours de la grossesse, déepart a I'étranger, déces).

Congés maternité entre le ler juillet 2007 etle 30  juin 2008
Part des bénéficiaires selon le nombre de semaine d'arrét
Part des bénéficiaires
50% 1 REPERES :
45% Nb enfants attendus | Nb enfants déja a charge | Durée du congé maternité
1 | Ooul | __p 16 semaines
40% - | 2ous——— | _w 26 semaines
3506 2 - |~ o 34semaines
//,ﬁr | - _~ |/ 46 semaines
30% | r A4
/ /
25%
20% -
15% -
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Source : Cnamts

- la fréquence des congés maladie faisant suiteoagé de maternité n’a pas fait I'objet
d’études spécifiques a ce jour.

a3) les indemnités journalieres versées pendacoigé maternité
a31l) les conditions d’éligibilité
- le droit :

Pour avoir droit aux indemnités journalieres pemdson congé maternité, la mere doit

justifier de 10 mois d'immatriculation en tant ggarée sociale, a la date présumée de son
accouchement.
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Elle doit également justifier des conditions suieart
* avoir travaillé au moins 200 heures au cours 8lenois précédant le début de sa
grossesse ou de son congé prénatal, ou avoir catisén salaire au moins égal a
1 015 fois le montant du SMIC horaire au cours@lewis précédents ;
* ou, a défaut, en cas d'activité a caractere saiso ou discontinu, avoir travaillé au
moins 800 heures ou avoir cotisé sur un salaimmains égal a 2 030 fois le montant
du SMIC horaire, au cours des 12 mois précédadélrit de sa grossesse ou de son
congé prénatal ;
* les personnes sans emploi bénéficient d’'un camgéernité si elles ont bénéficié
d'une allocation d’assurance chémage durant ledet@iers mois ou ont cessé leur
activité salariée depuis moins de 12 mois ;
* S’agissant des bénéficiaires du CLCA de rang égasupérieur a deux qui donnent
naissance a un nouvel enfant: l'article L 532-@rait de cumuler CLCA et 1J
maternité. Il faut donc mettre fin a son CLCA emursopour toucher des 1J maternité
quitte a réactiver ensuite le CLCA. Lorsque le CLGArréte, si la personne ne
reprend pas le travail car enceinte, elle retrdageconditions antérieures a son congé
parental.

On ne connait pas le nombre de salariées qui m&fmdtpas a ces conditions. L'effectif en
cause serait faible.

- les faits :

Entre le £ juillet 2007 et le 30 juin 2008, 433 000 assurdeségime général ont percu des
IJ maternité. En appliquant les taux de fécond@882de I'lnsee par tranche d'age sur la
population du régime général, on obtient 690 Olissaamces relevant d’assurées du régime
général sur les 819 000 naissances annoncéednsaelen France, soit 83 % ; du fait des
grossesses multiples, cela représente de I'ord@B8€00 femmes. Le taux des assurées du
régime général (dont le champ comprend les femnaagives et au chdmage non indemnisé)
qui percoivent des IJ maternité pour une naissastdonc de 64%.

Ainsi, environ le tiers des assurées du régime rgéméont pas accés aux |IJ maternité. Les
conditions d’éligibilité rappelées ci-dessus exnlurotamment des femmes sans référence
d’activité ni indemnisation du chémage (par exemgddes qui percoivent 'API / RSA
isolés).

a32) le montant des |J maternité

Les IJ maternité sont versées par I’Assurance Nlgaur un montant total de 2,481 Md€ et
une valeur moyenne de 5 730€).

* l'indemnité journaliere versée pendant le congatemité est égale au salaire
journalier de base, égal a 1796u montant des trois derniers salaires soumis a
cotisations, dans la limite du plafond de la sééwsociale en vigueur au ler janvier de
l'année en cours (2859 € par mois en 2009), etndiési des cotisations obligatoires a
caractére légal et conventionnel et de la CSG &niR8%) ; I'indemnité journaliere
ainsi calculée est soumise a la CSG (au taux dé)6eRa la CRDS ; quand le travail

est discontinu ou saisonnier, le salaire journagrégal a 1/36@u montant plafonné

15 'indemnité percue est donc égale & 93,3 % dursatet plafonné.
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du salaire des 12 mois précédents. L'indemnitévetée pendant toute la durée du
congé maternité, sans délai de carence, pour chaquede la semaine, y compris les
samedi, dimanche et jour férié.

* les chbmeurs indemnisés, pendant la durée demanst des allocations chémage,
continuent a bénéficier des prestations auxquéfiesvaient droit avant la rupture de
leur contrat de travail, et donc du congé materhiés 1J sont alors calculées sur la
base des salaires des trois ou douze dernierspréggdant la rupture du contrat de
travail. Leur versement entraine la suspensioreduice - de I'allocation chdmage, ce
qui reporte d'autant la durée des droits a I'ishueongé de maternité.

* le montant minimal de l'indemnité, égal a 1/8@f& montant minimal annuel de la
pension d’invalidité (3122 € en 2009) est de 8,ph&/soit 256 €/mois.

* le montant maximal (au®ljanvier 2009) de l'indemnité journaliére matermeisé fixé

& 80,32% du 1/30du plafond mensuel de la sécurité sociale, sQ&4€ par jout’,
soit 2296 € pour un mois de 30 jours.

Environ 8% des femmes percoivent I'indemnité joliama maximale parce que leur
salaire dépasse le plafond de la sécurité sociale.

- le montant moyen pergu par mois est de 1 3082088, soit un salaire net de 1400 £.

Congé maternité entre le 1er juillet 2007 etle 30 juin 2008

o Part des bénéficiaires selon le montant mensuel de la prestation
Part des bénéficiaires
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Source : Cnamts

Le salaire net correspondant aux données du tabledessus est égal a 1,07 fois la valeur
des 1J.

On note que 29 % des femmes éligibles aux 1J m#tepercoivent moins de 1100 € de
salaire net.

1674,97 € dans les départements alsaciens et enli¥lose
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a33) Les indemnités journalieres versées pendactrgé maternité

Elles sont soumises a I'imp6t sur le revenu et gudgrées dans l'assiette des prestations
sous condition de ressources (notamment les aidiegyament)

a4) les autres droits attachés au congé de méaterni

Pendant le congé maternité, le contrat de traghisespendu. Il est assimilé a une période de
travail effectif pour la détermination de I'anciexté et pour le calcul des droits a congés. La
période du congé maternité est assimilée a unedqeéde cotisation pour le calcul du droit a
retraite. La protection spéciale des salariéesieteseou en congé maternité s’appliqgue aux
salariées en CDD, sans pouvoir faire obstaclech&ance du terme de ces contrats.

ab) I'apport des entreprises

Il porte sur deux objets :

- le complément des IJ pour les salariés dont Jesoht plafonnées. Il semble fortement
diffusé : 97% des entreprises publiques ou natisées, 70% des établissements privés a but
non lucratif et 59% des établissements faisanteditin groupe garantissent un complément
d'indemnisation voire le maintien du salaire. Masulement 35% des établissements
indépendants du secteur privé a but lucratif lppsent ;

- le maintien de tout ou partie du salaire aprdsldu congé de maternite.

b) Les fonctionnaires

La fonctionnaire a droit au congé de maternité @l'durée égale a celle prévue par la sécurité
sociale. Le traitement est maintenu (sans appdicatiu plafond). Le temps du congé
maternité est considéré comme du temps de travaiegard de la constitution de droits a
congés ou a retraite.

c) Les femmes des professions non salariées

cl) les chefs d’entreprise

- 'indemnité forfaitaire

Dans un souci d’amélioration des prestations maéeroffertes aux femmes chefs
d’entreprise, le RSI a souhaité, d'une part, allonig congé de maternité, et d’autre part,
instaurer un congé prénatal obligatoire, alors gpg@avant, I'indemnité journaliere forfaitaire
était versée a la mére pendant au moins 30 jounsécatifs compris dans la période
commencant 30 jours avant la date présumée deolialsement et se terminant 30 jours
apres.

Ce dispositif s’'inscrit dans une démarche de spotdique visant a prévenir les naissances
prématurées. Sur la base de cette propositiotickab7-11 de la loi de financement de la
sécurité sociale pour 2008, complété par le déret9 décembre 2008, porte a 44 jours au
minimum la durée du congé de maternité et sounfiet,de prévenir la survenue d’une
naissance prématurée, le versement de l'indenoitégliere forfaitaire de maternité a I'arrét
de toute activité professionnelle pendant une durgemale de 14 jours précédant la date
présumée de lI'accouchement. La durée du congétalséman prise du fait de 'accouchement
avant la date présumée, est néanmoins reportéteeadut congé postnatal.
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Ce congé de 44 jours consécutifs dont 14 jourseahbivmmédiatement précéder la date
présumeée d'accouchement, peut étre prolongé paroun@eux périodes de 15 jours
consécutifs. La durée des arréts de travail ne pesuétre fractionnée autrement

Le montant de l'indemnité forfaitaire au ler jam2609 est de 2 096,60 € pour 44 jours,
2 811,35 € pour 59 jours, 3 526,10 € pour 74 josw#t, dans chaque cas 1429 € par mois de
30 jours.

En cas de grossesse pathologique, I'assurée pacétsr 30 jours supplémentaires et
percevoir une indemnité de 1 429,50 €. En cas alesances multiples : elle bénéficie
également d'une indemnité de 1 429,50 € pour &8 jd'arrét consécutifs supplémentaires
non cumulable avec l'indemnité prévue en cas desgsse pathologique.

- les assurées ont également droit a une allocaffiaitaire de repos materneld’un
montant égal au plafond mensuel de la sécuritéalodR 859 € en 2009), destinée a
compenser la diminution d'activité et versée pooitil a la fin du 7éme mois, pour moitié
apres l'accouchement.

L'indemnité journaliere d'interruption d'activitéd €allocation de repos maternel sont
cumulables. Ainsi, une femme exercant une professidépendante percoit 4955,6 € pour
44 jours d'arrét (3378 € par mois), 5670,35 € pb@rjours d'arrét (3037 € par mois),

6385,10 € pour 74 jours d'arrét (2588 € par mastjusqu’a 7814,60 € pour 104 jours d’arrét
en cas de grossesse pathologique (2254 € par mois).

En 2007, 10 225 femmes chefs d’entreprise ont lb@ééf’'un arrét maternité (allocation de
repos maternel). La durée de cet arrét, dont l@edimcompressible était de 30 jours, était en
fait dans la grande majorité des cas de 60 jouite & la prise des congés supplémentaires
non obligatoires (deux fois 15 jours a la demanel€absurée). En conséquence, méme si les
données post-réforme ne sont pas encore disponi®lBSI estime que la durée moyenne du
congé maternité devrait s’établir & 74 jours saita réforme.

c2) les conjointes collaboratrices, non concernges la réforme de 2008-2009, ont
également droit a des allocations de maternité.

L'indemnité de remplacement compense partiellefi@snfrais engagés si la mere cesse son
activité et se fait remplacer dans ses travauxegsibnnels ou ménagers par une personne
salariée, pendant au moins une semaine compriseldgrériode couvrant les six semaines
avant la date présumée de l'accouchement et Isgméines qui suivent la naissance. Le
montant journalier de l'indemnité de remplacemesttégal au colt réel du remplacement
dans la limite d'un plafond fixé a 1/56eéme d'un tanhfixé a deux fois le SMIC mensuel soit
50,99 €. L'indemnité maximale est de 2 855,44 € f@ujours d’arrét.

L'allocation forfaitaire de repos maternel compepa#diellement la diminution de I'activité
(elle est versée pour moitié a la fin du 7éme nuabds grossesse, pour moitié apres
'accouchement). Son montant est de 2 855,65 €.

L'indemnité de remplacement et l'allocation de sepmaternel sont cumulables; 1 082
conjointes collaboratrices ont bénéficié d’un amétternité en 2007.

En 2007, le montant total des allocations maten@téées par le RSI s’éléve a 66,2 ME.
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c3) les non salariées agricoles

Les conditions d'attribution :

- Cesser l'activité sur I'exploitation pendant au msoR semaines comprises dans une
période commencant 6 semaines avant la date prngoue I'accouchement et se
terminant 10 semaines apres celle-ci ;

« étre effectivement remplacée, pendant au moinsnfaises, par l'intermédiaire d'un
service de remplacement, ou a défaut par un sal@céuté a cet effet. Le
remplacement doit porter sur des travaux ayant pmurla mise en valeur de

I'exploitation ou l'entreprise.
La mere peut des lors bénéficier de I'allocatiomesieplacement maternite.

La durée maximale d'attribution de l'allocation rdenplacement est la méme que la durée
normale des salariées. En cas de grossesse patju@pgn remplacement supplémentaire de
2 semaines est accorde.

L'allocation est en général égale a la totalité fdms engagés, c'est-a-dire égale au montant
du prix de journée fixé par le service de remplameimmultiplié par le nombre de jours de
remplacement ou au montant des salaires et chdegkespersonne embauchée, dans la limite
du salaire conventionnel correspondant a la quatifin de I'emploi.

2) Le congé paternité

a) Le dispositif

al) les salariés

Instauré en 2002, le congé de paternité est oaviensit salarié quelle que soit son ancienneté
ou la nature de son contrat de travail, quelle spiesa situation familiale (mariage, PACS,
union libre, divorce ou séparation) et que I'enfant ou non a sa charge.

Le congé paternité doit débuter dans les quatres i suivent la naissance de I'enfant ou

son arrivée au foyer. Il s'ajoute aux 3 jours déabe autorisée accordés par I'employeur pour
une naissance. A noter que le congé de paterniteépe pris immediatement apres ces trois
jours ou séparément. Le pére doit prévenir son @mepk au moins un mois a I'avance de la

date du congé. Au total, le pére peut donc dispd'ser congé de 14 jours, voire de 21 jours

en cas de naissance multiple.

L’'ouverture des droits et le montant des indemrjdésnaliéres sont calculés dans les mémes
conditions que pour le congé de maternité. Des eations collectives ou des accords de
branche peuvent prévoir des dispositions plus fhles.

a2) les indépendants

Les peres qui relévent du RSI peuvent bénéficiercan de naissance d'une indemnité
journaliere forfaitaire. L'assuré doit interrompsen activité professionnelle. L'indemnité
journaliére est susceptible d'étre versée pendhnburs consécutifs au maximum en cas de
naissance simple et 18 jours consécutifs au maxinemmcas de naissances multiples.
L'indemnité journaliére est égale a 47,65 € s0é&me du plafond mensuel de la sécurité

20



sociale (2 859 € au 1/01/2009). Le congé doit tefaans les 4 mois suivant la naissance ou
l'arrivée de I'enfant au foyer.

Pour les exploitants agricoles, la durée est égatehe 11 jours a prendre dans les 4 premiers
mois ; I'indemnisation est réalisée dans les méroeslitions que pour le congé maternité des
exploitantes.

b) Les résultats

Les études existantes montrent qu’environ les dieus des peres potentiellement concernés
ont recours a ce conyé

L’activité professionnelle de la meére constituefaateur explicatif du recours au congé de
paternité : si celle-ci est en emploi, le pereisgildavantage son droit (70 %). Le taux de
recours dépend également fortement du niveau diresat du secteur d’activité du péere. Il
est plus élevé pour les peres qui travaillent dansecteur public (87 %), qui bénéficient
d’'une indemnisation compléte, méme si leur saldéeasse le plafond de la sécurité sociale.
En revanche, les taux de recours sont moins éldags le secteur privé (68 %) et pour les
indépendants (22 %), notamment en raison du maaggegner induit dés que les revenus
percus dépassent le plafond de la sécurité sosalé s'il existe un complément accordé dans
le cadre d’une convention collective dans certagtteurs

En 2007, le financement du congé paternité palNAEreprésente 252 M£.

" Bauer D., Penet S.e congé de paternit€tudes et Résultats n°422, DREES, novembre 2005.
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Section Il - Le congé parental, le CLCA et le COLCA

Au-dela du congé de maternité, un dispositif —jest développé par étapes — associe le droit
a un congé «long» au titre du droit du travaik (Eongé parental), un systéme
d’'indemnisations de montant et de durée de sedift&rents en fonction notamment du rang
de la naissance (CLCA/COLCA) et un mécanisme désdeola retraite (AVPF) qui vise a
compenser la perte de cotisations professionnelles.

Le congé parental est un congé, défini par le ocdaeravail, accordé aux salariés qui
bénéficient d’'une ancienneté minimale dans leurepnise, et qui leur est accordé de droit
apres la naissance de I'enfant et, au maximumujasdroisiéme anniversaire de I'enfant.

Le complément de libre choix d'activité (I'ex albton parentale d’éducation) et le
complément optionnel de libre choix d’activité saolats prestations familiales qui accordent
une indemnisation pendant une période limitée aapergs qui n’exercent pas d'activité
professionnelle apres la naissance (ou I'adoptam)’enfant et qui remplissent certaines
conditions d’'activité antérieure.

Le plus souvent, le bénéficiaire du congé paramalt percevoir le complément libre choix
d’'activité ; il y a en effet une cohérence entredteit du travail et le droit de la sécurité
sociale (notamment du fait que la durée du congénpel et celle du congé maternité+CLCA
sont les mémes — trois ans - pour les naissancesnds deux et plus). Mais il n'y a pas de
lien automatique entre prise du congé parentainidgér le code travail, et versement de la
prestation familiale.

A) Le congé parental d’éducation

1) Les salariés du secteur privé

a) Le dispositif

Les salariés qui justifient d’'une ancienneté mirer@diun an dans I'entreprise a la naissance
de I'enfant ou a l'arrivée d’'un enfant adopté peuvademander un congé parental d’éducation
ou une réduction de leur temps de travail (sand guisse étre inférieur a 16 heures par
semaine), sans que I'employeur puisse s’y opposer.

On ne connait pas a ce stade le nombre de satpiii@ont pas un an d’anciennete.

Les peres comme les meres ont droit au congé padatucation.

La procédure est souple pour le salarié, qui ineoson employeur du point de départ et de la
durée de la période pendant laquelle il entend fleé¥edu congé parental. Le salarié peut
recourir au congé parental d’éducation ou rédwdrdwsée de travail a n'importe quel moment
pendant la période qui suit 'expiration d’un cordggmaternité Iégal ou conventionnel (avec
un préavis d’'un a deux mois), pour une durée ieitdiun an au maximum, qui peut étre

prolongée deux fois pour prendre fin au plus tardraisieme anniversaire de I'enfant.

En cas de passage a temps partiel, la fixatiorihdeaire de travail, a défaut d’accord des

parties, releve de I'employeur. Pendant la péribeléravail a temps partiel, le salarié ne peut
pas modifier la quotité de travail initialement e, sauf accord de I'employeur.
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Le salarié peut reprendre une activité a temps tetnipu dans la limite de la durée prévue
par le contrat de travail) en cas de diminutiononignte des ressources du ménage.

Le contrat de travail du salarié en congé parehéalucation est suspendu.

Pendant cette période, le salarié peut suivrenanstiative, une action de formation.

La durée du congé parental est prise pour moitis d& détermination des avantages liés a
'ancienneté.

Le salarié conserve ses droits aux prestationgaemende I'assurance maladie maternité, ainsi
gu’aux prestations des assurances invalidité-dpeadant un an. Le congé parental est pris
en compte pour le calcul du droit individuel adaniation (DIF).

A l'issue du congé ou de la période de travailmpe partiel, le salarié retrouve son emploi
précédent ou un emploi similaire assorti d’'une néénation équivalente.

Si le bénéficiaire était en contrat a durée déteémia son entrée en congé parental et si
'échéance du CDD est intervenue pendant le corayéngal, le contrat prend fin et le
bénéficiaire n’a pas de garantie de retour a I'eirgl’issue du congé parental.

Les péres ayant bénéficié d’'un congé parental daihn bénéficient d’'une majoration de
durée d'assurance au titre du régime de base desufance vieillesse égale a la durée
effective du congé. Les meres en bénéficient égaléisi cette majoration est plus favorable
gue la majoration de durée d’assurance pour erf@amtimestres). Mais surtout, le CLCA
donne en général lieu a affiliation au régime géhéassurance vieillesse (Cf. infra).

Au titre des régimes Agirc Arrco, le salarié peatiser sur la base de son salaire antérieur, a
condition que cette possibilité soit prévue pardavention collective, un accord d’entreprise,
ou un vote majoritaire des salariés.

b) Les résultats

Il n’existe pas de données statistiques sur le memé salariés en congé parental selon que ce
congé donne lieu ou pas au versement du CLCA. hgaétes existantes ne permettent en
effet pas de les comptabiliser en les distinguantnples personnes se déclarant inactives. Il
n'est donc pas possible, et c’est dommage, de &ivaria nombre et les caractéristiques des
personnes en congé parental non indemnisées aultitCLCA (soit qu’elles ne remplissent
pas les conditions d’activité antérieure requisesiroe on le verra ci-dessous, soit qu’elles
prolongent le congé parental au-dela des six moiSIdCA pour le § enfant).

On mesurerait ainsi la fréquence du choix que tmntaines familles d’interrompre ou de
diminuer leur activité professionnelle pour s’oceuplus de leur enfant en ne disposant, le
plus souvent, que d’'une prestation limitée (PAJEbdse de 178 €) et en ayant un régime
AVPF moins favorable.

2) Le congé parental dans la Fonction publique

Le congé parental existe dans la Fonction Publijyeeut étre demandé jusqu’aux trois ans
de I'enfant, par périodes de six mois.
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B) Le systeme d’'indemnisation : caractéristigues desrgstations

1) Bref historique

a) Notre |égislation a depuis 1945 toujours attribné prestation familiale aux familles dont
I'un des membres n'a pas d'activité professiondi®k¢ soit ont un jeune enfant a charge, soit
forment une famille nombreuse (avec quatre enfafitrigine).

La lente dégradation du systeme de salaire unigomalgré son recentrage en 1972 — a été
cantonnée par la création du complément familial cgge une prestation :
* d’'un montant conséquetitau profit des familles qui ont un enfant de maiesrois
ans ou trois enfants ;
* sous une condition de ressources nettement ptus/erte » que sous le régime du
salaire unique auquel il se substitue.

b) Une réforme profonde intervient en 1985 avec laatovd de I'allocation parentale
d’éducation (APE)

L’APE est uneprestation accordée :
* aux familles d’au moins trois enfants ;
* pour deux ans ;
* et pour autant que le parent « porteur » du dhititravaillé de facon conséquente
dans la période précédant immédiatement la naissanc
* d’'un montant forfaitaire égal a 39 % du SMIC et 'époque et 19% du salaire
moyen des salariés travaillant & temps complet.

c) L'APE est réformée en 1986

* sa durée de service est portée a trois ans ;

* son montant est augmenté de plus de 40% (il @gia 62% du SMIC net et 31 %
du salaire net moyen en 1988) ;

* la condition d’activité antérieure est allégée qpg permet d’ouvrir le droit a des

parents dont les références d’activité sont plustdones de la naissance (éloignant
'APE de son schéma d’origine qui en faisait un sgu@rolongement du congé de
maternité).

d) Le dispositif a été étendu en 1994 aux familledelex enfants

e) On a parallelement ouvert puis amélioré les didgiisle cumul entre une activité a temps
partiel et une APE a taux patrtiel. Il en est de mélm droit a 'AVPF

f) La réforme de la PAJE en 2004 aménage le dispdsitifabandonne alors le sigle APE
pour le Complément de libre choix d’'activité, CLC#Ur quatre points :

* on ouvre un CLCA au rang un mais sur une durdaité (six mois) ;
* on améliore le cumul activité et CLCA partiels ;

18 Ou n'a qu’une activité marginale (par exemplelecebnt le revenu est inférieur & 12 fois la basmsnelle
des allocations familiales).
1921 % du SMIC net de I'époque.
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* on crée pour les familles de rangs trois et grISCOLCA (régime réservé aux
familles de trois enfants et plus avec une indeatiois plus élevée) ;
* on resserre légerement les conditions d’actiaitérieure.

2) Le dispositif actuel du CLCA

a) Le complément de libre choix d’activité (CLCA) ‘raatéristiques

- la prestation est subordonnée a une activit&ianté minimale ;
- elle est versée sans condition de ressources ;
- son montant est forfaitaire (et non proportioraelsalaire comme le congé de maternité) et
ne varie pas avec le reveéfiy
- ce montant varie selon l'activité du « porteutle droit : taux plein lorsque I'activité est
nulle ; deux taux partiels selon que I'activité edérieure a 50% du temps plein ou comprise
entre 50 et 80% du temps plein.
- elle est servie :
* pendant six mois apres le fait générateur (nassau fin de congé de maternité)
pour le CLCAderang 1;
* du premier mois qui suit le fait générateur jusgumois qui précede le troisieme
anr;iz\{ersaire de I'enfant pour le CLCA ouvert auetitle naissances de rangs 2 et
plus™.
- un dispositif d’'intéressement permet de cumwe€CLCA de rang 2 ou + avec un revenu
d’activité en cas de reprise d’'activité professiien anticipée (si I'enfant a moins de
29 mois).
- les deux membres d’'un couple ne peuvent cumuleCILCA a taux plein ; ils peuvent en
revanche percevoir deux CLCA a taux partiel ; lentant cumulé des deux CLCA ne peut
alors pas étre supérieur au CLCA a taux plein sradiest inférieur, c’est ce dernier montant
qui est versé.

Pour percevoir le CLCA a taux plein, le bénéfi@aine doit exercer aucune activité
professionnelle. Notons qu’avec la réforme du RBARSA « socle » est cumulable avec une
partie (62%) des revenus d’activité, ce qui n'ess fe cas du CLCA taux plein ; il est donc
possible que les bénéficiaires du RSA ne souhapest compter le CLCA parmi leurs
ressources, a partir du moment ou le revenu gagidatfamille par le RSA sera supérieur aux
ressources incluant le CLCA.

b) Contrairement a ce qui est souvent avancé, I'octwiCLCA n'implique pas forcément
une diminution de I'activité professionnelle et desenus gu’elle procure.

Des lors que les conditions d’activité antériewstsemplies (Cf. infra), le CLCA est ouvert
au vu de l'activité du moment. Ainsi :

* un parent qui travaillait a temps partiel avamnhissance aura droit au CLCA a taux
partiel méme a activité constante. Dans ce caslire est complété a hauteur de

% Lorsque le CLCA —taux plein - vient en complémdatl'allocation de base de la PAJE pour les parguis
percoivent celle-ci, il est de 374€ et la famitbe¢he au total 552€. Lorsque la famille ne pengad I'allocation
de base de la PAJE parce que ses ressources péniesres au plafond, elle touche un CLCA de 5%2€.
« gomme » ainsi le plafond de I'allocation de biasBAJE comme c’'était le cas avec 'APE. Ce mécaaisst
identique pour le CLCA a taux partiel.

2L En cas d’adoption : le CLCA est versé jusqu’awistans de I'enfant, ou selon I'age de I'enfanfqsnt 6
mois (un seul enfant a charge), ou pendant au mimimne année (au moins deux enfants a charge).
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242 € ou 140 € par le CLCA. Une part des femmesermploi avant la naissance de
leur enfant travaillaient a temps partiel. Cetteation concerne une part des 225 000
allocataires du CLCA a taux partiel.

* un parent qui bénéficiait du CLCA taux plein paur enfant de rang deux pourra
bénéficier d'un CLCA pour son troisieme enfant, d@ans variation de son statut
d’« inactif » et de son « reveffs composé du salaire et du CLCA. Ces enchainements
de CLCA sont assez frequents (30 a 40% des CLCArtainau titre de la naissance
d’'un troisieme enfant concernent des familles caniddiciaient déja du CLCA au titre

du cadet).

c) La condition d’activité antérieure

- le CLCA est versé sous condition d’'une activitééaeure d’au moins huit trimestres validés
(appréciés selon les modalités prévues pour laicdle la durée d’assurance a l'assurance
vieillesse) :

* dans les deux années qui précédent la naisSapcer le £ enfant ;

* dans les quatre années qui précedent la naisgancka demande d’attribution du
CLCA si cette demande est postérieure a la naisjgoar le 2enfant ;

* dans les cing années qui précédent la naissanda,demande si elle est postérieure,
a partir du 8enfant.

Comment valide-t-on un trimestre au régime gérféral

La validation d'un trimestre au régime général siaance vieillesse ne repose pas sur le
nombre d’heures ou de jours travaillés mais ssalaire « porté au compte ». Pour valider un
trimestre, il faut percevoir au cours de I'annéesafaire correspondant a 200 fois le SMIC
horaire en vigueur au™janvier de I'année considérée, soit un salaire deut742 € en 2009
(soit un salaire net de 1370 €). Pour valider 4neéstres, il faut valider un salaire
correspondant a 800 fois le SMIC horaire, soit 8 ©§soit 5 475 € net).

Une activité a mi-temps rémunérée au SMIC toutenée permet donc de valider| 4
trimestres. Une activité courte ou discontinue maisin taux de salaire élevé permet
egalement de valider 4 trimestres : ainsi, unevid&trémunérée trois fois le SMIC sur trois
mois valide 4 trimestres.

- sont assimilées a une activité professionnebepériodes de perception d’'lJ maladie ou
maternité, et, a partir du®2nfant, les périodes de chdomage indemnisé, deafmm
professionnelle rémunérée et de perception du Cf.G%nsi, une mére qui percoit le CLCA
au titre de son deuxiéme enfant, jusqu’&ariversaire de ce dernier et qui donne naissance
a un troisieme enfant, a droit automatiquement enpuvellement de son CLCA si le
deuxieme enfant a moins de six ans lors de la araégs(car elle a alors percu deux années de
CLCA dans les cinq années précédentes).

22 pvant allocations familiales et aide au logemergréuelle.

% Dans les faits, les régles du régime général nmetéent pas d’apprécier la validation de trimeste date &
date en cours d’année ; la régle appliquée ess aerfaire débuter la période de référence “jadvier de
'année N-2.

2 Art D 531-15 du Code de la Sécurité sociale.
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- la condition d’activité antérieure a été durciee@ la création de la PAJE (dans la
réglementation APE, la référence était de deuxdams les cing ans précédant la naissance
pour deux enfants et de deux ans dans les dix amstpmis enfants). Selon la CNAF, ce
resserrement des conditions d’activité antériedagirait finalement eu que des effets tres
réduits sur le recours au CLCA ; un recul de higs du recours a un arrét total d’activité
des familles de 2 enfants ou plus si on comparenémnts nés au premier trimestre 2004 aux
enfants nés au premier trimestre 2003, dix-huitsnaqirés la naissance du benjamiou de
I'ordre de 2 points si 'on compare les situaticils mois aprés la naissaiteCe résultat
appelle trois commentaires :

- cette évolution, telle que calculée dans ces detuxles, peut résulter, outre du

resserrement des conditions d’acces au CLCA, défivatibns de comportements ;

- cette estimation est réalisée 6 a 18 mois aprésissance, et ne permet pas d’avoir

une appreciation exacte des comportements a la gusCLCA a la naissance ou a

l'issue du congé de maternité ;

- méme si la proportion de ménages exclus par teishement des conditions reste

limitée, on peut supposer que ces familles fontipales ménages les moins favorisés

pour lesquels la prestation aurait apporté un eitrde ressources appréciable (voir

plus bas, 6-d).

- Il n’existe pas actuellement d’étude qui évalgefdcon précise le nombre de personnes
exclues par ces conditions d’'activité antérieureeretsitue les caractéristiques sociales et
démographiques.

Toutefois une récente étude de la DREES donne elmi@res indications sur l'incidence
actuelle de la condition d’activiteé :

L'étude de la DREES.

1) sur le champ étudié :
- le taux d’exclusion diminue avec la taille dddaille : 32% au rang 1 ; 5% au rang 2 et 4%
au rang trois ; soit 300 000 familles pour un tglobal de I'ordre de 15% ;
- le niveau élevé du taux d’exclusion au rang 1lliésau jeune age de la mere, a de faibles
références d’activité et au fait que le chdmagemaisé n’est pas retenu dans le décompte
des trimestres validés.

2) pour des raisons techniques, I'étude précitédinsiie aux meéres de famille nées en

métropole. Or le taux d’exclusion est plus élevérga population des méres nées dang les
DOM et a I'étranger qui représente environ 12% meses. Un écart élevé de taux entre ces
deux populations se traduirait par une forte augatiem du taux global d’exclusion.

3) les chiffres précités au 1) sont donc évaluésiptaut.

% Marical F.,Réduire son activité pour garder son enfant : léfsts de la PAJERecherches et Prévisions n°88,
juin 2007.

% Nicolas M., Prestation d'accueil du jeune enfant : quelquesméiéts d'appréciation des résultats de
I'évaluation Informations sociales 2008/6.
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- Mais cette étude ne permet pas de simuler I'evi@ d’'un durcissement ou au contraire
d’'un desserrement de la condition d’activité.

Minima sociaux et condition d’activité antérieure

1) On peut estimer, compte tenu des éléments dispsrsur le profil socio-économique des
titulaires de I'API (dorénavant RSA avec majoratisnlement), que beaucoup d’entre eux
n’ont pas de référence d’activité qui les rendgilélies au CLCA.

Sur 148 700 bénéficiaires de I'API avec un enfamtmibins de 3 ans au 31/12/2008, seuls
7100 (5%) percoivent du CLCA.

Cette faible proportion peu s’expliquer de deux @S :
- un grand nombre de ces personnes n'ont pas ésenées d’activité nécessaires ; ainsi,
parmi ces 148 700 bénéficiaires, seuls 31% (47 408ient des revenus d’activité positifs |en
2006 (dont 5 500 personnes percevaient du CLCA) ;
- on ne peut exclure que le principe de subsidiayiti S'impose — et qui devrait conduire & ce
gue tous les allocataires potentiels fassent védoir droit au CLCA — ne soit pas dans |es
faits appliqué de fagon totalement effective.

Le sujet n’est pas neutre compte tenu du nombreéteges concerrés

2) La problématique est la méme pour les allocggadu RMI, méme s’ils sont moins
nombreux : 70 000 couples allocataires ont un énflnmoins de trois ans, dont 3500
percoivent le CLCA.

La situation des femmes inactives exclues par faition d’activité antérieure

* la plupart des couples concernés par I'inaddiditun de leurs membres auront la PAJE
de base (le taux d’exclusion depuis la réformead®AJE en 2004 est peu sélettift le
salaire du conjoint est le plus fréquemment aualesde ce plafond.).

* une partie des parents isolés va étre protégé€API/RSA (sauf si leurs revenus non
professionnels les situent au dessus du plaforalsdmme des prestations familiales (PAJE
de base, ASF ou pension alimentaire) est en effédrieure au revenu garanti par
I'API/RSAZ,

* ces familles bénéficieront le cas échéant, corfeadénéficiaires du CLCA du droit|a
'AVPF.

d) Le montant

Le CLCA est versé avec l'allocation de base deAdEPpour les ménages qui ne percoivent
pas cette derniere (ressources supérieures aungldéoressources).

Pour les ménages qui percoivent I'allocation deelubssla PAJE, le CLCA est en 2009 de :
- 374 € ataux plein,
- 242 € pour une durée d’activité au plus égale g5 la durée légale du travalil,
- 140 € pour une durée d’activité supérieure a 508w qtlus égale a 80%.

27 pour étre précis, il faudrait évaluer le potendi@ographique en ne retenant que les ménages RWM&vec
un enfant de moins de 6 mois quand il est seulaies de 3 ans quand il est de rang supérieur alaé,

% Salaire net de 3 035 € par mois pour un couple ameenfant, 3 642 € pour 2 enfants, 4 371 € panfants €
par mois.

29778 € par mois pour un enfant ; 973 € pour dediares.
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Pour les ménages qui ne percoivent pas l'allocalmibase de la PAJE parce qu’ils sont au-
dessus du plafond de ressources (soit environ l&¥gpdrents d’enfants de moins de 3 ans),
le CLCA est en 2009 de :

- 552 € ataux plein,

- 420 € pour une durée d’activité au plus égale g5k la durée Iégale du travalil,

- 317 € pour une durée d’activité supérieure a 508 gtlus égale a 80%.

e) L'intéressement

En cas de reprise d'activité professionnelle, leCBLpeut étre cumulé avec le revenu
d’activité pendant deux mois si I'enfant est 4gél8 a 29 mois.

f) Le statut fiscal et la prise en compte pour leudades autres prestations

Comme toutes les prestations familiales, le CLCAshpas assujetti a la CSG et il est non
imposable. La perte de ressources fiscales edsefai masse compte tenu de la grande
modestie du revenu des ménages sous CLCA (maankage lié a ce statut croit avec le taux
marginal d'imposition pour atteindre a la limite%4Qde la prestation pour les ménages les
plus aisés). Par contre, avec ce statut fiscapréstation ne fait pas partie de I'assiette
ressources pour le calcul des prestations fansliel@les aides au logement (ce qui « majore »
I'aide au logement de 30% environ du montant du &L L&avantage » tres important pour les
ménages modestes).

Le CLCA est inclus dans la base ressources du’RSA
3) Les patrticularités du COLCA

Les parents ayant au moins trois enfants a chargeent opter depuis juillet 2006, au lieu du
CLCA, pour le COLCA, dont le montant est plus élgué le CLCA mais qui est versé durant
une période plus courte. Il n'est versé qu’en aasekbsation totale d’activité, pour une durée
de 12 mois maximum. La période peut étre partagée ¢ées deux parents, chacun pouvant
prendre alternativement une période de congé ind&nami titre du COLCA.

Le montant du COLCA est en 2009 de 612 € en caeokeption de I'allocation de base de la
PAJE, et de 790 € en cas de non perception dedatibn de base.

Le dispositif d'intéressement du CLCA ne s’appligpaes.

C) L'analyse des familles bénéficiaires

1) Les effectifs

Pres de 30% des familles ayant un (ou plus) erfpdi§ moins de trois ans percoivent le
CLCA.

30 Ce qui est logique au regard des principes detean®n du RSA.

29



2004 2005 2006 2007 2008
Nb de bénéficiaires APE ou CLCA- | 552 149 581042 587 574 580 858 569 976
COLCA
Dont Nb bénéficiaires COLCA 676 2301 2102
Dont temps partiel 161 670 193 882 206 291 214 688 218 324
Dont rang 1 31406 37706 38 887 36 837 37434
Dont rang 2 324 540 341010 340 996 335343 327 685
Dontrang 3 et + 196 193 204 220 207 691 208 678 202 755
Couples 5 821 5517 6170 5934 5570
Part des femmes 96,8% 96,4% 96,3% 96,3% 96,4%

Source : CNAF — FILEAS - champ régime général (soit 96 % de I'ensemble des bénéficiaires)

L’effectif tous régimes est donc de 590 000 allazats en 2008.

Ce bilan 2004/2008 appelle trois commentaires :

- I'effectif des bénéficiaires rapporté au nombes daissances est en tres |égere baisse ;

- l'effectif du CLCA (régime général) taux pleintesn retrait: 346 082 en 2008 contre
384 658 en 2004 (baisse de 10%). lls représeniéntdes allocataires en 2008 ;

- l'effectif de bénéficiaires du CLCA (régime géaBra temps partiel augmente trés vivement
(+ 35%) et leur part atteint 38 % en 2008.

L’explication de ces mouvements profonds est corgplet renvoie certainement a des
évolutions de fond (notamment la montée de l'atiféminine).

2) Le taux de recours au CLCA

a) Le flux des entrants

al) il est de 327 000 en 2007 au régime généril 34® 000 tous régimes.

En rapportant les entrées en CLCA au nombre desaraigs total, le taux de recours au
CLCA est donc de 42 %. Cet effectif se répartitent

- les CLCA ouverts au moment du fait générateur Gaasise ou fin de congé de

maternite) ;

- les CLCA ouverts apres ces faits générateurs (gghuégeurs mois voire années).
On ne peut donc pas rapporter directement I'effeldintrants au nombre des naissances et
dire ainsi que « 40% des naissances débouchentdiat@énent sur un CLCA ». Le taux de
naissances débouchant immédiatement sur un CLCAoest inférieur — peut étre de facon
significative — a 40%. Néanmoins, en régime destkoe (a nombre de naissances stable
chaque année et comportements de prise du CLCA)fixan peut dire que 40 % des
naissances donnent lieu a prise d'un CLCA, queoitedans I'enchainement de la naissance
ou du congé maternité, ou ultérieurement.
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a2) répartition par rang

Ventilation des entrants selon le rang et le taux — en pourcentages et en effectifs

Répartition en % Taux plein Taux réduit 50 Taux réduit 50 a 80 Total
Rang 1 17% 3% 9% 29%
Rang 2 31% 4% 15% 50%
Rang 3 16% 2% 4% 22%
Total 65% 8% 27% 100%
Note : la somme des cases grisées vaut 100%

Répartition en effectifs

(en milliers) Taux plein Taux réduit 50 Taux réduit 50 4 80 Total
Rang 1 56,9 8,2 28,7 93,9
Rang 2 101,5 13,2 479 162,6
Rang 3 52,8 6,0 12,0 70,8
Total 211,3 274 88,7 327,3

Source : Cnaf - ENA 2007 (métropole). Champ : Familles bénéficiant du CLCA au cours de I'année 2007, qui n’en
percevaient pas au second semestre 2006

Le calcul d'un taux de recours par rang de naissadevra faire |'objet d’études
complémentaires dans l'avenir. La difficulté powak@er un taux de recours par rang de
naissance tient en effet a I'incertitude sur le boend’enfants qui naissent selon leur rang.
Les données de l'état civil indiquent que les etsfate rang 1 représentent 57% des
naissances, mais ce chiffre surestime la réalitéragson des modalités de déclaration
d’enfants nés dans des familles recomposées. L'INEIme que le taux réel pourrait se
trouver aux alentours de 42 a 45%. Dans la suite c®te, on parlera de rang au sens des
prestations familiales.,e. au sens du nombre d’enfants présents dans le foyer

Dans l'attente d’analyses complémentaires, il ndestc pas possible de formuler des taux de
recours précis par rang ; il reste clair néanmaquns le recours est nettement plus élevé pour
les enfants de rang 2 et plus (au-dessus de 50&opaur les enfants de rang 1 (inférieur a
30%).

La définition du taux de recours rapportant legdffs entrant en CLCA aux naissances est
de toute facon discutable. Le bon indicateur serapport entre le flux des bénéficiaires et la
population éligible. Or les conditions d’activiténtérieuré" éliminent du champ de la
prestation une partie des familles qui ont un endi@nmoins de trois ans, notamment pour les
enfants de rang 1 (il faut alors 8 trimestres éstia I'assurance vieillesse dans les deux
dernieres années, et les trimestres validés auditrchdmage indemnisé ne sont pas pris en
compte¥?. S'il s’avére que la condition d’activité touche nombre significatif de ménages,
le taux de recours pourrait augmenter de plusieoirgs.

31 On étudie infra au la situation des femmes en @gEmindemnisé vis-a-vis du CLCA. La majeure partie
d’entre elles privilégient la continuité (par exdenparce que I'’ARE est supérieure au CLCA) et nmatedent
pas a bénéficier du CLCA.

32 La CNAF a étudié en septembre 2009, en lien av@@NAV, un échantillon de méres, enceintes de &moi
afin de quantifier le nombre de femmes remplistestonditions du CLCA au rang 2 et au rang 34%3ont le
nombre de trimestres suffisant pour ouvrir droitGlca de rang 2 ; 62,1% ont le nombre de trimesuoéisant
pour ouvrir droit au Clca de rang 3. La part dessgenes pour lesquelles on ne détecte pas un nodebre
trimestres suffisant ne peut étre assimilée a taux d’exclusion du fait de la condition d’activaé@térieure ». Il
est important de souligner qu'on ne mesure dangaiés ici qu’'un majorant. Car en effet, tous lesnestres
n'ont peut étre pas été identifiés (trimestres pamnée en cours, type de période assimilée pééie non
couverte, activité non couverte par le régime gdlmétraite).
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b) Le calendrier d’entrées dans le CLCA

Afin d’étudier le calendrier des entrées dans |€€&| on observe 'age en mois du benjamin,
le mois du premier versement de CLCA. Pour celagible les entrants au cours de I'année
2007, percevant toujours du CLCA en décembre améd>.

Les tableaux qui suivent fournissent les résujpais les rangs 1, 2 et 3 respectivement. Les
regroupements opérés en termes d’'ages et pousugsdduits ont été nécessaires en raison
de la faiblesse des effectifs dans I'échantillorféleide.

Age du benjamin le 1¢r mois de versement du CLCA,
parmi les entrants de rang 1 au cours de I'année 2007

Tous taux Taux plein Taux réduit
Effectif* % Effectif* % Effectif* %
122 mois 35 9% 25 11% 1,0 6%
3 mois 19,6 50% 14,2 59% 54 36%
4 mois 8,1 21% 44 18% 3,7 24%
5 mois ou plus 78 20% 2,8 12% 49 32%
Ensemble 39,0 100% 23,9 100% 151 100%

*en milliers

Les cellules en grisé indiquent des effectifs faibles dans 'ENA.

Source : Cnaf - ENA 2007 (métropole). Champ : bénéficiaires du CLCA de rang 1 en décembre 2007 et entrés dans
le dispositif au cours de I'année 2007.

Lecture : Parmi les entrants dans le CLCA de rang 1 au cours de I'année 2007, 23 100 ont pergu leur premier mois
de prestation alors que leur enfant avait 1,2 ou 3 mois.

Age du benjamin le 1¢r mois de versement du CLCA,
parmi les entrants de rang 2 au cours de I'année 2007

Tous taux Taux plein Taux réduit
Effectif* % Effectif* % Effectif* %
123 mois 17,4 12% 13,8 17% 3,5 6%
4 mois 55,0 38% 36,0 44% 18,3 30%
5 mois 29,7 20% 13,6 17% 15,9 26%
6 mois 12,0 8% 43 5% 75 12%
7 mois 6,9 5% 2,5 3% 4,2 7%
8, 9 mois 6,7 5% 29 4% 3,7 6%
10 mois et plus 18,1 12,4% 8,9 10,9% 8,0 13,0%
Ensemble 145,8 100% 82,0 100% 61,1 100%

* en milliers

Source : ENA 2007 (métropole). Champ : bénéficiaires du CLCA de rang 2 en décembre 2007 et entrés dans le
dispositif au cours de I'année 2007: La somme des individus selon le type de taux n'est pas égale au total de la
colonne tous taux. Ceci est lig au fait que pour certains individus, le type de taux n'a pu étre calculé.

3 0n ne peut pas étudier directement I'enchainemeine congé maternité et CLCA car la Cnaf ne dispes
des informations relatives aux 1J maternité, vesga I'assurance maladie.
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Age du benjamin le 1¢r mois de versement du CLCA,
parmi les entrants de rang 3 au cours de I'année 2007

Tous taux Taux plein Taux réduit
Effectif* % Effectif* % Effectif* %
1.4 5 mois 12,1 25% 9,9 30% 2,0 14%
6 mois 17,4 36% 12,4 37% 48 33%
7 mois 7,0 14% 4.1 12% 2,9 20%
8 4 9 mois 51 1% 25 8% 2,6 17%
10 mois et plus 6,8 14% 42 13% 24 17%
Ensemble 48,5 100% 33,1 100% 14,8 83,5%

*en milliers. Les cellules en grisé indiquent des effectifs faibles dans 'ENA.

Source : ENA 2007 (métropole). Champ : bénéficiaires du CLCA de rang 3 en décembre 2007 et entrés dans le
dispositif au cours de I'année 2007 Lecture : Parmi les entrants dans le CLCA de rang 3 au cours de I'année 2007, 29
500 ont pergu leur premier mois de prestation alors que leur benjamin avait 1,2, 3, 4, 5 ou 6 mois.

Les principaux enseignements des tableaux qui geétésont les suivants :
b1l) une majorité des entrées ont lieu aprés lasaise ou a I'issue du congé de maternité

On constate que la majeure partie des entréex®lain a lieu & I'issue du congé materfiité
(3-4 mois pour le rang 1, 4-5 mois pour le ran§-B,mois pour le rang 3).

b2) les entrées tardives ne sont pas négligeables

Les motifs de ces entrées tardives sont mal conopaspeut se risquer a émettre certaines
hypothéses :

- la mere n’a pas repris d’activité entre le codgematernité et le CLCA mais a pergu une
rémunération (congés payes, indemnisation chdémage)

- la mére a souhaité reprendre son activité aukistu congé de maternité en sachant qu’elle
aurait recours au CLCA ultérieurement (par exerpplar aller jusqu’au terme d’'un CDD) ;

- la mére a souhaité reprendre son activité puiscdé ultérieurement de prendre un congé
parental (hotamment pour des raisons d’organiséionliale).

b3) le calendrier des entrées varie selon le raad'enfant

La proportion de CLCA débutant avant la fin du cdnig maternité est plus élevée pourle 3
enfant.

b4) le calendrier varie selon le taux du CLCA

Les entrées a taux partiel sont davantage répatdies le temps que les entrées a taux plein.
On ne sait pas si cela est di a une moindre cavamais du dispositif par des meres qui
auraient pu étre éligibles au taux partiel et li@pment avec retard, ou si cela est davantage
lié a des effets de comportement.

34 Rappelons que le CLCA est versé le mois ol le €afegmaternité prend fin pour le rang 1, le moigas la
fin du congé de maternité a partir du rang 2.
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c) Environ le tiers des allocataires d’'un CLCA ouvsfite d’un troisieme enfant étaient
bénéficiaires du CLCA au titre de leur deuxiemeaanf

Sur le champ des familles de trois enfants perdedanCLCA en décembre 2007, dont le

benjamin est né en mars, avril mai 2007, 36% ddéénséficiaires du CLCA de rang 3 avaient

déja du CLCA de rang 2 au cours du 2nd semestré. Zién évidemment, nous restons ici

sur l'analyse d'enchainements proches. Ce chiffressme légerement les enchainements
sans césure, car il inclut les familles qui ontreonne interruption de quelques nfdis

L’'espacement des naissances n’est pas différentlpsibénéficiaires du CLCA et pour les
autres : en moyenne, pour les familles de deuxnénfiont le benjamin est né en 2007, I'écart
entre les deux enfants est de 47 mois, que lal@iminéficie ou non du CLCA a fin 2008 ;
pour les familles de trois enfants dont le benjaesh né en 2007, I'écart moyen entre les
deux enfants les plus jeunes est de 53 mois psufahailles qui bénéficient du CLCA fin
2008, de 52 mois pour les autres.

Du fait que I'espacement des naissances n’estgmhstmpour les bénéficiaires de CLCA, la
proportion de familles bénéficiant du CLCA et ayphisieurs enfants de moins de 3 ans est
faible. La ventilation du nombre d’enfants de motles3 ans par famille sur le champ des
bénéficiaires de CLCA de rang 2 ou plus a tauxnpdsit la suivante :

Ventilation du nombre d’enfants de moins de 3 ans au sein des familles de deux enfants ou plus bénéficiant du

CLCA a taux plein
g::;blgefg;gﬂlf:nts de moins de 3 ans Effectif %
0 256 0,1%
1 274 328 85,2 %
2 46 058 14,3 %
3ou+ 1247 0,4 %
Total 321889 100,0 %

Source : FILEAS 2008

Champ : Familles de 2 enfants ou plus percevant du CLCA a taux plein au 31/12/2008. Les chiffres élevés (3
en partie, 4 et + entierement) correspondent a des naissances multiples ou des familles recomposées. Le
chiffre 0 correspond aux adoptions ou aux naissances multiples d’au moins 3 enfants (le CLCA est alors
versé jusqu’au 6 anniversaire).

- 85 % des familles bénéficiant du CLCA de rangu2ptus ont un seul enfant de moins de
3 ans a charge ;

- Le nombre d'enfants moyen de 0 a 3 ans au seiesifamilles est de 1,15.

d) Fait-on le plein des allocataires potentiels ?

Comprendre les conditions d’éligibilité et les tesnde larbitrage entre activité(s) et
CLCA(s) n'est pas aisé.

% En sens inverse, parmi les familles repérées confayant pas eu de CLCA de rang 2 avant leur CLEA d
rang 3, il est probable que certaines ont eu duAHE rang 2 pour un enfant plus 4gé et que cegamaient
repris leur activité avant la fenétre d'observatimponible (juin 2006 - décembre 2007).
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d1) une procédure d’information des ménages sundmbre de trimestres validés a été
instituée en 1986.

Les CAF interrogent en effet le fichier de retraitde Tours sur la situation des femmes
enceintes (qu’elles connaissent puisqu’elles setagorime de la PAJE) de fagon a vérifier si
elles ont le nombre requis de trimestres validés iménages ainsi informés sauront s’ils
peuvent envisager une demande de CLCA.

Il faudrait vérifier I'effectivité et la qualité deette procédure.

d2) on ne peut exclure qu’'une partie des meresuadlé qui travaillent a temps partiel et ne
modifient pas leur taux d’activité n'aient pas coiesice que le droit au CLCA leur est ouvert.

d3) une bonne information sur le statut financiefiecal du CLCA (y compris sur I'AVPF
associée) et sur les modes de garde est néceggaireque les ménages procedent de facon
avisée aux arbitrages entre activité et CLCA.

Il faudra analyser les efforts déployés en ce satamment par les CAF.

3) La durée de service du CLCA

a) Les allocataires qui ne vont pas jusqu’au terméendégntaire du CLCA

al) les allocataires du CLCA derang 1

lls vont largement jusqu’au terme réglementairelalg@restation (pour les enfants nés en
janvier et février 2007, plus de 68%avaient percu six mois de prestation et la durée
moyenne était de 5,145 mois, soit 86% de la déglementaire),

Le graphique qui suit apporte des éléments conoetaasaisonnalité du CLCA de rang 1.
Pour chaque mois d’observation, on dénombre le nemd bénéficiaires du CLCA de rang 1
parmi les familles dont I'enfant est né 5 mois pfts

Recours au CLCA de rang 1, cing mois apres la naiaece (selon le mois de naissance)

Recours au CLCA de rang 1,
cing mois apres la naissance (selon le moisde nais  sance)
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Source : Cnaf - Allnat. Champ : France entiere
Lecture : En février 2008 (5 mois aprés la naisggnon dénombre environ 3 500 bénéficiaires du CBQAux plein parmi les familles de
1 enfant dont I'enfant est né en septembre 2007.

% 64 % des bénéficiaires du CLCA taux plein et 569% biénéficiaires du CLCA taux partiel.
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Le graphigque peut refléter d’'une part la saisomdaties naissances et d'autre part, les
événements pouvant influencer les comportements,giee les congés d’été ou la rentrée
scolaire. Par exemple, on observe une chute du modd familles bénéficiant du CLCA a
taux plein parmi celles dont I'enfant est né ervian Cing mois plus tard, on est en juin.
Potentiellement, il vaut mieux pour certaines féesibénéficier des congés payés d’été plutbt
gue du CLCA.

a2) une fraction tres faible des allocataires awnga2 interrompent leur CLCA avant le
premier anniversaire ; un peu plus de 10% le fontree le premier et le deuxieme
anniversaire de l'enfant; I'effectif diminue enwuimais plus de 70% des allocataires
percoivent le CLCA jusqu’au troisieme anniversaleeleur enfant.

On étudie ici 'dge du benjamin le dernier moisveéesement du CLCA. Pour cela, on cible
les sortants au cours de I'année 2007, qui perepvdiéja du CLCA en décembre 2006.
Les tableaux qui suivent fournissent les résufiats les rangs 2 et 3.

Age du benjamin le dernier mois de versement du CLCA,
parmi les sortants de rang 2 au cours de I'année 2007

Age a la sortie Effectif %
12 mois au plus 2678 2,3%
13 mois a 18 mois 7306 6,3%
19 mois a 24 mois 6110 5,2%
25 mois @ 30 mois 7202 6,2%
31 mois a 34 mois 8 164 7,0%
35 ou 36 mois 85 046 73,0%
Ensemble 116 506 100,0%

Source : Cnaf - ENA 2007 (métropole)
Champ : Sortis du CLCA de rang 2 avant décembre 07, ayant pergu du CLCA
en décembre 2006

Prés des trois quarts des bénéficiaires du CLCRadg 2 ont épuisé leur droit aux 3 ans de
leur benjamin. Seuls 2,3 % y ont renoncé avanti§aamniversaire.

Il'y aurait lieu d’étudier les raisons qui amendas familles a renoncer a une partie de leur
droit (par exemple parce qu’elles ont trouvé un endd garde qui leur permet d’envisager le
retour au travail, parce que la mére tient & reprendre son trapailce que la famille
souhaite augmenter son revenu...).

371 serait notamment intéressant de mesurer gincée en école maternelle se traduit par une augtien des
fins de droit.
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a3) au rang 3, le constat est le méme qu’au rangddvantage de bénéficiaires encore
(82,6 %) ont mis fin a leur droit au CLCA aux 3 alesleur benjamin.

Age du benjamin le dernier mois de versement du CLCA,
parmi les sortants de rang 3 au cours de I'année 2007

Age a la sortie Effectif %
18 mois au plus 2808 5,5%
19 mois a 30 mois 3692 7,2%
31 mois a 34 mois 2392 47%
35 ou 36 mois 42172 82,6%
Ensemble 51 064 100,0%

Source : Cnaf - ENA 2007 (métropole)
Champ : Sortis du CLCA de rang 3 avant décembre 07, ayant pergu du CLCA
en décembre 2006

b) Les choix initiaux faits par les familles a I'outi@re du droit sont peu modifiés

Ainsi, parmi les 425 000 allocataires percevarmristation en juin et décembre 2007, 5% ont
modifié le type de CLCA servi (notamment pour pashketaux plein au taux réduit, ou du
taux réduit <50% au taux plein ou, inversementiaax reduit 50-80%). Il serait intéressant
d’étudier I'évolution des changements de taux $us fongue période.

4) Les masses financieres relatives au COLCA et au CIAC

Résultat financier en droits constatés en

2008 (en M€)
CLCA 21182
COLCA 16,6
Ensemble 21348

Source : CNAF — Balances mensuelles

Le CLCA et le COLCA représentent pour I'année 2@0®our le régime général une masse
financiére de 2,13 Md£, soit 2,25 Md€£ tous réginmess allocation de base de la PAJE pour
ceux qui en bénéficient. Ce montant a diminué deg003, année ou il atteignait 3 Md€ ;
mais il s’'agit en grande partie d'un effet d’'opquoar cette baisse est largement due a la
réforme de 2004, avec la séparation entre CLCAl@taion de base de la PAJE. L’ex-APE
incluait en effet ce qui correspond maintenanabdcation de base : un bénéficiaire de I'APE
percevait 493 € en 2003, et un bénéficiaire du Clpg@gfcevait 502 € en 2004, dont 340€ de
CLCA et 162€ de l'allocation de base de la PAJBe partie des sommes consacrées a I'APE
sont donc depuis 2004 comptabilisées dans l'alimcate base de la PAJE.

Il convient donc de rajouter I'allocation de baseld PAJE. La charge totale est alors de
3,2Md£, soit environ 3,3 Md€ tous régimes.

Il conviendrait en toute logique de tenir compts denséquences du statut fiscal du CLCA
(dépense fiscale de l'ordre de 170M€ ; meilleurbbscations de logement pour environ
250ME€).

A ces dépenses qui profitent directement aux ménalgtaut rajouter les cotisations AVPF
attachées au bénéfice du CLCA (Cf. section IlI).
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D) Le profil des familles avec CLCA

1) Typologie selon le rang de I'enfant, le taux du CL@ et le genre

a) Les bénéficiaires du CLCA selon le rang de I'enfetrdelon le taux

Ventilation des bénéficiaires du CLCA selon le taux et le rang de I'enfant

CLCA 1 enfant CLCA 2 enfants CLCA 3 enfants et + Ensemble
Taux plein 59% 53 % 73 % 60 %
Taux réduit 50-80% 32 % 36 % 17 % 29 %
Taux réduit <50% 9% 10% 9% 10%
Ensemble 100 % 100 % 100 % 100 %

Source : CNAF - FILEAS 2008

Les bénéficiaires du CLCA de rang 3 ou plus le giuné souvent a taux plein (73 %) que les
bénéficiaires des rangs 1 (59 %) et 2 (53 %).

b) Les bénéficiaires du COLCA selon le nombre d’erdantharge

Le COLCA peut-&tre versé a partir dt"8enfant. Plus des trois quarts de ses bénéficiaires
ont 3 enfants.

Ventilation des bénéficiaires du COLCA selon le nombre d’enfants a charge

3 enfants 76,1 %
4 enfants 17,8 %
5 enfants et plus 6,1 %
Ensemble 100 %

Source : CNAF - FILEAS 2008

c) Les bénéficiaires du CLCA selon le sexe, le rang &iux

Sexe des bénéficiaires du CLCA selon le rang

CLCA 1 enfant CLCA 2 enfants CLCA 3 enfants ou plus Ensemble
Monsieur 2,0 % 25% 25 % 24 %
Madame 97,6 % 96,5 % 96,2 % 96,4 %
Couple 0,4 % 1,1% 1,3 % 1,1 %
Ensemble 100 % 100 % 100 % 100 %

Source : CNAF - FILEAS 2008

Sexe des bénéficiaires du CLCA selon le taux

Taux plein Taux réduit Ensemble
Monsieur 2,0% 3,3% 2,4 %
Madame 98,0 % 94,1 % 96,4 %
Couple 0,0 % 2,6 % 1,1 %
Ensemble 100 % 100 % 100 %

Source : FILEAS 2008

96 % des bénéficiaires du CLCA sont des femmegse@ebportion est Iégerement plus faible
parmi les bénéficiaires du CLCA a taux réduit (9%)L Alors que les femmes bénéficient a
62 % du CLCA a taux plein, les hommes eux, se tigsant plus équitablement entre les
deux catégories : 47 % percoivent le CLCA a tawiplpour 53 % a taux partiel.

La part des hommes parmi les bénéficiaires du COIS®plus élevée que parmi ceux du
CLCA : elle atteint prés de 6 %. 20 192 hommesiinéggénéral) bénéficient du CLCA au

38



31/12/2008. Le tableau suivant fournit une venttate ces bénéficiaires par rang et par type
de CLCA.

Nombre de péres bénéficiaires du CLCA selon le rang et le type de CLCA

Rang1 Rang 2 Rang 3 et plus Tous rangs
Taux 50 90 806 457 1353
Taux 80 378 4151 1720 6249
Taux couple 145 3294 2131 5570
Taux plein 284 3391 3345 7020
Tous taux 897 11642 7 653 20 192

Source : CNAF - FILEAS 2008
Champ : France entiere — Hommes bénéficiaires du CLCA au 31/12/2008

2) Le profil socio-professionnel des parents qui s’aétent de travailler

a) Les informations disponibles a la connaissanceatuéfariat du HCF

Des données, déja un peu anciennes (enquéte DAREBOC 2003), montrent que par
rapport a celles qui ne s’arrétent pas, les fenmumes’arrétent de travailler a 'occasion de la
naissance d’'un enfafit(ce qui correspond donc qu’'en partie au champ feiesnes qui
percoivent le CLCA a taux plein) :

- occupaient des emplois moins qualifiés,

- travaillaient davantage dans des emplois precé@B®, intérim),

- travalillaient davantage en horaires atypiques :

Conditions d’exercice de 'emploi précédent pour les femmes ayant arrété de travailler - en %

Temps de travail Horaires décalés Travail le week-end
<32h 40 Réguliérement 46 Réguliérement 39
32-39h 43 Occasionnellement 18 Occasionnellement 19
>40h 17 Jamais 36 Jamais 42

Source : enquéte DARES/CREDQC, 2003

Ces données ont été complétées par une enquéte rerriZ005 sur les bénéficiaires de la

PAJE. Une étude de la DREESur cette enquéte montre que la probabilité deuricau

CLCA, par rapport a un individu de référence ouvoe employé de niveau baccalauréat

appartenant a une agglomération de 20 000 a 1064dltants, est :

- 18 % plus faible pour un indépendant, 14% plusléagour un cadre, 13% plus élevéee
pour une profession intermédiaire ;

- 9 % plus élevée pour un titulaire de CAP-BEP, 1206 faible pour un bac +2 ou plus ;

- 10% plus faible pour une personne habitant en zorae, 11 % plus €levée pour une
personne résidant dans une agglomération de pli8@e00 habitants.

En outre, le CLCA de rang 2 est utilisé par desilfamen moyenne plus modestes et moins
diplomées que le CLCA de rang 1, et les bénéfeswia taux partiel sont plutdt plus
diplomées que les autres et occupent plus souesmprdfessions intermédiaires.

Ces informations sont cohérentes avec celles aFedypar la Cour des Comptes dans son
rapport sur la sécurité sociale de 2008.

% Méda D., Wierink M, Simon M.-OPourquoi certaines femmes s’arrétent-elles de tilleraa la naissance
d’'un enfant ? Premiéres informations et premiéres synthéseRER\ n°29.2, 2003.

%9 Berger E., Chauffaut D., Olm C., Simon M.-Qes bénéficiaires du Complément Libre choix d’aigtivune
diversité de profilsDREES, Etudes et résultats n°510, aolt 2006.
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b) Il n’existe malheureusement pas de typologientifi@e des parcours des femnds la
période prénatale a la période post-natale, peamtetiotamment d’éclairer les transitions de
'activité a temps plein, a temps partiel, du chgmau du CLCA plein ou partiel vers le
CLCA a taux plein ou partiel. La Drees réalisera enquéte au premier semestre 2010.

3) Les revenus des ménages allocataires de CLCA et daéres de ces familles

a) Les revenus du ménage avant la naissance

Les deux graphigues qui suivent représentent l&lagon des familles de 1 enfant puis de 2
enfants, bénéficiaires ou non du CLCA, dont le aemp a moins d’'un an, par tranches de
revenus bruts 2007.

- Le choix de restreindre le champ aux famillestderbenjamin a moins d’'un an s’explique
par le fait que les allocataires sont alors dartidpositif depuis peu et les ressources ne sont
pas encore affectées par la réduction ou surtouteksation d’activité. Sur ce champ,
linformation sur les revenus révéle mieux le nivede vie des allocataires au moment du
choix de bénéficier du CLCA.

- Le choix de se limiter aux familles de 1 et derffants est di au fait que de nombreuses
familles de 3 enfants bénéficiant du CLCA bénéiaiadéja auparavant du CLCA de rang 2,
ce qui affectait évidemment leurs revenus. Lesiretirait biaisé la comparaison.

Ventilation en répartition, des familles de 1 enfahpercevant ou non le CLCA,
selon les revenus N-1 du foyer

30,0%

25,0%

20,0% _

15,0% +

10,0%

5,0% H

@ Sans CLCA m CLCA 100 sans int. @ CLCA 50 o CLCA 50-80

Source : FILEAS 2008

Note de lecture graphique: 17,5 % des familles allocataires du CLCA a taux plein avec un seul enfant et de moins d’un an en décembre
2008 avaient pergu entre 30 000 et 35 000 euros de revenus bruts en 2007.

Champ : familles dont I'unique benjamin est né en 2008
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Ventilation en répartition, des familles de 2 enfats percevant ou non le CLCA,
selon les revenus N-1 du foyer
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Source : FILEAS 2008

Note de lecture graphique: 17 % des familles allocataires du CLCA a taux plein avec enfant de moins d’un an en décembre 2008 avaient
pergu entre 30 000 et 35 000 euros de revenus bruts en 2007.

Champ : familles de deux enfants, dont le benjamin est né en 2008

On constate notamment que les familles bénéficidat CLCA de rang 1 sont
proportionnellement plus souvent présentes quiatasles ne bénéficiant pas du CLCA dans
les tranches de revenu supérieures a 25 000 €d€raseres sont en outre beaucoup plus
nombreuses dans les tres petits revenus (inféraeil@s000 euros), ou I'on trouve a la fois des
parents isolés inactifs bénéficiaires de I'’APIdes méres exclues du CLCA par les conditions
d’activité. On constate également que les famitiéséficiant du CLCA a taux partiel sont
surreprésentées dans les tranches de revenusesupéra 40 000 €.

On constate notamment que les familles bénéficidat CLCA de rang 2 sont
proportionnellement plus souvent présentes dangrdeshes de revenu de 20 000 a 40 000
euros, et moins souvent au-dela, que les famileedbénéficiant pas du CLCA. Comme
précédemment, ces dernieres sont en outre beaydosmombreuses dans les tres petits
revenus (inférieurs a 10 000 euros), ou l'on trodvea fois des parents isolés inactifs
bénéficiaires de I'API, et des méres exclues du £lgar les conditions d’activité. On
constate la encore que les familles bénéfician€CHCGA a taux partiel sont sur-représentées
dans les tranches de revenus supérieures a 40 000 €

b) Les revenus des femmes dans ces ménages

Les graphiques qui suivent représentent la veittilaties familles de 1 enfant puis de 2
enfants, bénéficiaires ou non du CLCA, dont le aemp a moins d’'un an, par tranches de
revenus 2006 de la meére. Il s’agit ici de cibleséell revenu des meres, et non celui global du
foyer. La encore on a écarté les familles de p8 @nfants pour ne pas prendre en compte
les meéres qui étaient 'année précédente en CLCWrauwd’'un autre enfant.

Comme pour les revenus du foyer, les revenus oéseémtiaux des meres sont d’autant plus
importants qu’elles réduisent peu leur activité.
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52 % des femmes entrées en CLCA a taux plein dg 2aen 2007 avaient percu moins de
10 000 € en 2006, et 82 % avaient percu moins d®0%E° (contre 48 % qui ont percu plus
de 15 000 € parmi les méres de 2 enfants sans GLddA)re 15 % et 59 % pour le CLCA de
rang 1 : la différence de profil des bénéficiaides rangs 1 et 2 est tres marquée. Ce montant
de 15 000 euros représente a peu pres le saldirmduian des femmes ayant bénéficié d’'lJ
maternité (Cf. supra) : 50 % des femmes assuréeggime général ayant bénéficié d’'lJ ont
percu moins de 15 000 €. Les champs sont bienié@rets, les conditions d’éligibilité aux

IJ maternité et au CLCA étant différentes, maisdéferences de distribution des salaires
entre CLCA de rang 2 et IJ maternité sont signiifiess.

34 % des femmes entrées en CLCA 50-80 de rang40 &b des femmes entrées en CLCA
50-80 de rang 2 en 2007 avaient percu plus de QGE08n 2006 : on retrouve bien I'effet
connu d’une surreprésentation des femmes des profissintermédiaires ou cadres parmi les
bénéficiaires du CLCA a taux partiel.

S’agissant des meres de famille ayant un enfamalas d’un an en décembre 2007 mais non
bénéficiaires du CLCA, on observe par ailleurs dpigs pour les tranches « 0 € » et « moins
de 2 500 € » qui révelent une absence totale outresefaible insertion sur le marché du
travail avant la naissance de I'enfant. On peupeser encore une fois que le bénéfice de
'API et la condition d’activité antérieure sontsleaisons principales expliquant I'exclusion
de ces femmes du bénéfice du CLCA (sachant qulit geavoir d’autres explications,
notamment la reprise d’'une activité professionngdlela mere I'année de la naissance).

Ventilation en répartition, des familles de 1 enfahpercevant ou non le CLCA,
selon les revenus N-1 de la mére
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Source : ENA 2007

Note de lecture graphique: 25,4 % des méres bénéficiaires du CLCA a taux plein avec un unique enfant et de moins d’'un an
en décembre 2007 avaient percu entre 12 500 et 15 000 euros de revenus en 2006

Champ : familles de 1 enfant, dont le benjamin est né en 2007

40 L . . . . ..
Il s'agit des traitements et salaires nets annuetsrelienus des professions non salariées, des riitdem
journalieres maladie et maternité, des allocat@mshémage, des pensions alimentaires regues.
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Ventilation en répartition, des familles de 2 enfats percevant ou non le CLCA,
selon les revenus N-1 de la mére

25,0%

20,0%

15,0% -

10,0% +

O O O O O O O O O
& &P PSS S
QAR N S R o ¢
N Y N NV v v v ) vV > S
¥ PP e’ ¥
& & & @ . &

@‘5\@°®6 & ‘o\®o\ QRS

&
‘0\(\

&

@ Sans CLCA m CLCA 100 sans int. @ CLCA 50 m CLCA 50-80
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Note de lecture graphique: 17,8 % des méres bénéficiaires du CLCA & taux plein avec deux enfants, dont le benjamin a
moins d’un an en décembre 2007 avaient pergu entre 7 500 et 10 000 euros de revenus en 2006

Champ : familles de 2 enfants, dont le benjamin est né en 2007

c) Ces renseignements sont cohérents avec les oligesvabrtant sur les autres prestations
percues par les ménages

cl) le cumul avec I'allocation de base de la PAJE

Une trés large majorité des bénéficiaires du CL@EIAs de 90%, percoivent I'allocation de
base de la PAJE. De ce fait, seuls un peu moind(0% des bénéficiaires du CLCA
percoivent le montant majoré :

Bénéficiaires du CLCA percevant I'allocation de base, selon le taux

Effectif En % des bénéficiaires du
CLCA selon le taux
Taux plein 322 081 94,2%
Taux réduit — plus de 50 % a 80 % 136 305 82,8%
Taux réduit - 50 % au plus 46710 87,1%
Ensemble(*) 512 253 90,2%

Source : CNAF - FILEAS 2008 - (*) comprend le CLCA couple et le CLCA taux plein avec intéressement

Il est vrai que les plafonds d’exclusion sont ligkhent élevés (et que pour le CLCA a taux
partiel le plafond retenu est celui des familles@geux revenus dont on sait qu’il est majoré
de 20 a 30%, selon le nombre d’enfants, par rappoerplafond du couple avec un seul
revenu).

c2) le cumul avec une aide au logement
- Ce sont surtout les bénéficiaires du CLCA a tpl@in qui percoivent une aide au logement,

a 61,4%. Ce taux — élevé - renvoie a la modessaaaenus de ces ménages (compte tenu de
leur age, ils doivent étre peu nombreux a étrenEtgires sans charge d’accession ; ceux qui
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n'ont pas d’aide au logement sont donc surtoutrdésages dont les revenus les situent au
dessus du plafond — dont on sait gu’ils ne sontnggséleves).

- Les bénéficiaires du CLCA a taux partiel qui pévent une aide au logement sont au
contraire tres minoritaires : de 7% a 14% suivarialx d’activité.

Bénéficiaires du CLCA percevant une aide au logement, selon le taux

Effectif En % des bénéficiaires du
CLCA selon le taux
Taux plein 209 689 61,4%
Taux réduit — plus de 50 % a 80 % 11747 71%
Taux réduit - 50 % au plus 7 596 14,2%
Ensemble(*) 230 005 40,5%

Source : CNAF - FILEAS 2008 ; (*) comprend le CLCA couple et le CLCA taux plein avec intéressement
4) Les motivations

Il est tres difficile de situer les motivations deénages qui optent pour les différents types de
CLCA ou dont les femmes maintiennent leur actitaigt s’entremélent des éléments culturels
(comment prendre en charge son enfant ? quelsle®utésirs profonds des parents sur leur
choix de vie ?) et des éléments objectifs (quekeiation de revenu entraine l'option
envisagée ? quels intéréts et quelles sont lesatot@s du travail qu'on a et qu’on pourrait
quitter a titre provisoire ou durable?).

Les analyses qui suivent donnent quelques éléndenflexion.

a) Le bilan financier

Dans de nombreux cas, I'option pour le CLCA en&aine diminution de revenu. Il s’agit de
la mesurer.

al) il faut analyser en premier lieu les situatiates CLCA qui n’entrainent pas de diminution
de salaire du parent.

Pour ces parents, le statut du CLCA emporte leeveesit d’'une prestation (140 a 242 € en
général selon le quantum d’activité) au dessus sidaires de la période qui précéde
'ouverture du CLCA. Mais ces familles devront seat supporter des frais de garde. Le
bilan doit étre fait en tenant compte de ces ®ades aides publiques qui les atténuent.

Plus de la moitié des bénéficiaires du CLCA a taduit (55,5 %) — soit 124 167 allocataires
— percoivent également un complément mode de d@Wl&). En majorité (79,6 %), ce sont
des bénéficiaires ayant une activité entre 50 & 80 temps plein. Le recours a I'assistante
maternelle est I'option retenue dans 94 % des easiohul.

Ventilation des bénéficiaires du CLCA percevant un CMG, selon le taux

Effect En % des bénéficiaires du CLCA selon le
ectif taUx

Taux réduit — plus de 50 % a 80 % 98 837 60,0 %

Taux réduit - 50 % au plus 22 350 417 %

Couple 2980 53,5 %

Ensemble 124 167 55,5 %

Source : CNAF - FILEAS 2008
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Outre I'effet de la revalorisation du montant vel@® de la création de la PAJE en 2004, le
regain d’intérét pour les taux partiels du CLCAulés ainsi de 'amélioration de la prise en
charge des gardes individuelles payantes pourdesopnes travaillant a temps partiel.

a2) dans les ménages qui « enchainent » des CLE&ssifs, le revenu (salaire et prestation
de CLCA) ne bouge pas

a3) dans les autres familles, il y a diminutions#taire du parent (a la suite d’'un arrét total
ou d’'une diminution plus ou moins importante dugsrde travail)

Il est alors intéressant de comparer le revenwdifpe avant et apres I'ouverture du CLCA
a3l) la situation actuelle

La CNAF a réalisé pour le HCF des cas-types visadécrire quelques situations types de
familles avec jeunes enfants, afin de comparerslewvenus disponibles suivant le
comportement d’activité des parents.

Ce bilan tient ainsi compte des différents dispigséxistants de soutien pour le financement
de garde du jeune enfant a I'extérieur du domiailede soutien en cas d’interruption ou de
réduction d’activité professionnelle (CLCA, compkmh mode de garde de la Paje,
prestations de services pour I'établissement daitciw jeune enfant, crédit d'impot pour les
frais de garde...).

Dans I'hypothése ou la famille peut effectuer dmdichoix en matiére de mode de garde, les
arbitrages financiers sont naturellement un élénemtortant de ce choix ; ils s’operent
compte tenu du revenu disponible apres prise erptoles dépenses de garde de jeunes
enfants La variable financiére qui est apparue comme |& plertinente pour comparer les
différentes situations des familles est donc lenevdisponible aprés impbts et perception des
prestations familiales et de logement et aprese s compte du colt net de la garde des
enfants. Le HCF a en outre ouvert un débat supboinité de prendre également en compte
les frais spécifiques liées a I'emploi (transporépas, etc.) ; dans les tableaux présentés en
annexe figurent deux variantes, avec et sans a&s frimpact de ce poste de dépensst
relativement marginal : il diminue de un a deuxnp®ile différentiel entre le revenu
disponible de deux parents travaillant a tempspdtile revenu disponible avec un CLCA a
taux plein.

On peut ainsi confronter les situations respectoes familles au sein desquelles un parent
interrompt (ou réduit) son activité pour garder smfant et celles ou les deux parents
continuent d’exercer une activité professionnelteraps plein.

On trouvera en annexe I'étude détaillée de la CNEamment les hypothéses sur la taille de
la famille, les modes de garde employés et lesnieseles parents. En synthése, on peut en
retenir les éléments suivants.

De maniére généraldinterruption d’activité de la mere conduit asdeevenus disponibles
nets plus bas pour la famille par rapport a desmsdns d’activité, d’autant plus que le salaire
initial de la mere est plus élevé (ce qui refleéedrt entre le salaire antérieur et le niveau

“1 Evalué pour un montant modéré, de I'ordre de 3%adaire de la mére.
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forfaitaire du CLCA). Il existe cependant quelqueas (assez marginaux en termes
d’effectifs), lorsque le pere a un revenu élevé/ioactivité de la mere et I'activité a temps
complet au SMIC conduisent quasiment au méme regdemponible net pour la famille, ceci
s’expliquant d’'une part par le poids des restesaige pour les dépenses de garde a ce niveau
de revenu et d’autre part par I'imp6t sur le revamins important en cas d’inactivité (du fait
de la non imposition du CLCA).

Plus précisément, si I'on s’intéresse au CLCA & tplein, les cas-types étudiés, avec un
conjoint gagnant entre une et deux fois le SMIG @eurcentages qui suivent sont en effet
tres proches, que le pere gagne une fois ou desnef&MIC) montrent que :

- lorsque la mére est rémunérée un demi-SMIC avangissance (soit un mi-temps
payé au SMIC), le ménage ne subit pas de changedeemévenu lors de larrét
d’activité en raison, d’'une part, du faible écartre la rémunération d’activité de la
mere et le montant du CLCA, d’autre part du gainlswodt de la garde.

- l'arrét d’activité se traduit par une perte de mavalisponible de 16% pour le foyer
lorsque la mére est rémunérée au SMIC (soit 105@tf de 25 % lorsqu’elle est
réemunérée a 1,5 SMIC, de 35% lorsque la mere geateak fois le SMIC.

Il est donc clair que, des lors que le salaireadmére est sensiblement supérieur au SMIC,
'arrét complet d’activité se traduit par une pertdative de revenu trés importante pour le
ménage, sauf si le revenu du pere est assez éepérieur a 3 Smic environ), du fait de la

non perception de l'allocation de base de la PAJEBnd la mere travaille et de la non-

imposition du CLCA.

Sil'on s’intéresse au CLCA a taux partiel

- dans de nombreux cas, le temps partiel a 80% dméee conduit a un revenu
disponible net légerement plus important pour &msilles par rapport a un travail a
temps plein (de I'ordre de 1 a 3% de plus). C'esjdurs vrai quand le pére gagne au
moins trois SMIC et, quand le pére gagne un ou @&MIC, on retrouve ce résultat si
la mére gagne moins de 1,4 SMIC. Ceci découle fitadu niveau favorable du
CLCA a 80% (taux de remplacement de 66% au nivea8MIC, pour un revenu non
soumis a I'impdt sur le revenu et exclu de la baesesources pour les prestations
familiales et les aides au logement) et des écoe®mouvant étre réalisées sur les
restes a charge pour frais de garde.

- on note également ce phénomene pour le CLCA a 5@% dans un nombre de cas
nettement plus restreint et pour des situationszassceptionnelles (quand le pere
gagne au moins 4 SMIC). Pour des cas plus repadffienfpere entre 1 et 2 SMIC,
meére rémunérée au SMIC ou juste au-dessus), lestgapiel a 50% conduit a un
revenu disponible inférieur au temps plein maisdié reste d’'une ampleur limitée, de
I'ordre de quelques points.

a32) I'évolution des termes de cette comparaison

a321) la perte de revenu disponible en cas de ghis€LCA a taux plein s’est accrue sur les
vingt derniéres année
- comme la prestation (APE puis CLCA) a évolué a pes comme les prix, elle « perd » de
sa valeur en équivalent salaire :
* baisse de 10 points (de 62 a 52 %) en équivaler8MIC net entre 1988 et 2008 ;
* baisse de 4 points en équivalent du salaire malgntravailleurs a temps complet
(de 31 % a 27 %) sur la méme période.

46



- par contre, les familles ou la mére garde toupadie de son activité professionnelle ont vu
leur situation s’améliorer avec :
* "'augmentation du plafond de l'allocation de bakeela PAJE en 2004 qui a ouvert la
prestation de 178€ a des familles de revenu moypéreur ;
* la baisse de I'imp6t sur le revenu ;
* les mesures importantes développées pour less adéa garde rémunérée des
enfants.
La situation relative de la situation d’activitéest donc tres améliorée. Il est possible qu’elle
explique une partie de la baisse des effectifs SRE/A a taux plein.

a322) la situation des ménages ayant le CLCA a peutiel est plus complexe

- le montant de la prestation de CLCA a taux pldigel5% lors de la création de la PAJE
- les familles bénéficient de I'amélioration dedes a la garde des enfants.

Il est possible que ces éléments expliquent unéepde la hausse trés prononcée des effectifs
APE/CLCA a taux réduit.

b) Les analyses sur les motivations des parents &ratét d’activité pour élever un enfant.

Deux enquétes du CREDOC ont été menées en coltaboevec la DARES, la DREES et la
CNAF : I'une datant de 2003, portant sur 1000 médhes enfant de moins de 3 ans, vivant en
couple et ayant arrété de travailler pour s’occufzeteur enfant ; l'autre datant de 2005, sur
3000 allocataires de la PAJE ayant un enfant né eeptembre et décembre 2004.

bl) les conclusions de ces études — déja un peierares - sont présentées dans plusieurs
notes synthétiqué&s(voir I'une d’entre elles en annexe).

Ces conclusions doivent étre interprétées aveocepiag] car les questions posées obligent les
meres a formaliser leur décision passée et lesfsndéi cette décision, d’'une maniére sans
doute différente du processus de prise de déctsiogu’il s’est déroulé réellement. Il peut
donc exister un effet propre de I'enquéte qu’ilst’pas possible d’éliminer et qu’il faut garder
a l'esprit.

Le champ des deux enquétes n'est pas le mémequEtm de 2003 porte sur des meres
d’enfants de moins de trois ans vivant en couplguetse sont arrétées de travailler a la
naissance de leur enfant, qu’elles soient ou noéfidaires de 'APE (70% déclaraient étre
bénéficiaires de I'APE). L’'enquéte de 2005 porte des bénéficiaires des prestations de la
PAJE ; on trouve parmi ces personnes des bénééisiaiu CLCA de rangs 1 et 2 mais le
guestionnaire n’était pas ciblé sur elles et I&srmations apportées visent souvent plus large.

En outre, les meres interrogées pouvaient citesiglus motivations d’arrét (en moyenne,
elles citent quatre a cinqg raisons) et la maniérditzkller les questions peut conduire a une
hiérarchisation des réponses différentes d’une &equl’autré®,

2 Notamment Méda D., Wierink M. Simon M.-O (2003, it ; Berger E., Chauffaut D., Olm C., Simon ®.-
(2006), op.cit. ; Chauffaut D., Simon M.-O., Olm ®inonzio J., Nicolas M.[.a prestation d’accueil du jeune
enfant : un dispositif globalement apprécié par béaéficiaires CNAF, L'E-ssentiel n°46, fev 2006, Marical
F., Minonzio J., Nicolas ML’impact de la PAJE sur le choix du mode de gaf@lAF, L'e-ssentiel n°52, aodt
2006 ; Berger E., Chauffaut D., Olm C., Simon M,-Qes bénéficiaires du Complément de libre choix
d’activité : une diversité de profil®REES, Etudes et Résultats n°510, aolt 2006 uftha D., Olm C., Simon
M.-O, Appréciation de la PAJE par ses utilisateupossier d’études n°80, Cnaf, 2006.
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En s’en tenant aux grandes caractéristiques desngép, on peut retenir les éléments

suivants :

- une tres large majorité de meéres qui se sontéas§90%) citent I'intérét de I'enfant ou le
souhait de se consacrer a son éducation ; il pdiffitile de faire abstraction de ce chiffre
tres élevé, méme s’il peut s’agir dans certainsddase expression formulée a posteriori
malgré un choix qui a pu étre contraint a I'origjine

- I'arrét de I'activité des meres résulte a la fdisn choix (pouvoir passer du temps avec leur
enfant en bas age), des contraintes liées auxtcamglide travail, aux modes de garde et a
I'organisation familiale, et d’'un calcul financigr

- les conditions de travail, les horaires de travias temps de transport jouent un role
important pour une majorité de femmes ;

- l'arbitrage financier joue également, mais maosivent, ou en tout cas associé a d’'autres
motifs ;

- 'absence d'un mode de garde alternatif est cftée environ un tiers des personnes
enquétées, sans que I'on sache a quel momentatxsé@ce a pesé dans la décision et si la
famille a continué de rechercher un mode de gamdefois le CLCA entamé. Des études
plus précises sur la recherche active de modesudie @t la sortie anticipée du CLCA dés
qu’un mode de garde est trouvé seraient nécesgaitesiclairer davantage cet asfiert

- dans 30% des cas, la mere signale que le soddabn mari/compagnon a pesé dans sa
décision d’arréter de travailler ;

- 40 a 50% des meres déclarent qu’elles auraiemé @ontinuer a travailler ; une majorité
(57% d’entre elles) citent, parmi les changemenisagraient pu modifier leur décision de
s’arréter, des changements liés aux conditions eddtoe de leur emploi (horaires,
aménagement du temps de travail, lieu du travel) et 45% d’entre elles citent 'accés a
un mode de garde, sachant que ces deux facteursrso@alité souvent mélés dans les cas
d’horaires décalés ou atypiques ;

- environ 40 % des bénéficiaires du CLCA a tauxipbauraient souhaité réduire davantage
leur activité professionnelle ou I'arréter compiant et ne I'ont pas fait pour des raisons
financiéres ;

- le tiers des bénéficiaires d’un CLCA a taux pléiéclarent qu'ils se seraient arrétés de
travailler méme en I'absence de la prestéfion

Par ailleurs I'enquéte de 2005 a interrogé desnpsureon bénéficiaires du CLCA sur le point
de savoir s’ils ont envisagé de s’arréter, et &sons pour lesquelles ils ne I'ont pas fait :
12% d’entre eux ont envisagé de s’arréter complétenet 21% de réduire leur activite, et ne
I'ont pas fait pour des raisons financieres ; 9%emvisagé de cesser ou réduire leur activité

3 On notera en outre que les questions, peut-étreqai de simplification, prennent parfois quelglibertés
avec la réalité de la réglementation. Ainsi, damsduéte de 2005, les bénéficiaires de la PAJE isberrogés
sur les conditions d’acces au CLCA de rang 1, gqui bont rappelées ainsi : « avoir travaillé sateriuption
durant les deux ans qui précédent la naissanders,gue la condition requise est d’avoir 8 trimestvalidés a
l'assurance vieillesse, ce qui peut étre asseerdift ; autre exemple, il est demandé aux béniésidu CLCA
a taux partiel ;: « au moment ol vous avez réduitevactivité, les raisons suivantes ont-elles cémptalors
gue, comme on I'a vu, il n’est pas nécessaire dairé une activité déja exercée a temps partiet pénéficier
du CLCA.

* L'enquéte de la DREES prévue au premier seme8tt@ abordera cette question.

% Mais il aurait été intéressant de compléter I'gsalen étudiant s'il s'agit plutét, ou non, de perges qui ne
travaillaient pas avant la naissance.
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et ne I'ont pas fait pour des raisons liées a I'leinfme pas se couper du monde professionnel
notamment¥.

L’enquéte de 2005 a interrogé également des pareéteficiaires et non bénéficiaires du

CLCA, sur leur appréciation du dispositif et deslétions possibles :

- plus de la moitié des parents — et particuliérroeux percevant le CLCA & taux paftiet
estiment que la durée du CLCA au premier enfantregtbréve et un grand nombre d'entre
eux proposent alors une durée d'uffan

- plus de 80% des parents estiment que la duréd @A de rang 2 est convenable ;

- interrogés sur I'opportunité d’'introduire un gqaate quelques semaines pour l'autre parent,
environ la moitié des parents estiment que c’est liwnne idée (I'argument proposé par
'enquéteur étant que cela permettrait de répéatiprise en charge de I'enfant entre les
parents) et I'autre moitié que c’est une mauvaige i(I'argument proposé étant que c’est a
chaque famille de s’organiser selon ses proprestho

b2) Il semble, a la lecture des enquétes publiges,l’'on n’ait pas interrogé les femmes ne
percevant pas le CLCAN leur demandant a partir de quel niveau d’indsation elles
auraient pu envisager de <s’arréter de travailleetteC information serait pourtant
particulierement utile pour juger de I'impact d’'uéeentuelle revalorisation du montant du
CLCA sur les comportemerifs

Par ailleurs, comme le souligne le rapport Clergtde dispositif du COLCA n’a pas trouvé
son public et il aurait été intéressant de mensrétiedes sur la connaissance du dispositif par
le public concerné ainsi que sur la perceptionfaeslles. Une étude est en cours a la CNAF.

E) Les conséguences du CLCA sur la vie des parents qubnt eu recours

L'un des principaux débats sur le congé parentidnmisé concerne l'impact du congé sur la
carriere future des bénéficiaires :

- Les bénéficiaires retournent-t-ils sur le marchéreuail ?

- Sioui, a quel rythme retrouvent-ils un emploi ?

- Quel type d’emploi (temps plein ou partiel, queydede précarité...) ?

- Quel est I'impact du congé sur les salaires futurs

Il n'est pas facile de trancher avec certitude gqusstions, car de nombreux facteurs autres
gue l'inactivité pendant le congé parental peuvaxgliquer le déroulement de carriere et il
est particulierement difficile de raisonner « t@uthoses égales par ailleurs ».

On essaie ici de donner quelques éléments de i@fléssus d’études passées, en regrettant le
mangue d’études trés récentes sur un sujet quétderait. En outre, les effectifs des parents

6 Malheureusement, I'enquéte ne demande pas ausmar@’'ont pas arrété de travailler si elles regre leur
choix.

4785% des bénéficiaires du CLCA de rang 1 a tautigh@stiment que la durée est trop courte.

“8 prés des deux-tiers de ceux qui estiment la duo@ebréve proposent une durée de un an ; 20%re’eutx
proposent trois ans.

49 Interroger les personnes sur les durées idéaletisans mettre en regard des niveaux de rémioérad
pourrait évidemment que conduire a des réponsestsmant largement les pratiques réelles ; voirgp@mple
Bauer D.,S’arréter de travailler durant trois ans pour s’ageer de son enfant : une idée qui progresse clez le
péres DREES, Etudes et Résultats n°638, mai 2008, eaqidns laquelle 20% des peres se disent préts a
s'arréter durant trois ans, sans que soit évoqo&é&au d'indemnisation de cet arrét.

0 Marie-Francoise Clergeau, rapport d’informationpaé par la Commission des affaires sociales de
I’Assemblée nationale en conclusion des travaulad¢ECSS sur la prestation d’accueil du jeune enfan
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bénéficiant du COLCA sont trop faibles pour quenljouisse réaliser des études fiables sur
son impact sur le retour a I'emploi.

On fait ci-dessous une synthése rapide des étudstwmrmes sur le retour a I'emploi des
parents ayant bénéficié de I'APE et sur I'évolutd®leurs salaires. Des études en cours a la
DREES montrent que les ordres de grandeur calpalés!’APE restent valables sur données
plus récentes, pour les bénéficiaires du CLCA.

a) L'impact du CLCA sur I'activité et I'emploi

al) les taux d’emploi et d’'activité

Femmes, en 2007, en % Taux d'activité dont temps | dont te:mps r:Iont
complet partiel chémage
En couple, sans enfant 76,7 53,3 17,9 55
En couple, 1 enfant de moins de 3 ans 80,6 53,6 19,1 7,9
En couple, 2 enfants dont au moins 1 de moins de
3 ans 61,3 31,7 25,1 45
En couple 3 enfants ou + dont au moins 1 de
moins de 3 ans 39,0 17,3 19,1 2,6
En couple, 2 enfants > 3 ans 85,0 50,7 29,9 44
En couple, 3 enfants > 3 ans 70,3 33,1 30,2 7,0
Toutes femmes de 15 a 59 ans 78,0 50,6 214 6,0
Femmes 25-49 ans 82,9 8,1
Femmes 15-64 ans 65,3 8,5

Source : Insee, Enquétes Emploi
La conjoncture a naturellement un impact sur lag thactivité et les taux de chémage.

En 2000, le sommet européen de Lisbonne a fixé pbjectif a I'horizon 2010 des taux
d’emploi de 70 % pour 'ensemble des 15-64 an®@e&o pour les femmes de méme age et
de 50 % pour I'ensemble des 55-64 ans. A notercgu@ins pays, tels que le Royaume-Uni
ou les Pays-Bas, obtiennent de bons taux d’empsi fdmmes et notamment des jeunes
meres grace a un tres fort recours au temps pakiigsi, en Angleterre, le taux d’emploi des
femmes dont le plus jeune enfant a moins de 5 stm$ee55%, mais deux-tiers de ces femmes
travaillent a tems partiel.

En France le taux d’emploi des femmes de 15 & 64eanlégérement inférieur & 60 % et est

donc proche de l'objectif. Néanmoins, des progrestent possibles en matiere de taux
d’emploi des femmes.
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Il est souvent rappelé que la réforme de I'APE @841 avec I'extension de I'APE ad énfant, a fait
baisser le taux d'activité des méres apres la aaigsde leur deuxiéeme enfant, passant de 704
1994 a 55% en 2062

P. 100 nod 4 04
85
| I I I | | | I |
m — —
1 enfant
75— —
70 2 enfants ]
65
60
55
m — pu—
45 — pu—
40 |— 3 enfants
a5 | — —
30 —
25 | | | | | | | | |
1982 1984 1988 1988 1990 1992 1984 1996 1998 2000 2002
Annéa

Figure 3.- Taux d'activité des femmes ayant n enfants a charge de moins
de 18 ans (dont au moins 1 de moins de 3 ans), 1982-2002

Champ : femmes vivant en couple et dgées de moins de 55 ans. N. obs. moy. par an : 1800 (1 enf),
1600 (2 enf.), 750 (3 enf.). Ecart-type moyen : 1,0 % (1 enf.), 1,2 % (2 enf.), 1,89 (3 enf).

Source : Insse, enquétes Emploi, 1962-2002,

Il faut pourtant noter que la baisse du taux dvétetis’explique, pour partie, par le basculement
femmes précédemment inscrites au chémage (consgl@@mme actives au sens du BIT) d
l'inactivité au sens du BIT.

Ainsi, la DREES souligne que le taux de chémagentirgs de deux enfants, dont au moins un er
age, est passé de 16% avant la réforme & 10% énh P@émi les femmes de 20 a 49 ans, vivan
couple, méres de 2 enfants dont au moins un desna@r8 ans, la part des chdmeuses est pass
11 % a5 %, celle des actives occupées de 57 g B0 @lles des inactives de 32 a 44%.

On peut donc estimer grossiérement que la moitii daisse du taux d’activité liée a la création
I’APE de rang 2 est due au basculement en APE desae 2 enfants au chémage.

0 en

de
ans

bas
t en
ée de
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a2) L'impact du CLCA sur le retour a 'emploi

Plus d’'une femme sur deux ayant cessé son ackirgéde la naissance d’'un enfant a repris
un emploi au bout de deux d8hscomme le montrent les graphiques suivants seloarlg de

I'enfant :

°1 Algava E., Bressé S.es bénéficiaires de I'APE : trajectoires et retaufemploj Etudes et Résultats n°39
DREES, mai 2005. Picketty TL'impact de l'allocation parentale d’éducation sliactivité féminine et la

9:

fécondité en Francel982-2002 in Histoires de familles, histoires familialesged_Cahiers de I'INED, n°156,

2005. Le graphique page suivante est tiré de éaitie.

2 pailhé A., Solaz AVie professionnelle et naissance : la charge dediaciliation repose essentiellement sur

les femmedPopulation et Sociétés n°426, septembre 2006.
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Source : Population et Sociétés n°426, septemhdé 20

Ces graphiques montrent donc qu’une majorité dasies qui arrétent de travailler le font de
maniére temporaire.

Ceci est confirmé par l'indicateur n°3-4 des progmes de qualité et d’efficience, qui
présente le taux d’emploi des femmes et des honseles le nombre d’enfants a charge et
leur age :

En % 2005 2008
Femmes Hommes Femmes Hommes

Ensemble 65,6 78,5 67,4 78,3
Sans enfant 60,3 67,8 61,1 67,3
1 enfant 70,1 89,7 72,5 92,1
Le plusjeune a0 | 2 enfants 55,0 91,1 58,1 92,7
a2ans 3 enfants et + 32,8 87,6 38,3 88,4
1 enfant 72,3 82,7 74,5 83,7
Le plus jeune a3 | 2 enfants 78,2 91,1 80,8 92,2
ans ou + 3 enfants et + 60,0 88,2 65,5 89,6

Source : PQE famille annexé au PLFSS pour 2010.

La DREES estime qu’a leur retour sur le marchérdwail, les meres bénéficiaires de 'APE
connaissent un chémage important (li€ notammentaduqu’'une forte proportion de ces
femmes sont peu qualifiées et connaissaient déasiination peu stable sur le marché de
I'emploi avant la naissance), mais pas plus élevévant la réforme de 198%

Les difficultés des bénéficiaires de I'APE lorsldar retour sur le marché du travail seraient
alors avant tout liées a leurs caractéristiquemgmofessionnelles et leur faible qualification
plus qu'au retrait du marché du travail pour éledanr enfant. Parmi les femmes dont le
deuxieme enfant a atteint ses trois ans entre 20@002, celles revenues sur le marché du
travail et qui étaient inactives I'année précédesiteent 36% a étre au chémage, contre 7%
pour celles qui n'avaient pas quitté le marchérduail. Mais, comme l'indique la DREES,

« ce résultat recouvre a la fois les difficultéso@ntrées pour se réinsérer sur le marché du
travail et un effet de sélection : les femmes ayguitté le marché du travail pour bénéficier
de 'APE étaient plus faiblement qualifiées et amaidonc d’autant plus de risques d’étre en
difficulté pour retrouver un emploi ».

3 Algava E., Bressé S., op. cit.
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L’analyse montre en outre qu’a niveau de diplomenitjue, les meéres inactives I'année
précédente ont cing fois plus de risques que cqliésvaient un emploi d’'occuper un poste
non qualifié. Mais I'étude ne permet pas de comchuun effet propre de 'APE, des parcours
antérieurs plus heurtés et marqués par davantagebdeage et d’inactivité pouvant expliquer
les écarts.

Les méres inactives I'année précédente ont égatemmenprobabilité supérieure de travailler
a temps partiel et en particulier a temps partibi.sLa aussi, il n'est pas possible de faire la
part d’'un effet propre de 'APE et des caractégists individuelles des bénéficiaires.

Par ailleurs, s’agissant des différences entreetdesir privé et le secteur public, travailler
dans le secteur public permet bien entendu un retiog aisé a 'emploi ; le passage par un
CLCA favorise les diminutions de temps de travai, pese ensuite sur les profils de
rémunération des femmes concernées.

b) L'impact du CLCA sur les salaires des femmes

Au-dela de I'analyse sur les comportements d’'agtiet les conditions d’emploi des femmes
qui ont modifié leur activité, on peut s’interrogeur les salaires de ces femmes et leur
évolution dans le temps.

Il existe une étude sur I'impact des arréts desrfemsur les carriéres salaridfe€lle porte

sur les carrieres des femmes a la suite de la emsasuvre de 'APE de rang 2 en 1994 et
suggére qu'une année d’interruption de carriérer gbever le 2 enfant se traduit par une
moindre hausse de salaire pour ces meres de I'aB%tedans les années qui suivent le retour
a I'emploi. Cette étude porte sur des données algéennes, mais la réforme de 1994 est la
seule, dans la période récente, qui permette dep@@ndes situations professionnelles en
isolant I'événement « arrét d’activité apres laseance » ; il n’est pas possible de la répéter
sur des données plus récentes. On est donc candhiite des conjectures sur la persistance
des phénomeénes mis en évidence.

Cette étude, malgré sa qualité, comporte des knti@ doivent conduire a relativiser les

résultats :

- on ne peut pas extrapoler les résultats de l&tuck méres de un enfant ou de trois enfants,
ni aux meres qui ne travaillaient pas avant lasasise du deuxieme enfant: au total, le
champ de 'étude représente donc une minorité aggesn

- les écarts sont calculés sur le salaire annunl destinction entre durée du travail et salaire
horaire. Une réduction du temps de travail ou ussage a temps partiel peuvent donc
expliquer une partie non négligeable des résultats

- I'étude tente de mener une analyse «toutes shégales par ailleurs » ; mais elle ne
contrdle pas les résultats par la fécondité : lesesde I'apres-réforme pourraient avoir plus
souvent un 3e enfant (soit du fait des variatiomgjancturelles, limitées mais fréquentes,
soit en raison d’'un effet propre de la réforme)goe aurait évidemment un impact direct
sur les carrieres salariales.

** Lequien L.,L'impact sur les salaires de la durée d’une intgrtion de carriére suite & une naissancears
20009.
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c) La prise du CLCA et les droits & I'assurance chémag

Le bénéfice du CLCA suspend les droits (si le padgtide de privilégier le CLCA) ; la
personne retrouve ses droits a la fin du CLCAIlsi ela pas d’emploi (sur la durée restant a
courir et au taux normal d'indemnisation).

L’'indemnité de chbmage est en général supérieuraauant du CLCA (ainsi, un demandeur

d’emploi qui travaillait a mi-temps, dont le satalirut de référence est égal a un demi-SMIC,
percoit une allocation chémage de 430 € nets, sipérau montant de 376 € du CLCA pour

les ménages bénéficiaires de I'allocation de bada €#AJE).

En moyenne, une centaine de demandeurs d’emplemnisés sortent chague mois de la liste
des demandeurs d’emploi de P6le emploi pour metiCdCA, ce qui reste tres faible (sur un
total de plus de 20 000 entrées en CLCA chaque)mbigourrait s’expliquer par le fait que
les demandeurs d’emploi préférent percevoir I'atan chémage.

A noter en outre que 11 % sont des hommes, propopius élevée que la part des hommes
parmi les bénéficiaires du CLCA, le fait d’étre emdmage pouvant constituer un facteur
incitatif pour un pére a demander le bénéfice dICELL'intérét pour le bénéficiaire de
choisir le CLCA plutét que l'allocation chémageil si'est donc pas financier, peut étre de
deux ordres : d'une part, la garantie de retrodesrallocations chémage ultérieurement ;
d’autre part, le choix de ne pas chercher d’'emgliale ne pas avoir a remplir les obligations
d’'un demandeur d’emploi.

F) L’action complémentaire des employeurs

1) Les congés remunéres prévus par des accords de bcae

Des accords de branche peuvent prévoir un congénéné au-dela du congé maternité, par
exemple 1 mois et demi a plein salaire ou 3 malsrai-salaire (comme dans les organismes
de sécurité sociale, la mutualité ou dans les bes)qi\ noter que ces congés sont accordés
aux meres et non aux peres.

Il n'existe pas de statistiques consolidées sprike de ces congeés.

Aucune disposition réglementaire ne s'oppose awktuaion CLCA ou du COLCA avec les
avantages qui peuvent étre accordés par des empdoy#ans le cadre de congés
conventionnels post-natals venant a la suite dgé&ale maternité, tel que le maintien total ou
partiel du salaire. Le CLCA et le COLCA peuvent dd@ire intégralement cumulés avec de
tels avantages, et ce quel que soit le montard denhunération de la salariée concernée.
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2) Les enjeux dans les entreprises et pour I'Etat empyeur

Les principaux axes d’intervention des employeursa@eur de leurs salariés avec de jeunes
enfants sont les suivants
- comme cela a été vu préecédemment, les compléméntiemhnisation des congés de
maternité et de paternité, ainsi que, plus rareagg congés rémunérés au-dela du
congé de maternité ;
- des actions en faveur de la garde des jeunes ser(fait le Chapitre Il de cette note),
soit directement soit via un financement des cariténtreprise ;
- des actions financieres complémentaires (par exedgd primes de naissance) ;
- des actions portant sur I'organisation du travaigénisation des horaires, temps patrtiel,
planification des congés, rémunérations de jouts pofant malade...).

Le congé parental n'est donc que l'un des aspeet$atticulation entre les actions des
employeurs et les choix des parents de jeunes tenfa@me si c’est sur cet aspect que les
employeurs sont le plus contraints juridiguemedsss;actions en faveur des modes de garde
(notamment par le financement ou la réservatiompldees de creches) et la mise en place
d’'une organisation du travail adaptée constituenir gertains employeurs des axes majeurs
de leur politique de ressources humaines.

% Voir les analyses issues de I'enquéte famillegraployeurs 2004-2005, notammeBonciliation travail-
famille : du cété des entreprseRecherches et Prévisions n°92, juin 200& rdte famille et travai- des
arrangements de couples aux pratiques des emplgysous la direction de A. Pailhé et A. Solaz, La
Découverte, 2009.
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Section Ill - Le CLCA et 'assurance vieilless&®

Une grande majorité des bénéficiaires du CLCA sfiiltés a I'assurance vieillesse (AVPF).
La CNAF prend alors en charge les cotisations esrada CNAV (quel que soit le régime de
retraite d’origine du bénéficiaire).

L’ouverture de droit a I'AVPF induit le versemeng d@otisations forfaitaires a I'assurance
vieillesse au titre des mois au cours desqueladerpp remplit les conditions d’affiliation. Ces
cotisations sont calculées sur la base du SMIQueiadx de cotisation vieillesse (salarié +
employeur). Ainsi, les cotisations AVPF correspartid@ une affiliation a lI'assurance
vieillesse du régime général par le biais des tepsur le compte individuel de I'assuré, des
salaires forfaitaires annuels AVPF et de validaide trimestres d’assurance vieillesse. Au
final, la valorisation des salaires et durées AV le compte carriere de l'assuré est
proportionnelle au SMIC annuel (100% du SMIC en dasactivité, 20% ou 50% SMIC en
cas d’activité réeduite).

Pour une méme année, si le bénéficiaire de 'AVREree une activité professionnelle, il
cumule le salaire AVPF a son salaire d’activiténgdhile dispositif AVPF est analogue au
processus qui conduit un employeur a verser unrsaaun assuré, ce salaire constituant au
moment de la retraite un des éléments de calcld gension dont bénéficiera le salarié. En
augmentant la durée de cotisation et le salair@ideence, '’AVPF procure aux bénéficiaires
un supplément de pension vieillesse variable dedroits a retraite de base des assurés.

1) Les regles de 'AVPF

a) Il y a trois conditions pour étre affilié a 'AVPF

- Condition 1: percevoir, par ordre de priorité, I'allocatioa base de la PAJE, le complément
familial (CF), le CLCA (taux plein ou partiel) oa COLCA";
- Condition 2: les ressources du ménage en N-2 doivent &&dénfes & un plaforid:
* pour l'allocation de base de la PAJE : le revé&h@ doit étre inférieur au plafond de
'ARS®?;
* pour le CLCA et le COLCA : le revenu N-2 du mépage doit pas étre supérieur au
plafond du CF°.
Pour le calcul des ressources, le revenu professiate la personne en CLCA a taux plein est
neutralisé, ce qui revient a faire dépendre I'mfiibn a 'AVPF des revenus d’activité du
conjoint (les autres revenus étant faibles poumésages concernés). Il n’'y a en revanche
pas de neutralisation des revenus des personn€. @A a taux partiel, ce qui conduit a
exclure la majorité d’entre eux du bénéfice de IV

%5 Voir sur ce théme la publication récente de la ENAlicolas M., Thibault F.1,5 million de bénéficiaires de
I'assurance vieillesse des parents au fo¥&NAF, L'essentiel n°89, aolt 2009.

" pour simplifier, on ne cite pas ici d’autres cdintis ouvrant le droit, telles que I'allocation geésence
parentale, la charge d’une personne handicapée, etc

8 plafonds définis & l'article R. 522-2 du code @sécurité sociale.

%9 Plafonds CNAF divisés par 0,9 pour rétablir I'abatent de 10% pris en compte par la CNAF : 24 8pae

un enfant, 30 524 € pour deux enfants, 36 247 € pois enfants.

0 26 612 € pour un enfant, 31 934 € pour deux esfad8 321 € pour trois enfants, +5 748 € par énfan
supplémentaire.
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- Condition 3: Cette condition ne concerne que les personneantsien couple. Elle
subordonne l'affiliation a un plafond de revenuadtiaté de la personne a affilier :
* pour l'allocation de base de la PAJE : le reveleud’année N-2 doit étre inférieur a 12
fois la BMAF (4489 € pour 2007, année de référgpra I'affiliation 2009) ;
* pour le CLCA/COLCA, le revenu de lI'année de p@toen de la prestation doit étre
inférieur a 63 % du plafond de la sécurité soc{al@t un salaire net mensuel de
1 440€ en 2009). Ce n'est donc qu’'avec un décaleggorel que I'on sait si la
personne est affiliée au titre de 'AVPF. La quasstne se pose pas en année pleine
pour le CLCA taux plein de rang 2 ou plus et le @3AL(qui supposent que la
personne n'a aucune activité), mais peut se pdsende dentrée ou de sortie du
CLCA ; cette condition peut en revanche exclurdaies bénéficiaires du CLCA a
taux partiel qui rempliraient la condition 2.

b) La cotisation de la CNAF

Pour un CLCA taux plein sur une année entiere,adteen 2007 de 2792 €, de 1396 € pour
une activité inférieure a 50%, de 558 € pour univie& comprise entre 50 et 80 %. La
cotisation pondérée est de 2726 €, donc extrémepneahe de la cotisation pleine, alors que
les bénéficiaires du CLCA taux plein ne représentgre 60 % des bénéficiaires du CLCA.
Ceci montre que tres peu d’allocataires du CLCAiglesont affiliés a 'AVPF.

c) Pour étre bénéficiaire du CLCA a taux plein sans éffilié¢ a 'AVPF, il faut donc :

- Avoir un conjoint dont le revenu N-2 est supériau plafond CF (26 612 € pour un enfant,
31 934 € pour deux enfants, 38 321 € pour troiardsj ;

ou
- Avoir un conjoint dont le revenu N-2 est infénieau plafond CF, mais avoir un revenu
propre supérieur a 17 200 € nets en année de pierceln CLCA (en cas d’entrée en CLCA
ou de sortie de CLCA en cours d’année) ; maisut feoter qu’alors le bénéficiaire valide des
droits a la retraite au titre de son activité.

d) Les personnes en CLCA mais exclues de 'AVPF

Elles peuvent néanmoins valider des trimestress(sataire porté au compte) au titre du
congé parental, dans le cas ou elles sont en qoargdtal : dés le début du congé parental
pour le pére ; si la durée validée au titre du éopgrental est supérieure a deux ans, i.e. au
cours de la troisiéme année, pour la fiere

2) Les dépenses

Les dépenses d’AVPF pour les bénéficiaires du Cls@kevent a 900 ME€.

®1 Mais en perdant alors le bénéfice de la MDA : laée validée au titre de I'enfant sera alors dafet 1 a
guatre trimestres, au lieu de 2 ans pour la MDA.
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3) Les effectifs

Le taux de couverture de 'AVPF est de 63%. Autmetit, 63% des foyers ayant bénéficié
du CLCA en décembre 2007 ont bénéficié d’'une cttis@dAVPF au cours de I'année 2007.
Les différents taux de couverture selon le tauxGLCA sont présentés dans le tableau
suivant. On voit notamment que 83% des bénéfigaie CLCA a taux plein sont couverts
par 'AVPF.

Taux de couverture AVPF parmi les foyers bénéficiaires du CLCA en décembre 2007

Type de CLCA percu en décembre 2007 Effectifs Taux de
parmi les foyers bénéficiaires d’un droit couverture
AVPF
Taux plein — sans intéressement 280 265 83%
Taux réduit 2 — activité inférieure a 51% 24 965 46%
Taux réduit 1 — activité entre 51 et 80% 42 050 27%
Couple 2239 39%
Taux plein — avec intéressement 1670 68%
COLCA 946 43%
Total 352 135 63%

Source : CNAF - FILEAS de décembre 2007 et 2008

58



Section IV - Eléments d’analyse sur les composantes d'un éventwengé global
fractionnable dans le temps

Selon certains intervenants, il pourrait étre perit de regrouper tout ou partie de différents
congés pour en permettre un emploi plus soupleariaenance des familles.

L’analyse menée ci-dessous porte sur les congasikdux »lato sensy on ne retient donc
pas les congés payés, ni les autres types de comgesamiliaux (congé individuel de
formation, congé pour création ou reprise d’enisgprcongé de formation économique
sociale et syndicale, autorisations d’absence pexercice de fonctions publiques, sociales
et professionnelles, etc.).

1) Ces congés sont trés disparates

Ces congeés sont disparates sur plusieurs axedyBanalentifiés ci-dessous :

a) Leur objet

Ces congeés — sauf le congé sabbatique - couvesréw®nements ou situations spécifiques :

- événements épisodiques et de courte durée (cogesvénements familiaux, congés pour
enfant malade) ;

- période autour de la naissance (congé de mateouhgé de paternité, congé parental) ou de
'adoption ;

- prise en charge de personnes de la famille mslat#gwendantes ou handicapées (congés de
présence parentale, de soutien familial ou de adielfamiliale).

b) Leur durée

- durée courte :
* congé pour événements familiaux (un a quatresj@alon la nature de I'événement :
naissance, mariage, déces),
* congé de paternité (11 ou 18 jours),
* congé pour enfant malade (trois a cing joursgrapar enfant de moins de seize ans),
- durée moyenne :
* congé de maternité (16 ou 26 semaines),
* congé d’adoption (10 a 16 semaines)62,
* congé de présence parentale accordé au salartd’éofant est victime d’'une maladie
ou d'un handicap grave (310 journées par périodeaieans),
* congé de soutien familial accordé au salarié Edaecuper d’'un proche présentant un
handicap ou une perte d’autonomie (trois mois real@bles dans la limite d’'un an),
* congé de solidarité familiale accordé au saldoét un ascendant, un descendant ou
une personne partageant son domicile souffre dadieetion mettant en jeu le pronostic
vital (trois mois renouvelables une fois),
- durée longue :
* congé parental d’éducation (jusqu’a trois ans),
* congé sabbatique (six a onze mois).

2 En outre, tout salarié qui a recu I'agrément digidm délivré par la Ddass peut bénéficier d’un gén
rémunéré d'une durée de 6 semaines maximum stilegiai métropole pour adopter I'enfant.
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c) La période au cours de laquelle les bénéficiaiees/ent les prendre

- dans certains cas, la contrainte est tres forte :
* c’est le cas pour les congés de maternité, derpigé¢, pour événements familiaux ou
pour enfant malade : on prend le congé immeédiatenoen peu de temps apres
I'événement générateur du droit ;
la contrainte est moins radicale pour le congemal : on peut prendre le congé a tout
moment dans la limite de trois ans aprés la naigsan
le salarié a le choix mais le droit est ouvernombre limité de fois :
* c’'est le cas du congé de soutien familial, quipeait excéder la durée d’'un an pour
'ensemble de la carriére ;
le salarié a le choix de la date du congé :
* c’est le cas du congé de solidarité familiale.

d) Leur rémunération éventuelle, son niveau, son tseuregard des charges sociales et
fiscales et la nature du « payeur »

- certains congés font I'objet d’'une rémunérationtsute leur duréd Citons ainsi :
* le congé pour événements familiaux : il s’agiti’maintien intégral du salaire sans
application du plafond de la sécurité socialeesil imposable, soumis a CSG/CRDS et
intégré dans la base ressources des prestatioagesod est a la charge de I'entreprise ;
* les congés de maternité, de paternité et d’adaptiavec un taux élevé — 80% du
salaire brut dans la limite du plafond de la sé&éusociale, avant application de la
CGS/CRDS ; il semble étre assez souvent complétBepaployeur, en particulier pour
les salariés au dessus du plafond ; il est imptes:abumis a CSG/CRDS et intégré dans
la base ressources des prestations sociales dll@astharge de la sécurité sociale ;
* |le congé parental jusqu’a trois ans pour les fiasid’au moins deux enfants : il s’agit,
avec le CLCA, d'une indemnité forfaitaire non impbke, qui varie avec la durée du
travail. L’'indemnisation est a la charge de la CNAF
* le congé de présence parentale : le nombre maxirdiallocations journaliéres —
AJPP - est de 310, identique au nombre de joursodgé ; la rémunération forfaitaire
est de 40 € dans la limite de 22 allocations pasp@laquelle s’ajoute éventuellement
un complément pour frais de 102€/mois pour les menaont le revenu est inférieur au
plafond du complément familial. Il est a la chadgela CNAF ;

- est associé a remunération pour une partie derse :
* le congé parental pour les familles de un enfdatrémunération via le CLCA n’est
assurée que pendant six mois alors que le congétphpeut atteindre trois ans. Il est a
la charge de la CNAF ;

- n'emportent pas de rémunération :
* au plan légal, dans le régime général, le congér gnfant malade ou accidenté de
moins de seize ans64 mais il est indemnisé daostiion publique.
* le congé de solidarité familiale,
* le congé de soutien familial,
* le congé sabbatique.

% On rappelle pour mémoire que l'indemnisation detaies congés (de maternité, paternité et des songé
parentaux n’est pas « automatique » et que lesitgmmal d’éligibilité a la rémunération sont diffétes des
conditions d’'accés aux congés.

% De nombreuses conventions collectives prévoieabhméins sa prise en charge par 'employeur. Pluas!

ce congé est rémunéré en Alsace-Moselle.
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e) Les conditions d'activité antérieure requises

On connait leurs caractéristiques juridiques magérg leur incidence concrete. Elles sont :

- inexistantes pour les congés pour événementdidami le congé pour enfant malade, le
congé de présence parentale et le congé de sdatielial : le salarié est éligible dés la
formation du contrat de travail ;

- faibles pour le congé de maternité, le congéalerpité et le congé d’adoption ;

- plus significatives pour le CLCA (il faut avoiakdé huit trimestres dans les deux ans sur
une période avant la naissance variant avec le @ la famille), pour le congé parental
d’éducation (un an d’ancienneté dans I'entreprggjour le congé de soutien familial (deux
ans d’ancienneté dans I'entreprise) ;

- élevées pour le congé sabbatique (ancienneté ldkamtseprise de trois ans et six ans
d’activité professionnelle).

f) Les droits connexes qui leur sont associes

Les droits en cause portent notamment sur :

- 'avancement dans I'entreprise pendant le copgér lequel :
* comptent intégralement les congés a la chargé&edeeprise, les congés de maternité,
de paternité et d’adoption, les congés pour enfaatade, le congé de solidarité
familiale, le congé de soutien familial ;
* comptent pour moitié : le congé de présence palenet le congé parental
d’éducation ;

- le droit a la retraite, pour lequel la questicda d’incidence significative que pour des

congés longs :

* dans les régimes de base, les congés de matataifgaternité et d’adoption, le congé
de présence parentale sont validés ; le réegimeodgécparental et sa combinaison avec
'AVPF est protecteur des intéréts des salariésis storme de validation ou de
majoration de durée d’assurance (cf. section I#)congé de soutien familial donne lieu
a validation par 'AVPF65 (sous conditions de resses) ;
* dans les régimes complémentaires, des possgifitht ouvertes dans certains cas
pour une validation.

g) Le statut du bénéficiaire

- Pour les indemnités et allocations versées [gacdesses de sécurité sociale (1J maternité et
paternité, CLCA, AJPP), sont éligibles les salariés fonctionnaires, les indépendants et les
exploitants agricoles ; néanmoins, pour les 1J mégeet paternité, les montants et conditions
de versement ne sont pas harmonisées entre saaneén salariés (cf. section I) ;
- Pour le congé de soutien familial :
* les indépendants sont éligibles (i.e. ils bénéfit du statut protecteur de ce congé au
regard de I'assurance maladie, invalidité et regjai
* les fonctionnaires et les agents non titulaires ttois fonctions publiques sont exclus
du champ des bénéficiaires. Les statuts et autsdest dont ils relévent prévoient des
possibilités d’absence pour s’occuper de prochass dles conditions similaires, voire
plus avantageuses que le congé de soutien familial.

% Le colt de 'AVPF est & la charge de la CNSA.
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h) Dans certains cas, on n'accorde pas un congé dimpele contrat de travail mais on
donne au salarié le droit de passer a temps ppeigant une durée limitée

C’est le cas pour le congé parental d’éducatida ebngé de solidarité familiale.
2) La connaissance de ces congeés est trés imparfaiteneégale

a) Les taux de recours a ces congeés

- On a une bonne connaissance pour les congéstdeniteaet de paternité (voir ci-dessus).

- On a une connaissance moyenne pour le congétpbrame étude réalisée la DARES
(septembre 2009) exploite le module 2005 sur laciiahion entre vie familiale et vie
professionnelle (réalisé dans I'ensemble des payspéen). D’aprés ce module, 820 000
personnes ont pris un congé parental dans I'aririé@o(d’hommes et 89% de femmes).

Ces congés parentaux sont de durées trés varialheters ont pris un congé de 3 ans ou
plus, et un tiers un congé de 1, 2 ou 3 mois (sablg.

Tableau 1 :durée des congés parentaux

Durée du congé parental %

1, 2 ou 3 mois 33,3
4 a 6 mois 10,2

7 moisalan 11,3
Plus d’1 an a moins de 3 ans 10,5
3 ans ou plus 34,7

Source : DARES

Prés des trois quarts des personnes ayant pribngégarental dans les douze derniers mois
I'ont pris & temps complet, un quart a temps patgs cas de congés mixtes temps complet /
temps partiel étant trés rares (1%). Les congésnpaux courts sont plus souvent a temps
complet (c’est le cas de 80% des congés de 1,2mois) que les congés parentaux longs
(deux tiers des congés de 3 ans et plus sont ssteompplet).

Les congés parentaux sont le plus souvent remun8@% des congés parentaux pris dans
les douze derniers mois ont été rémunérés.

- Le congé de présence parentale : pres de 5 Q@ffitiéires de I'allocation journaliére de
présence parentale.

- La connaissance du recours aux autres congés st pres nulle, du fait qu'ils sont soit
non indemnisés, soit indemnisés par I'employeur.

b) Les dépenses publigues afférentes a ces congés

- On a une bonne connaissance pour :

* le CLCA (3,3 Md€£ (Cf. section I, B-3) ;

* les congés de maternité (2,5 Md€) et paternis® (RI€) ;

* les allocations de présence parentale (plus d&€58bit 13 000€/bénéficiaire).
- les connaissances sont plus lacunaires ou iexest pour les autres congés.

c) Les dépenses des employeurs afférentes a ces aomngést pas connues
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Section V - La situation dans les autres pays européens

1) Les projets et débats autour de nouvelles directigesur le congé parental et le congé
maternité

a) La proposition de directive sur le congé paréhtal

Bien que I'emploi reste une compétence nationdl®mion peut intervenir pour établir des
normes minimales.

Le droit au congé parental pour les parents quatiant a ainsi été reconnu en 1996, dans le
cadre d'une directiféreprenant un accord entre les partenaires soaiéenprofessionnels au
niveau européen.

La Commission européenne a adopté le 30 juille©2d@e proposition de directive portant
application de l'accord-cadre révisé sur le corayémtaf®.

Cet accord, conclu par les partenaires sociauxpéers le 18 juin 2009, propose de faire
passer le congé parental minimum de trois a quadie par enfant dés 2011, regle qui serait
applicable a tous les employés & travers I'Effope

Ce mois supplémentaire ne serait pas transféralmepérent a 'autre (ce qui signifie qu’un
méme parent ne pourra pas prendre plus de trois) moi

Les Etats membres auraient deux ans, a comptetadeption définitive du texte, pour
transposer les nouvelles dispositions en droitiete

Le texte doit a présent étre adopté au Conseilpg@ra la majorité qualifiée. La proposition
pourrait donc prendre effet fin 2011 si elle egirapvée comme prévu avant fin 2009.

al) outre 'augmentation de la durée, le projet afip les modifications ou ajouts suivants :

- toute forme de discrimination serait interditd'encontre des travailleurs demandant ou
prenant un congeé parental ;

- a l'issue de leur congé parental, les travasl@wraient le droit de demander une adaptation
de leur horaire, pendant une certaine péfibden évaluant les demandes de congé parental,
les employeurs seraient tenus de trouver un égelibtre les besoins du travailleur et ceux
de I'entrepris€ ;

- les pouvoirs publics, les employeurs et les syaidi seraient tenus de prendre en
considération les besoins particuliers des paatgants adoptés, ou d'enfants souffrant d'un
handicap ou d'une maladie chronique.

% Pour une présentation des objectifs récents @@amission européenne autour du congé parental @mgé
maternité, voir A. MathCongés de maternité, congés parentaux : de nasvelirectives en vueChronique
internationale de I'lRES, n°117, mars 2009.

" Directive 96/34/CE du 3 juin 1996.

68 Proposition de Directive du Conseil portant appiarade I'accord-cadre révisé sur le congé paremtatiu
par Businesseurope, I'UEAPME, le CEEP et la CES arogeant la directive 96/34/CE
http://europe.unsa.org/7ActuEurop/PropDirectiveGeiayental30juil09. pdf

% Actuellement, le congé maximal n’est que de 3 neoiBelgique, au Royaume-Uni, en Irlande, & Maltaue
Portugal.

0 La détermination de la durée de cette périodamesiu ressort des Etats membres.

L Ce qui signifie que la Directive n'impose pas pogabilité de ce droit, chaque Etat membre reditanet de
mettre en place une |égislation plus contraignante.
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a2) s’agissant des conditions d’accés au congérmgalgle projet de directive indique que

« les Etats membres et les partenaires sociawepenotamment :

a) décider d'accorder le congé parental a temps, ple temps partiel, de maniere
fragmentée, ou sous la forme d'un crédit-temps,terant compte des besoins des
employeurs et des travailleurs ;

b) subordonner le droit au congé parental a un@dgerde travail ou a une période
d'ancienneté qui ne peut dépasser uff. dres Etats membres et les partenaires sociaux
veillent, le cas échéant, a inclure dans cetteodéria durée totale des contrats a durée
déterminée successifs avec le méme employeur, atentiéfinis par la directive
1999/70/CE du Conseil sur le travail & durée dérese? ;

c) définir les circonstances dans lesquelles I'egguir, aprés consultation conformément a
la législation, aux conventions collectives ou auratiques nationales, est autorisé a
reporter I'octroi du congé parental pour des ragastifiables liees au fonctionnement de
I'entreprise. Toute difficulté découlant de I'apption de cette disposition doit étre résolue
conformément a la législation, aux conventionsemivVes ou aux pratiques nationales ;

d) en plus du point c), autoriser des arrangenygantsculiers pour répondre aux besoins de
fonctionnement et d'organisation des petites ensep ».

L’objectif de cette réforme est donc d’allongerclengé parental dans les pays ou la durée
n'est que de 3 mois actuellement, d’assurer unelleue protection contre les
discriminations et d’inciter les péres a assumemplds grandes responsabilités familiales,
puisque le quatrieme mois de congé ne pourraitépastransféré a la mere et serait donc
perdu s'ils ne le prenaient pas.

b) Les débats sur le congé maternité

La législation actuelle relative au congé de matierau plan communautaire est régie par la
directive 92/85/CEE du Conseil du 19 octobre 198@gmt sur la mise en ceuvre de mesures
visant a promouvoir 'amélioration de la sécuritéde la santé des travailleuses enceintes,
accouchées ou allaitantes au travail. Sont notarndéfimis :

- un droit a congé de maternité d’au moins quateamaines, réparties avant et/ou apres
I'accouchement, dont un congé obligatoire d’au rm@eux semaines ;

- une interdiction de licenciement des salariéesdpet la période allant du début de leur
grossesse jusqu’au terme du congé de maternitésxifis justifiés donnés par I'employeur.

La durée des congés maternité varie de 14 seméiesnagne, Malte) ou 15 semaines

(Belgique) a un an (Royaume-Uni) voire deux ansu@nie) dans I'Union européenne. La
commission des droits des femmes du Parlement éeinop adopté le rapport d’Edite Estrela
(Portugaise, Parti socialiste européen — PSE) muugse d'augmenter la durée minimale a 20
semaines (dont une période post-natale de 8 ses)aiaeec l'octroi d'un salaire intégral

pendant les 6 semaines suivant l'accouchement 86%eau minimum pendant le reste du
congé*™ Elle appelle en outre les Etats membres & mettrplace un congé paternité de

2 C'est déja le cas dans la directive actuellemenvigueur. Avec la condition d’'un an d’anciennetup
accéder au congé parental, la France appliquertaenmaximale.

3 La législation du travail en France applique diie régle.

" Rappelons qu’en France les 1J maternité sont e @B salaire net, sous plafond de salaire de 2B6®€, les
IJ sont donc plafonnées a 2100 € par mois.
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deux semaines minimum. Cette proposition maximeakst supérieure aux propositions de la
Commission européenne, qui a présenté en octold& @ proposition de directive portant
la durée minimale du congé maternité & 18 sem3aines

Le Parlement européen a décidé en mai 2009 de yenwe rapport en commission

parlementaire a la demande du groupe PPE-DE, sanfavaloir qu'il n'y aura pas d'accord en
premiéere lecture avec le Conseil et que les postiau sein du Parlement ne sont pas
convergentes.

2) Les congés liés a la naissance et a I'éducation desines enfants dans les pays
européens

Les choix des pays européens en matiere de coragésnité, paternité et parental, sur le plan
du droit du travail et des politiques socialestiaesdivers, méme si certaines convergences
dans les objectifs se dessinent peu a peu. Legueginationales des congés parentaux
s’expliquent notamment par les choix anciens fats matiere de modes de garde,

d’organisation familiale et de travail des meres.

a)Une étudé’ présente une typologie des congés permettant deeptualiser les choix
nationaux

« Il est habituel de distinguer quatre catégoriescdngés aux parents, selon un schéma
correspondant au modele typique suivant :

- Un congé de maternité, généralement rémunéré Isofmme d’'un certain maintien du
salaire, d’'une quinzaine de semaines dont quelgpes avant la naissance ;

- Eventuellement, un congé de paternité de quelfues réservés au pere juste apres la
naissance ;

- Un congé parental continu de quelgques mois pmacsgper d’'un enfant en bas age, ce
congé venant succéder au congé de maternité ;g queut étre non rémunéré ou sous la
forme d’'une prestation d’'un montant forfaitaire, encore étre considéré comme une réelle
assurance sociale et rémunéré sous la forme d'amgensation du salaire comme dans
certains pays du nord de I'Europe ;

- Les congés pour des enfants plus agés danstdetais particulieres par exemple lorsque
'enfant est malade, handicapé ou invalide, ou Bnea cas d’'urgence ».

Bien entendu, la réalité s’éloigne parfois de celét® conceptuel et les frontieres entre les
différents congés peuvent étre floues : ainsi, damsins cas, un congé maternité tres long
peut jouer le réle du congé parental ; dans d’autne’y a pas de congé paternité mais le pere
est incité a prendre une partie du congé parent@hs quelques pays (Suéde, Norvege) il n'y
a pas du tout de congé maternité mais la encorpantie du congé parental, qui peut étre pris
avant la naissance, joue ce role.

5 Voir pour plus de détails :
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/briefipage/54105-124-05-19-20090421BRI154104-04-05-2009-
2009/default p001c007_fr.htm

® Cette durée de 18 semaines est supérieure aéa dotuellement en vigueur en France pour les sodgé
maternité des deux premiers enfants, mais égaledarke le plus souvent constatée dans les fats lavprise
du congé pathologique — voir la section | de lsspnée note.

" Antoine Math et Christéle Meillandn état des lieux des congés destinés aux paremts dingt pays
européensRevue de I'IRES n°46, 2004. A noter égalementublication récente d’'une étude du Sénats
congeés liés a la naissance d’'un enfdrés documents de travail du Sénat, octobre 2009.
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Des réformes interviennent régulierement, qui isem général a la fois & promouvoir
'égalité entre hommes et femmes sur le marchéalail et dans les taches éducatives, a
faciliter la conciliation entre vie familiale etevprofessionnelle et a favoriser la natalité. Ces
réformes comportent toujours des volets relatis garde des enfants, volets sans lesquels la
recherche de I'égalité entre hommes et femmes ebhailiation entre vie familiale et vie
professionnelle restent illusoires.

On est néanmoins encore tres loin en Europe du lmat#econgé parental prolongeant le
congé maternité, partagé entre les parents etrbrannéré, que la seule focalisation sur les
pays nordiques pourrait laisser accroire ; cetteneon’existe tout simplement pas au niveau
européen, comme le montrent les fiches pays enxanmtune part parce qu’un certain

nombre de pays n'offrent pas de congé parental méndy d’autre part parce que d’autres
pays n'offrent que des congés parentaux faiblem@ntinérés.

b) Une étude récente de I'Université Libre de Bruweel®ur la Commission européefihe
porte un regard comparatif sur les systéemes deécpagental en Europe et propose des
indicateurs permettant d'évaluer ces systemes.

Ces indicateurs sont étudiés sur les champs ssfVant
bl) la période de qualification pour I'éligibilité

L'accés au congé peut étre soumis a une périodgldieou de versement de cotisations
sociales préalables. Pour accéder a la rémunérdtiocongé, certains pays requierent une
période d’activité préalable et d’autres n'imposamtune conditioil.

b2) la durée

La longueur du congé au regard du droit du tradiffiére sensiblement d'un pays a un autre,
allant de trois mois (soit la période minimale riequselon la directive européenne) en
Belgique, au Portugal, aux Pays-Bas et au Royaunig{usqu'a trois ans (Autriche,
Allemagne, Espagne, France, etc.). La durée dedfimisation peut aller de quelques
semaines a plusieurs mois et jusqu’a trois années.

b3) la flexibilité

La flexibilité du congé parental est analysée dtfémrénts criteres, tels que I'age limite de
I'enfant jusqu'auquel le congé peut étre prispksibilité de fractionner le congé et de prendre
le congé a temps partiel. Dans certains pays (Bspdfnlande, France, République tchéque,
etc.), le dispositif de congé parental cible dazgatles parents de jeunes enfants puisque
I'age limite est de 3 ans et, en général, le caimjé étre pris immédiatement aprés la
naissance de l'enfant. A contrario, dans d'autas fAllemagne, Danemark, lItalie, Pays-
Bas, Suéde, etc.) le congé peut étre pris jusquBaars de l'enfant (9 ans dans le cas du
Danemark), l'indemnisation pouvant étre limitéequie un age inférieur (exemple de

8 politiques publiques envers I'emploi des parentdimtiusion sociale(PEPSI), Département d'Economie
Appliguée de I'Université Libre de Bruxelles, JaB09.

9 étude ne fait malheureusement pas de distinatlaite entre I'accés au congé parental en droirakail et
les conditions de la rémunération de ce congé;deslusions doivent donc en étre considérées awatepce.
On essaie ici de remédier a cette limite en appbdes éclairages sur ces deux plans.

8 par exemple la Suéde ou I'Allemagne ; dans celeadénéficiaires percoivent le montant planchetade
prestation (300€ non imposables en Allemagne, 5#Ppésables en Suéde).
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'Allemagne). La majorité des pays offre, a desrésdlivers, la possibilité de fractionner le
congé dans le temps. Dans la majorité des pagengé peut étre pris a temps partiel, méme
si la flexibilité de I'option temps partiel vari@ud pays a un autre.

b4) la transférabilité

Le congé peut étre associé a un droit individuebaun droit familial. Lorsque le droit au
congé est individuel, chaque parent a droit a ungéandividuel qui ne peut étre transféré au
partenaire. Si un des deux parents ne prend b, celui-ci ne peut étre pris par l'autre.
Inversement, si le droit au congé est familialcdmgé peut étre plus ou moins partagé entre
les deux parents selon le pays.

b5) le niveau de protection d'emploi

La directive européenne de 1995 portant sur le €gagental prévoit que le retour au méme
emploi ou a un emploi équivalent soit garanti.eSplupart des pays membres offrent ce droit,
d'autres ont adopté des mesures plus restrictRas.exemple, en Espagne, la protection
d'emploi ne couvre que la premiére année du coaggnfal. Aux Pays-Bas, elle n'est prévue
gue pour certaines conventions collectives.

b6) les droits liés a la pension et I'ancienneté

Les droits liés a l'ancienneté sont en général rgeradurant le congé parental, soit
entierement, soit partiellement (France et en Ab&inotamment, ces droits sont garantis
pour la moitié du congé). Dans quelques pays, @Grelande, Royaume-Uni, Pays-Bas), ils
ne sont pas prévus légalement mais sont laissediadrétion de I'employeur.

Les droits a retraite peuvent étre couverts intégrant pendant la durée du congé (Suéde,
Italie, Allemagne par de mécanisme des majorafiong enfant élevé), ou pendant une partie
seulement (Danemark, Espagne).

b7) la rémunération

Le paiement du congé varie fortement selon le pays.

- Certains ne l'indemnisent pas (Espagne, PaysBas,igal, Royaume-Uni).

- Lorsque le congé est rémunéré, deux cas sonipess
* Premier cas, le versement d’'un montant forfaitgiendant le congé (Autriche,
Belgique, Danemark, France, Pologne, Républiquegied...) qui est dans la plupart
des cas modeste ou faible (a I'exception du Darlemtade la République tchéque
notamment).
* Deuxieéme cas, une rémunération fonction du saldttle est alors la plus faible en
Italie (30%). Elle est comprise entre 60 et 70%sdiaire net en Allemagne, Finlande,
Hongrie et Lettonie. Elle atteint 80 & 90% du salaiet en Norvége, Suéde et Lituanie
tandis que la compensation salariale est intégraldstonie et en Slovénie (et en
Norvége pour ceux qui choisissent la durée cowgtéGdsemaines).
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On donne en annexe un apercu des congés dans epiplys européettsavec en particulier
un éclairage plus détaillé sur I'Allemagne et l&e&e, dont les dispositifs de congé parental
présentent des aspects intéressants pour I'anatiyaaéflexion du HCF.

c) L’étude des systemes étrangers, et notamment deensys allemand et des pays
nordiques, fait ressortir les éléments de problé&muatsuivants :

cl) l'affichage d’'une durée de congé indemniséésitaux alentours de 12 mois (12+2 en
Allemagne, incluant le congé maternité post-ndtdk2 en Suéde incluant le congé maternité
y compris prénatal, 13 mois en Norvege en incldantongé maternité) cache une réalité
moins normative

* De nombreuses suédoises préferent diminuer letamborde I'indemnisation et
prolonger la durée de percepffgrjusqu’a 18 mois en moyenne.

* La réforme allemande de 2007 a prévu la poss#hdour les parents de déroger a la
durée de 12 mois et de choisir une durée de 24 (poig une rémunération globale
égale, donc avec une rémunération mensuelle mmodiédre, de 33,5 % du salaire net
au lieu de 67 %) ; le ministére de la Famille nenswnique pas sur les choix
effectués par les familles et on ne sait pas, atade, quelle est la proportion des
familles qui choisissent la durée lonftie

* Les parents norvégiens ont le choix entre unéewr courte » de 46 semaines et une
durée « longue » de 56 semaines ; a 70% ils cbersisa durée longue ;

c2) dans les pays nordiques, une allocation pawt ¥trsée a I'issue du congé parental aux
parents qui n'ont pas recours a une créche publique

En Suéde et en Norvéeles parents avec un enfant de 12 & 36 mois guit pas recours a
un systéme de garde public (que I'enfant soit gaatéun mode de garde payant privé ou par
la famille) percoivent une allocation mensuelles¢ju'a 300 € en Suéde, 430 € en Norv&ge)
Ce complément peut étre analysé, comme en Noreegene une compensation au fait qu’il
n'y aurait pas de place en créche publique, ou cemmSuéde, davantage comme une liberté
de choix offerte aux parents. Quoi qu’il en soi, @mplément n’'est pas lié au statut au
regard de 'emploi mais peut néanmoins constitues imcitation a prolonger, souvent pour
guelques mois, le congé parental, notamment posirfelmes peu qualifiées. En 2008,
environ 42% des enfants agés de 12 a 36 mois emrdioit & cette allocation en Norvege,
dont une partie (non chiffrée) sont gardés pararerm.

8L voir la bibliographie en annexe. Une présentatam large panel de pays figure notamment dans Moss
Korintus, International Review of Leave Policies and RelaResearch 20Q8juillet 2008 et dans Rayi
Detailed Look at Parental Leave Policies in 21 OECDBuntries,CEPR, septembre 20(8es deux études en
anglais uniquement). Le HCF remercie en outre pdidrement les conseillers aux affaires sociales d
ambassades de France en Europe (Bernard Bedas,Buien, Patrick Kluczynski, Blandine Legout, Xavie
Luquet, Catherine Marcadier, Eric Trottmann) etrdeéquipes, qui ont apporté des éléments compléamest
trés utiles et qui ont nourri les présentatiogsrfant en annexe.

82| e systéme suédois permet ce type d’arbitrage laqirésentation en annexe.

8 Le développement de cette formule longue faitipatés projets discutés dans le cadre de la néigocidu
contrat de coalition du nouveau Gouvernement ; aetrat de coalition stipule : « une allocation paaée
partielle jusqu'a 28 mois doit étre introduite ».

8 Cette allocation existe également en Finlandei®@anemark. Elle est trés diffusée en Finlande.

8 En Suéde, ce complément, introduit en juillet 2688 versé par les communes, qui ne sont paséeklige le
proposer, et n’est pas cumulable avec 'allocatiarentale.
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c3) lorsqu’une partie du congé n’est pas transféabeci afin d’inciter les péres a prendre
une partie du congé (que ce soit sous forme deaquode bonus), la durée non transférable
est de I'ordre de deux mé&fs

La part réservée au pére est la plus importantelende, qui réserve en effet trois mois a la
mére (dont un mois avant la naissance), trois moisére et trois mois au chdix
L'interprétation du recours des péres au congénpar@eut étre assez différente selon le
point de vue adopté : d’une part, méme avec umtidradu congé réservée au pere, il ne faut
pas surestimer le recours des peres ; mais d’pattecette fraction réservée aux peres joue le
réle de signal quant a I'objectif de rééquilibradgs réles des hommes et des femmes et la
proportion des congés prise par les péeres progeessele temps :

- le recours des péres n’est pour le moment que %eelMAllemagne, mais il a tout de
méme quadruplé a la suite de la réforme de 2007,

- en Europe du Nord, il atteint des proportions intgates (80 a 90% prennent un
congé parental) mais la part du congé parentabrw&seau pere inclut en outre le
congé paternité remunéré qui existe dans d’autags fdont la France) ; au total, la
part des péres dans I'ensemble des jours indemmigéstre du congé parental
progresse mais reste encore modeérée :

Part de la durée de congé parental indemnisé consommée par les péres :

En % 2000 2007
Finlande 42 6,1
Danemark 6,0 6,2
Norvege 7,2 11,4
Suéde 13,7 21,7
Islande 3,3 31,2

Source : A. Haataja, Fathers’ use of paternity and parental leave in the Nordic countries, 2009

c4) lorsqu'une partie du congé n'est pas transférablangd certains pays (Allemagne,
Norvege), les péeres ne peuvent percevoir I'allaratparentale au-dela de la partie non
transférable que si la mére exerce une activitdgasionnelle.

c5) lorsque l'indemnisation est proportionnelle salaire (en général entre 2/3 et 3/8u
salaire net de référence), un niveau plancher estitué pour les personnes sans revenu de
référence ou avec un revenu faible (plancher de€36A Allemagne, 540 € en Suede).

c6) le cumul avec un revenu a temps partiel essiples voire encouragé au-dela de la
période initiale

c7) afin d’ancrer dans la norme sociale un congéepgal de I'ordre de un an a un an et
demi, il est nécessaire que I'offre de mode de gand-dela de cette durée soit largement
accessible.

C’est le cas en Suéde, plus qu’en Norvége ; cd pa&s encore le cas en Allemagne mais la
réforme de 2007 a posé des objectifs forts et dedag financements fédéraux importants.

8 Cette durée peut alors étre présentée comme &ajoa la durée de base (12 mois + 2 en Allemagune)
s'imputant sur la durée totale (480 jours dont BBaede, 56 semaines dont 10 en Norvege).

87 Les huit mois & prendre apreés la naissance po@wanpris jusqu’aux 18 mois de I'enfant et ét@munérés a
80% du salaire.

69



Malgré le rapprochement apparent des |égislatidlesnandes et nordiques, il faut donc
garder a I'esprit que les situations restent trésrentes :

- en Suéde, la plupart des méres cessent de teavaéindant, en moyenne, 18 mois apres la
naissance ; une grande majorité d’entre elles neyrg ensuite une activité professionnelle
(assez souvent a temps partiel), les enfants &tankillis en créche apres I'age de un an

- I'Allemagne vient d’une situation ou le taux dimtté des meres d’enfants de moins de
3 ans est bas, une faible proportion d’enfants desmde 3 ans étant accueillis. La réforme de
2007, qui se traduit par un raccourcissement dgé&garental a 12 mois (+2), ne permettra
aux meres de reprendre une activité ultérieure lgutndition que le plan de développement
de l'offre de garde se déploie conformément awedbs du gouvernement et que la norme
sociale relative & I'image de la mére de jeunergréaolué®

8 Voir sur les enjeux de la réforme et les inceditsi qui demeurent, voir par exemple J. Faghass,réformes
de la politique familiale en Allemagniote du Cerfa 67, octobre 2009.
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CHAPITRE |l - LES FAMILLES QUI ONT RECOURS PRINCIPALEMENT A UN MODE
D' ACCUEIL PAYANT

Section | -Les différents modes d’accueil

A) Une pluralité de modes d’accueil

Trois modes de garde « formels » extra-familiaustert : I'établissement d’accueil du jeune
enfant (EAJE), I'assistant maternel (pour I'essdrdi son domicile) et 'employé de maison
au domicile de la famille.

Plus d'un million de places sont offertes par gesstmodes d’accueil aux enfants de moins
de trois ans (pour une toute petite minorité, taifi@ a recours a deux modes de garde).

Par ailleurs la scolarisation en école préélémentau « maternelle » concerne 149 500
enfants de deux a trois ans.

1) L’accuell par les assistants maternels

En France, le recours a un assistant materned esbdle de garde le plus utilisé pour les jeunes
enfants : 584 500 enfants de moins de troi€’ans

Apres avoir connu une tres forte progression dasshnées 90, passant de 70 000 en 1990 a
232000 en 2000, le nombre des assistants mateenelactivité continue de progresser
atteignant 291.000 en 2088Les différentes prestations versées aux parertsni recours a

ce mode d’accueil ont nourri cette évolution etliggent la réduction tres forte du nombre de

« gardiennes » non agréées et non déclarées.

a) Qui sont les assistants maternels ?

- Plus de 99% sont des femmes. « Globalement paldnutes et disposant d’'une faible
expérience professionnelle, elles choisissent sduse métier « par défaut » plus que « par
vocation ». Elles légitiment et valorisent toutsefdéur activité par leur savoir-faire et leur
responsabilité morale et éducativé. 9% ont au plus le brevet d’études du premielecges
colléges (BEPC) et 18% ont au moins le baccalaliréaes d’un tiers ont un BEP ou un CAP.

- 72% indiquent exercer ce métier pour concilierpiofessionnelle et vie familidfe
- en moyenne, ils exercent ce métier depuis 1ademi.
- « Avant d’exercer leur activité :

* 3% des assistants maternels venaient de termies études ou une formation
professionnelle ;

* 41% exercaient une autre activité professionnelle
* 15% étaient au chbmage ;
* 41% ne travaillaient pd4

89 Soit 78% des 744 000 places pour les enfants desnia 6 ans.

% Acoss Stat N°02 ke repli conjoncturel atteint aussi les particueemployeurs en 2008 octobre 2009.
! Drees — Etudes et résultats N°636e-métier d’assistante maternelmai 2008.

%2 Drees — Etudes et résultats N°58lles assistantes maternelles en 264Gin 2007.

% |IRCEM —Rapport d’analyse de I'étude descriptive des aaststmaternels2005.

% Drees — Etudes et résultats N°58lles assistantes maternelles en 264Gin 2007.
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- 87,7% sont marié3 Les assistants maternels ont moins souvent aegeenfants que les
autres salariées du secteur privé (15% contre kO%pis elles ont davantage d’enfants a
charge, tous ages confondus que les autres salaAd#esi, en 2005, 38% des assistantes
maternelles agées de 35 a 44 ans avaient au moiasehfants a charge contre 18% des
salariées du secteur privé appartenant a la mémehie d’age. Cela tendrait a confirmer
I'hypothése selon laquelle la profession d’asststanaternelle est souvent associée a une
reprise d’activité de la part de méres de famillesibreuses 3.

- Dans 44% des cas, leur conjoint est ouvrier Bt d®,5% des cas, il est employé. Les revenus
mensuels du foyer sont inférieurs & 2 300 € nets f@% de ces ménadés78% sont
propriétaires de leur logement.

- avec un age moyen de 46 ans en 2008, plus dudes assistants maternels a plus de 50
ans®. Pour I'avenir, 80 000 assistants maternels, sgmré@nt prés de 120 000 places pour les
enfants de moins de trois dfhsdoivent partir & la retraite d’ici 201%, équivalant & une
réduction de I'offre actuelle de 20%.

b) Depuis 1977, les assistants maternels bénéficientstatut professionnegui a été réformeé
en 1992 puis en 2005

La loi du 27 juin 2005 relative aux assistants mmegls et aux assistants familiaux vise
principalement a améliorer le statut des assistaaternels afin de favoriser I'attractivité du
métier et affiche deux objectifs principaux :

- garantir une plus grande qualité des soins agpaiix enfants par une meilleure intégration
professionnelle des accueillants ;

- améliorer le statut de ces professionnels eaisat converger vers le droit commun.
Une évaluation de cette réforme est en cours fairégtion générale de I'action sociale.
bl) 'agrément

La loi du 27 juin 2005 actualise et précise les afitgs d’agrément des assistants mateftels
L'agrément est accordé par le président du comgmitral pour une durée de cinqg ans
renouvelable. La loi du 17 décembre 2008 a port8 ded4 le nombre maximum de mineurs
pouvant étre accuelillis simultanément par un asdishaternel, y compris le ou les enfants de
moins de 3 ans de I'assistant maternel dans l¢elide 6 mineurs de tous ages au total (article
L 421-4 du code de I'action sociale et des famjillea présence d'un enfant de moins de trois
ans de l'assistant maternel rend indisponible Uaeepd'accueil autorisée par l'agrément. La
capacité maximale d’accueil peut étre dépassédrea dxceptionnel et sur autorisation du
Président du conseil général, en particulier afnrdmplacer un autre assistant maternel
indisponible pour une courte durée ou pendant teoge d’adaptation d’'un nouvel enfant
confié.

% |RCEM op cit.

% Drees — Etudes et résultats N°58lles assistantes maternelles en 2646in 2007.

" IRCEM - site Internet.

% Cnaf — E-ssentiel — N°85 — mai 200%s assistantes maternelles sont présentes s0@@@&ommunes

%80 000 x 78,5% (taux d’enfants<3 ans) x 68% (tdiactivité) x 2,7 (nombre de places agréées/assista
maternel).

190 juilhard Jean Marc Accueil des jeunes enfants en milieu rural : dueés une offre innovante Rapport
d’'information pour le Sénat — N°545 — juillet 2009.

101 Code de I'action sociale et des familles, ksid. 421-1 a L 421-8, L 421-11,L 421-17, D 421-0 421-
12, D 421-14, D 421-17.

72



Dans certains départements, les assistants matemealin agrément limité a un seul enfant, la
premiére année suivant leur formation (ce qui ng feermet pas de valider leurs droits a
retraite°

L'examen des candidatures est realisé par le setei@rotection maternelle et infantile (PMI)
du conseil général, au terme d'une enquéte sogial&value notamment les aptitudes du
candidat vis-a-vis des enfants et de leurs pamnt®rifie que les conditions matérielles du
logement sont propices a I'accueil de jeunes esfaragrément précise le nombre et I'age des
enfants susceptibles d’étre accueillis ainsi queHeraires de cet accueil. Cette procédure
mobilise des moyens importants : ainsi dans le Bépent de 'Essonne, I'agrément des
assistants maternels représente 21% du tempsvaé ttes puéricultrices de la PMI et 33% de
leurs visites & domicité&®.

Afin d’harmoniser les pratiques, la Direction geiérde I'action sociale a produit un référentiel
de I'agrément des assistants maternels a usageedeéses de PMI. Cette brochure sera éditée
d’ici la fin 2009 et le guide mis en ligne sur iEe<iu Ministere.

Lorsqu’un assistant maternel agréé change de éépamt de résidence, son agrément demeure
valable sous réserve d’'une déclaration préalabiesaéle au président du conseil général du
département de sa nouvelle résidence.

Le Président du conseil général est tenu d’inforimues types d’acteurs des différents éléments
relatifs & 'agrément des assistants matetffels

- les maires: ils doivent étre informés de touis décisions relatives a l'agrément des
assistants maternels et doivent pouvoir fournir damilles, de méme que le service
départemental de la protection maternelle et ifl&gnine liste des professionnels agréés sur
leur territoire ;

- les relais assistantes maternelles : le présuiecbnseil général met a leur disposition la liste
des assistants maternels agréés ;

- les organismes débiteurs de la prestation d’alcdugeune enfant, ainsi que les représentants
légaux des mineurs accueillis, sont informés erdeatrait, de suspension ou de modification
du contenu de I'agrément.

b2) la formation>

Depuis 1992, la formation des assistants mateesl®bligatoire. Initialement de 60 heures,
elle est passée a 120 heures avec la loi de 2@06,60 premiéres heures obligatoirement
suivies avant d’accueillir des enfants.

Les conseils généraux sont tenus de délivrer dettmation (directement ou en passant
convention avec un organisme de formation) dansiesois suivant la demande d’agrément.
Les autres 60 heures de formations doivent étectefées dans les deux ans a compter de
I'accueil du premier enfant.

Une initiation aux gestes de secourisme est ausgjaboire pour exercer la profession
d'assistant maternel.

192 TABAROT Michéle —Rapport au Premier Ministre sur le développement'afére d’accueil de la petite
enfancejuillet 2008.

193 JOURDAIN-MENNINGER Daniéle , ROUSSILLE BernadetteVIENNE Patricia , LANNELONGUE
Christophe La Protection maternelle et infantile en FraneeRapport de I'lGAS, 2006.

194 Code de I'action sociale et des familles, artitlet21-8 et 421-9 et D 421-36.

195 Code de I'action sociale et des familles, artitlet21-14, D 421-44 & D 421-52 — décrets du 201 2006 et
14 septembre 2006.
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Dans les faits, il semblerait que le temps entréelmande d’agrément et I'organisation d’une
formation préalable a I'accueil des enfants puissger entre 9 mois et une anfi€e Un
certain nombre d’assistants maternels auraiens #mdance a se décourager et a renoncer a
I'exercice de ce métiét.

c) La rémunératiot®

cl) les composantes de la rémunération des astsistaaternels

La rémunération comporte un salaire de bdss, majorations éventuelles et des indemnités
liées notamment aux congeés et a I'entretien dddi@n

- le salaire de base est librement convenu enti@niéle et I'assistant maternel. Toutefois, il

ne peut étre inférieur a 0,281 fois le montant MBCSnet par enfant et par heure d’accueil. Par
ailleurs, comme l'aide des CAF n’est pas accordéa sémunération horaire dépasse 0,5
SMIC/enfant accueilli, cette référence constituefaiele plafond de la rémunération (ou plus
exactement de la rémunération déclarée).

- depuis la loi de 2005, les heures travailléeslela- de 45 heures hebdomadaires doivent
donner lieu a une majoration de rémunération ;

- 'indemnité d’entretien de I'enfant est verséesfpu’aucune fourniture n’est apportée par les
parents de I'enfant. Elle ne peut étre inférieuB5% du minimum garanti (défini a l'article L
3231-12 du code du travail), soit 2,81 € par enfaour une journée de neuf heures. Ce
montant peut étre proratisé en fonction de la dwefective d’accueil quotidien. Cette
indemnité n’est pas assimilable a un salaire edtigas assujettie aux cotisations sociales ;

- 'indemnité de nourriture est versée lorsquepla®ents ne fournissent pas les repas.

- I'indemnité de congés payés, égale a 1730e la somme des salaires percus, est intégrée dans
le salaire de base.

c2) les revenus percus ne sont quasiment pas irhjgssa

En effet, le revenu imposable est égal a la difféeeentre les rémunérations et indemnités
percues pour I'entretien et I'hébergement des ¢mfeinune somme forfaitaire égale a trois fois
le montant horaire du SMIC par jour et par enfaptafre fois le montant du SMIC en cas de
garde d’'un enfant handicapé ou malade). Ce siatal particulier a deux conséquences :

* les ménages d’assistants maternels payent mdmgdat sur le revenu. La dépense
fiscale est évaluée a 150M€ ce qui, pour une nsmadale de 3,1Md€ correspond a un
taux marginal moyen de 5 %.

* l'assiette de calcul des prestations sous cantlitle ressources — et hotamment les
aides au logement — est quasiment nulle. Commealtasations de logement diminuent
trés vite avec le revenu, I'avantage en causengsdriant. Il n’a pas fait I'objet d’une
évaluation. Mais compte tenu de la modestie desagem ainsi que du taux de
locataires et d’accédants a la propriété, le taenpelception d’'une aide au logement
doit étre élevé.

Il résulte ainsi de ce statut que I'on sous-estemsiblement la dépense publique de ce mode
de garde (puisqu’on calcule usuellement I'aide $anis compte de ces éléments).

1% TABAROT Michéle —Rapport pour le Premier ministre sur le développenue I'offre d’accueil de la petite
enfancg(page 35), juillet 2008.

197yOISIN Joélle -Développement de la garde d’enfantsapport pour I'lgas — mars 2009.

198 Code de I'action sociale et des familles, artitle#23-19, D 423-9, convention collective du 1&H¢t 2004
article 7.
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d) Les effectif et I'activité des assistants maternels

d1) le nombre d’assistants maternels accueillast @&ants

Le PQE famille 2010 évalue a 276 700 le nombre sibéants maternels en exercice en
2007%. Selon I'Acoss, cet effectif aurait augmenté despg% en 2008 (291 500).

d2) le taux d’exercice des assistants maternelde$i8%

Ce taux rapporte le nombre d’assistants maternelsex@rcice au nombre d’assistants
maternels agréés. On ne dispose pas d’étude camtdes raisons de ce « non exercice ».

d3) en moyenne, un assistant maternel est agréeyoplaces

Tableau récapitulatif de I’évolution du nombre d’assistants maternels (PQE famille 2010)

Chiffres au 31 décembre 1990 2000 2003 2004 2005 2006 2007
Agréments 132 000 338100 352 900 365900 374 600 400600 | 406400
Taux d’exercice des assistants 54,0 68,7 69,8 68,9 70,2 67,4 68,1

maternels (%)

Assistants maternels en exercice 71 300 232 200 246 100 252 200 263 000 269900 | 276700

Nombre de places agréées 132900 585 800 651 700 660 500 689 200 710500 | 744200
aupres d'assistants maternels en
exercice

Dont places potentielles pour 572400 | 584 500
enfants < 3 ans

Nombre moyen de places par 19 2,5 2,6 2,6 2,6 2,6 2,7
agrément

Champ : France métropolitaine. Source: DREES, IRCEM in PQE famille 2010

e) Le nombre et I'dge des enfants accueillis par st maternel

- Le PQE famille 2010 évalue a 744 200 le nombrepldees agréées auprés d’assistants
maternels en exercice.
- La répartition de ce potentiel de garde entreel@fsnts de moins ou plus de trois ans peut
étre suivie :
* en fonction du nombre des enfants « couvertsrig@MG. La proportion d’enfants
de rrﬁ)lins de 3 ans accueillis par des assistanermedg se situe alors entre 69%et
71% .
* au prorata des cotisations prises en charge pesirdeux catégories d’enfants. La
part des enfants de moins de trois ans est de 7&b#fre logiquement supérieur a
celui calculé au prorata des effectifs puisqueueéd d’emploi de I'assistant maternel
est plus élevée pour les enfants de moins dednss

- 19% des assistants maternels ne gardent qu'amg26% en gardent deux, 26% en gardent
trois, 16% en gardent quatre et 14% en gardentainplus (pas forcément simultanément).
Dans tous les cas, la majorité des enfants acisueilit moins de 3 ans.

199 50urce Drees-Ircem.
10 cnaf, prestations légales, aides au logement,aRrBil décembre 2008.
M1 Cnaf — Acoss — Centre Pajemploi, note communiguéecf en date du 6 octobre 2009.
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Nombre et 4ge des enfants accueillis par un assistanaternel

de moins de 3 ans 44 361 81%
ASSISTANTES MATERHELLES GARDANT 1 ENFANT de 346 ans 10 639 19%
Sous-total 55 000 100% 19%
de moins de 3 ans 42 477 59%
ASSISTANTES MATERHELLES GARDANT 2 de 346 ans 6037 8%
EHFANTS dont 1 de moins de 3 ans et
1de 3a6ans 24 038 33%
Sous-total 72 552 100% 26%
dont une majorité d'enfants
ASSISTANTES MATERHELLES GARDANT 3 de moins de 3 ans 60 285 82%
EHFANTS dont une majorité d'enfants
de 3 a6 ans 13 017 18%
Sous-total 73 302 100% 26%
dont une majorité d'enfants
de moins de 3 ans 26 867 60%
ASSISTANTES MATERHELLES GARDANT 4 dont une majorite d'enfants .
ENFANTS de 3 a6 ans 4724 1%
dont une part égale
d'enfamts de moins et de
plus de 3 ans 13 129 29%,
Sous-total 44 720 100% 16%
dont une majorité d'enfants
ASSISTANTES MATERHELLES GARDANT 5 de moins de 3 ans 15 484 2%
EHFANTS dont une majorité d'enfants
de3a6ans 6 084 28%
Sous-total 21 568 100% 8%
dont une majorité d'enfants
de moins de 3 ans g 254 1%
ASSISTANTES MATERNELLES GARDANT 6 dont une majorite d'enfants .
ENFANTS OU PLUS de 3 a6 ans _ 4225 26%
dont une part egale
d'enfamts de moins et de
plus de 3 ans 3 663 23%
Sous-total 16 142 100% b2
TOTAL DES ASSISTANTES MATERNELLES 283 284 100%

Source : Cnaf, Acoss — Centre Pajemploi

f) Le nombre d’heures de garde réalisées

f1) pour une durée moyenne de l'ordre de 286 hémrais par assistant maternel, on peut
estimer les heures réalisées a prés d’1Md enviamap.

f2) plus de la moitié des assistants maternelsséat un nombre d’heures de garde inférieur
a 288 heures par mois

Mais cette durée recouvre des combinaisons variesi a titre d'exemple 144 heures
correspondent a l'accueil d’'un enfant 36 heures gmmaine mais aussi a celui de deux
enfants 18 heures dans la semaine.

Si la proportion des assistants maternels réalisanbhs de 144 heures de garde par mois
(20,7%) est proche de la proportion des assistaaternels ne gardant qu'un enfant (19%),
ces deux taux ne se recouvrent pas totalemenassiatant peut accueillir plusieurs enfants a
temps partiel, ce qui lui donne un faible nombieedres de garde ; il peut aussi accueillir un
seul enfant mais pour une durée plus longue quén/indis.
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Répartition des assistants maternels par heures de garde réalisées

Tranches d’heures de garde par assistant maternel %

Moins de 144 heures 20,7%
Entre 144 et moins de 288 heures 33,7%
Entre 288 et moins de 432 heures 27,7%
Entre 432 et moins de 576 heures 13,5%
576 heures et plus 4,5%
Total 100%

Source : Cnaf — Acoss — Centre Pajemploi - 2007
f3) le nombre d’heures d’accueil par enfant de reale trois ans

Le nombre d’heures d’accueil par enfant de moingale ans est en moyenne de 120 heures
par mois. Il est de 125 heures pour les familldsngupercgoivent pas conjointement un Clca
et, a 'opposé, de 76 heures pour celles qui peepdiun Clca réduit en raison d’'une activité a
temps partiel représentant au plus un mi-temps.

Le nombre moyen d’heures varie également en fomates revenus des parents (un niveau
tres proche de 116 et 118 heures pour les deuxignesriranches de revenus et 140 heures
pour la troisieme tranche de revenus).

La répartition des allocataires par quartiles t@meid’une grande dispersion dans le nombre
d’heures de garde par enfant de moins de trois ans.

Moyenne et quartiles du nombre moyen d’heures de garde mensuelle par enfant de moins de 3 ans

Moyenne 1er quartile | Médiane | 3e quartile

Enfants de moins de 3 ans 120 h 89h 119 h 150 h
Enfants de moins de 3 ans — Familles sans CLCA 125h 94 h 124 h 155 h
Enfants de moins de 3 ans — Familles avec CLCA 80 111h 85h 110 h 135 h
Enfants de moins de 3 ans — Familles avec CLCA 50 76 h 55h 72h 92h
Enfants de moins de 3 ans -

Familles 1¢% tranche de ressources* 118 h 85h 118 h 150 h

Enfants de moins de 3 ans -
Familles 2¢me tranche de ressources* 116 h 87h 114 h 150 h

Enfants de moins de 3 ans -
Familles 3¢me tranche de ressources* 140 h 107 h 142 h 173 h

Source : FILEAS 2008 - Calculs CNAF
* Le niveau inférieur représente 17% des bénéficiaires du CMG assistante maternelle, le niveau médian 67% et le niveau
supérieur 16%.

g) Les assistants maternels en regroupement

L’article 108 de la loi de financement de la sé@usociale pour 2009 prévoit la possibilité
pour un assistant maternel d’accueillir des minedasas un local tiers en dehors de son
domicile. Cette disposition — dérogatoire par rap@u droit commun - permet a quatre
assistants maternels d’exercer leur profession dangméme local, le nombre maximum de
mineurs accueillis ne pouvant dépasser le nombmaulEud’enfants indiqués sur chacun des
agréments donnés par le conseil général.

Le président du conseil général signe une converdrécisant les conditions de cet accueil
apres avis de la commune d’'implantation et a cardique le local garantisse la santé et la
sécurité des mineurs.
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Une convention type accompagnée d’un guide pratoqieété adressés le 27 juillet 2009 a
'ensemble des partenaires concernés. Un bilarenedonc étre tiré de cette disposition.

2) Les employés a domicile

Les employés a domicile sont également dénommésika@res parentaux ». lIs gardent
'enfant au domicile des parents. Ceux-Ci peuventganiser avec une autre famille pour
faire garder les enfants au domicile d’une des diumilles : il s’agit alors de « garde
partagéee ».

a) L’agrément et la formation

Contrairement aux assistants maternels, les empbgiomicile employés directement par les
parents ne font I'objet d’aucun agrément ni coetridr le conseil général.

ls n'ont pas d'obligation de suivre une formationais, depuis 1994 la formation
professionnelle continue est un droit pour lesrgzdadont 'employeur est un particulier (40
heures de formation continue par an). Pendantriadtion, 'employeur rémuneére le salarié
et prend en charge ses frais de déplacement. leresiite remboursé par I'Agefos-Pme,
organisme gestionnaire des fonds de la formatiosfepsionnelle pour les salariés du
particulier employeur. Un certificat de qualificati professionnelle (CQP) de garde d'enfant au
domicile de I'employeur a été créé par les pamtesaociaux et classé au niveau 3 de la grille
des salaires de la convention collective.

L'institut de formation de la FEPEM a été désignéme coordinateur pédagogique pour la
mise en ceuvre de ces orientations et le respdet giealité des formations. En 2008, 11 128
salariés du particulier employeur — tous conforetysas uniquement aupres des jeunes enfants
- (sur 1,45 million de salariés du secteur) ont féténés par I'Institut Fepem de I'emploi
familial par l'intermédiaire de 400 organismes denfations. Plus de 7 100 salariés ont
bénéficié d'une formation continue et 4500 perssnont passé une certification de
gualification professionnelle (assistant matergatde d’enfant, assistant de vie-dépendance et
employé familialj*®

b) Les conditions de travalil

La durée du travail est fixée a quarante heureddrahdaires. Au-dela, les heures travaillées
sont des heures supplémentaires qui donnent liemeamajoration de 25% pour les huit
premieres heures et de 50% pour les heures suppignes au dela de la huitieme heure. Le
salarié bénéficie du droit aux congés payés.

Les heures de présence peuvent étre réparties fegres de travail effectif et heures de
présence responsable pendant lesquelles le sakati@vaille pas mais reste responsable de
'enfant. En cas de garde partagée, toutes leebhele présence sont des heures effectives.

c) La rémunération

Le salaire est liborement fixé par le contrat dedilaet ne peut étre inférieur au SMIC horaire ni
aux salaires minimaux prévus dans le cadre dergerion collective qui détermine, chaque
année, un bareme des rémunérations. Le salairaugleass calculé sur la base de 174 heures.

12 Convention collective du 24 novembre 1999 étequerrété du 2 mars 2000.
13 Bilan présenté lors de la Conférence annuelledganismes de formation labellisés, le 9 avril 2009
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Depuis le ler octobre 2007, la rémunération desesesupplémentaires effectuées par les
employés de maison est exonérée d’'imp6t sur lenteed ouvre droit a une réduction de
cotisations sociales salariales (ce qui augmergealéare net versé au salarié). Sont concernés
par cette mesure, les salariés employés a temps, geur les heures effectivement
travaillées au-dela de 40 heures de travail effeeti semaine. En cas d’horaires irréguliers,
les heures supplémentaires sont celles qui dégassem moyenne de 40 heures
hebdomadaires calculée sur un triméstre

d) L'effectif des employés a domicile dans les ménayest un enfant de moins de trois ans

En 2008, 64 384 familles bénéficient du complénmeatie de garde a domicile de la Paje ou
de I'Aged™® pour la garde d'un ou plusieurs enfants de moa§ dns'®, dont 59% pour au
moins un enfant de moins de trois ans (37 872 b@aikés avec au moins un enfant de
moins de trois an&)’.

Sachant qu’'un employé a domicile peut garder plusienfants d’'une méme famille, le
nombre d’enfants gardés par un salarié a domistié&gerement supérieur.

3) Les organismes habilités pour la garde individuelleles jeunes enfanfs®

Des organismes (associations ou entreprises, @lment a but lucratif mais également
collectivités locales, mutuelles, CCAS, hopitaux, pguvent étre habilités pour la garde
individuelle des jeunes enfants.

Certains sont des services mandataires : ils adessapt des formalités administratives et
des déclarations sociales et fiscales pour le cemes parents et peuvent également assurer
le placement des salariés mais n’en sont pas Ipogaurs.

D’autres sont des services prestataires : ils isalates gardes d’enfants et en assurent le
placement, la formation et le remplacement en dssdnce.

Ces organismes bénéficient du taux réduit de taxdéasvaleur ajoutée, soit 5,5% et peuvent
étre payés par les parents au moyen du Cheque iesaple universel.

Un « agrément qualité » est délivré par le Préfetiépartement aprés avis du Président du
conseil général du lieu d'implantation du siegeiaode I'organisme gestionnaire et, le cas

eéchéant, des Présidents de conseil général dudlimplantation des établissements de

'organisme. Il est valable cing ans et est rentable.

Un organisme comportant plusieurs établissemerpesdéune seule demande d’agrément.
Toutefois, il doit disposer d’'une charte de qualiténforme aux exigences de I'agrément) a
laquelle les établissements sont tenus d’adhérer.

Cet agrément qualité est obligatoire pour les dafda moins de trois ans. Pour les enfants de
trois a six ans, un simple agrément permet auxnisgees de bénéficier des avantages
financiers qui lui sont rattachés (Cesu, créding'dt).

4| es modes d’accueil des jeunes enfanBpplément de la revue ASH, septembre 2008.

1556 604 CMG de la Paje et 7 780 Aged.

18| 'Acoss,dans sa publicationAcoss Stap N°92 d’octobre 2009, dénombre 10 000 Aged ed@BPaje Cmg
pour garde a domicile ; une hypothése serait quenebre de déclarants soit supérieur au nombre de
bénéficiaires de ces prestations.

17 Cnaf, Prestations légales au 31 décembre 2008pp#e et Dom.

18 Code du travail, articles L 7231-1, L 7232-1 a232-7, L 7233-1 a L 7233-3.
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4) Les établissements et services d’accueil du jeunefent (EAJE)***

Les créches collectives, halte garderies et ésahients multi-accueil relevent d'une méme
réglementation concernant leur autorisation d'owwer leur taux d’encadrement, la

gualification du personnel de direction et d’eneadent des enfants. Outre leur fonction
d’accueil, ces établissements et services d’acamipour mission de « veiller a la santé, a la
sécurité et au bien-étre ainsi qu'au développemiesienfants qui leur sont confié$%

Les établissements d’accueil du jeune enfant albenta temps plein ou a temps partiel les
enfants dans des créches collectives, y comprisrisshes parentales (28% des places), les
créches familiales (19%), les halte garderies (1484 multi-accueil (429%F"

Depuis 2003, en raison notamment de la mise er plada prestation de service unique par les
Caf et de sa généralisation en 2005 :

- le nombre d'établissements dits de « mono-accuddréches et halte garderies)
diminue a raison de 6% par an en moyenne ;

- le nombre d’établissements multi-accueil — acadgjulier et occasionnel, a temps plein
ou a temps partiel - progresse (+ de 10% en 2007).

En 2007, le nombre de places en établissements-awalieil (136 600) dépasse celui en
établissements mono accueil (133 400).

a) La réglementatioff®

al) l'autorisation ou I'avis du Président de corgginéral

Toute création ou extension doit faire I'objet dduautorisation ou d’'un avis du Président du
conseil général :

- une autorisation, aprés avis du maire de la canenslimplantation, pour les structures gérées
par des personnes physique ou morales de drogé priv

- un avis, pour les structures publiques.

Le président du conseil général dispose d’'un di#aB mois a compter de la réception du
dossier pour délivrer son autorisation ou son diaste de quoi l'autorisation est réputée
acquise et 'avis donné.

Mais « les maires et les différents gestionnaigggaitent souvent l'interprétation restrictive des
textes faits par certains services de PMI, au nenprihcipe de précautiort3S, en ce qui
concerne notamment la superficie, la configuragibbfeaménagement des locaux. Pour 31% des
communes, cette procédure d'avis imposerait dememimprévues et pas toujours justifiées
par le bien-étre des enfants et 15% d’entre ellesdtat de normes imprévues mais admettent
leur caractére justiffé”.

119 Drees — Etudes et résultats N°681 - Février 2009ffre d’accueil des enfants de moins de 6.ans

120 pgcret du 20 février 2007 relatif aux établissetnen services d’accueil des enfants de moinsates6

2L Calcul d’aprés les données DREES 2007, hors jaudignfants.

122 Articles R 2324-16 & 47 du code de la santé publiet guide de I'accueil de la petite enfance parumai
2007. Pour des éléments plus deétaillés, voir égamerdes modes d’accueil des jeunes enfantd_eprince F. -
Supplément d’Ash 2 édition — septembre 2008.

123|dem, page 25.

124 Enquéte de la mission de révision générale deiquels publiques -Avis de 47 petites et grandes villes
mars 2008 — cité par TABAROT Michele, Op Cit, p&de
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a2) le projet d’établissement

Toutes les structures collectives doivent se doten projet d’établissement, ou de service,
ainsi que d'un réglement de fonctionnement (ou emgnt intérieur) qui précise leurs
modalités d'organisation et de fonctionnement.

a3) l'autorisation du Maire

Comme pour tout établissement recevant du publi®ldire de la commune d’'implantation doit
donner son autorisation a l'ouverture d'un EAJEedt assisté dans sa mission par une
commission consultative de sécurité et d'accessibbélevant de la Préfecture.

a4) le respect des conditions d’hygiene

Si I'établissement dispose d’une cuisine, il degpecter les conditions d’hygiene applicables
dans les établissements de restauration colleéivaaractére social et doit effectuer une
déclaration a la direction départementale descEswietérinaires.

ab) les criteres d’admission

Il n’existe pas de critéres nationaux d’admissioréblissement d’accueil du jeune enfant (en
dehors de I'age de I'enfant).

Dans un contexte particulierement difficile ou Enthnde est supérieure a l'offre, il revient a
chaque gestionnaire de définir ses criteres aimsilgs enfants qui lui paraissent devoir étre
prioritairement admis. Dans la plupart des cassitiaation sociale des parents est prise en
compte ainsi que l'ordre d’inscription sur la lista@ttente. Dans la plupart des cas également,
les places sont prioritairement attribuées aux nparedomiciliés dans la commune
d’'implantation de 'EAJE. En revanche, lorsque &@itmue de la petite enfance ressort d’'un
territoire intercommunal, I'ouverture des équipetsesst prévue pour tous les habitants de
intercommunalité.

Avec la mise en place du R&A les gestionnaires ont obligation de prévoir «teslalités
selon lesquelles ces établissements garantissentpldees pour l'accueil d'enfants non
scolarisés agés de moins de six ans a la chargerdennes engagées dans un parcours
d'insertion sociale et professionnelle et répondamtconditions de ressources fixées par voie
réglementaire, pour leur permettre de prendre yosl@nde créer une activité ou de participer
aux actions d'accompagnement professionnel quident proposées » (article L 214-7 du
code de l'aide sociale et des familles). Le nomiieeplaces est fixé chaque année par le
gestionnaire de I'établissement et ne peut éterigdr & une place par tranche de 20 places
d’accueil (soit 5%). Le gestionnaire peut égalensétquitter de cette obligation de maniére
globale sur I'ensemble des établissements domsssilire la gestion, en créant ou financant un
service de garde d’enfants au domicile parentat@ag@u en passant convention a cette fin
avec des assistants maternels (article D 214-0de de I'aide sociale et des familles).

a6) les normes de personnel

- L'effectif du personnel chargé des enfants «legcueillants » - est de : un adulte pour cing
enfants qui ne marchent pas et un adulte pouehtants qui marchent.

Cet effectif peut étre calculé en fonction du taex présence effective des enfants ; mais il ne
peut étre inférieur a deux, méme dans les « haueeses » (dans ce cas, il faut au moins un
professionnel répondant aux conditions de qualiboarequises).

125 Cette obligation existait avant la mise en placdR$A et était réservée aux bénéficiaires de mirsowaux
mais n’a fait I'objet d’aucun bilan d’application.
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Pour les établissements d’'une capacité égale éteanfe a 30 places, la personne en assurant
la direction peut étre partiellement prise en cargeans le calcul du taux d’encadrement des
enfants (1/2 postes au maximum au-dela de 16 places

- L’équipe de la creche comprend :

* un directeur (puéricultrice, médecin ou, pour $#ictures de 40 places au plus, un
éducateur de jeunes enfants). La durée d’expériemgase pour exercer la fonction de
directeur varie en fonction de son dipldme et diilee de la structure. En I'absence de
candidats remplissant les conditions requises,dénegation peut étre accordée, dans
des conditions déterminées, par le Président dwsedomgénéral : les dérogations
accordées concernent 3% des creches et halte igardeaditionnelles, 4% des
établissements multi-accueil et 6 & 8% des strestparentalés’.

* un médecin référent ;

* le concours d’'une puéricultrice ou d'un infirmigour les établissements de plus de 20
places quand la direction de I'établissement estirée par un éducateur de jeunes
enfants ;

* des professionnels chargés directement des sinde I'éducation des enfants :
puéricultrices, éducateurs de jeunes enfants, ia@ de puériculture, infirmiers,
psychomotriciens et pour 50% au plus de l'effedti$ professionnels titulaires d’autres
qualifications (BEP, CAP petite enfance, etc.).drasence d’au moins un demi-poste
d’éducateur est exigée pour les structures d’'upaaii égale ou supérieure a 25 places,
auquel il est ajouté un demi-poste supplémentaretranche compléte de 20 places
supplémentaires.

Un des problémes auquel se heurtent actuellemgrgdstionnaires est la pénurie |de
professionnels formés pour répondre aux normesgelen>’.

La mission de révision générale des politiquesiqubs relatives a la famille a conduit
une enquéte aupres des communes en 2008. SeuldesB¢ommunes disent ne pas
rencontrer de difficultés de recrutem@ft

Ce mangue de professionnels concerne prioritairemen

- les auxiliaires de puériculture : 36% des comrmsusgnalent des difficultés de
recrutement ; on compte 3000 nouveaux diplomésp&r’ pour 60 000 professionnels
en exercice;

- les puéricultrices : 31% des communes signalestdifficultés de recrutement ; on
compte 1000 diplémées par an pour 13 500 professiseen exercice ;

- dans une moindre mesure, les éducateurs de jeuniests: 16% des communes
signalent des difficultés de recrutement ; on cenip#00 diplomés par an pour 20 Q00
professionnels en exercice). En 2005, sur 17 88@idats a I'entrée en formatiop,
2 133 ont été admis.

126 Drees, Bailleau GL'offre d’accueil collectif des enfants de moins&lans en 200% document de travail —
juin 2009.

127yOISIN Joélle -Développement de la garde d’enfantsapport pour I'lgas, Mars 20009.

128 TABAROT Michéle —Rapport pour le Premier ministre sur le développenue I'offre d’accueil de la petite
enfance- (page 35), juillet 2008.

129 « Pour une valorisation des métiers de la petite roge> - Fiche 11 - Conférence de presse de Nadine
MORANO, Secrétaire d’Etat a la famille, 16 décemPoe8s.
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Le dispositif de validation des acquis de I'expéce n'a permis I'acquisition d
diplc;)lrgoe gue pour 149 Educateurs de jeunes enfatittdeauxiliaires de puériculture en
2007

Cette situation n’est pas due au manque de vocdésneunes pour ce type de métiers
mais au mangue de places dans les formations. §Joljectifs du « Plan métiers de|la

petite enfance », défini en décembre 2008 par ¢taéBere d’Etat chargée de la famille

est de mieux répondre aux besoins de personnaig$or

b) Les différents types de structures collectivesvaaté tout ou partie de cette réglementation

b1) les créches collectives

Les creches collectives dites « traditionnellegcuaillent les enfants de moins de 4 ans. Ces
établissements sont normalement ouverts en moydard® a 12 heures par jour, au moins 5
jours par semaine et toute I'année (certains fermmammois au cours de I'été). Chaque unité
d'accueil a une capacité limitée a 60 places.

- Les créches de quatrtier, implantées a proximitdaimicile de I'enfant, sont gérées a 80% par
des collectivités territoriales (70% par des comesuat 10% par des départements). Pres de
20% sont gérées par des associatins

- Les entreprises de créches sont encore en ndmiii@ Depuis 2004, elles peuvent — sous
certaines conditions — bénéficier de subvention®aetionnement et d’aides a I'investissement
par les caisses d'allocations familiales, signes dentrats enfance avec ces dernieres et
bénéficier du crédit d'imp6t familles.

- Les creches de personnel sont implantées sigdede travail des parents et obéissent a la
méme réglementation que les autres creches.

60% des creches — non parentales — ont plus delat@spet 79% sont gérées par une
puéricultrice. 16% des créches sont dirigées p&ducateur de jeunes enfants.

On compte 90 900 places en creches collectives @600 places en creches de personnel et
2 750 places en créches parentafés)

b2) les micro-créchéd*

Instituées, au titre des réalisations expérimestadar le décret du 20 février 2007, les micro-
creches regroupent au sein d’'une maison ou d’'uartgpent des professionnels accueillant au
maximum neuf enfants de moins de six ans. Ces gmiofenels doivent étre au minimum au
nombre de deux dés lors qu’'il y a quatre enfantplos. lls doivent disposer au minimum de
cing ans d’expérience en tant qu’assistants mdseowede deux ans d’expériences aupres des
jeunes enfants et d’'une qualification au moins igeau V (par exemple le Cap petite enfance
ou le Bep carriéres sanitaires et sociales).

Le gestionnaire peut étre une personne de dre# pai but lucratif ou non, ou une collectivité
publique. Il doit déposer auprés du Président chsaib général, un dossier comportant une

130 1dem — fiche 15.

131 Code de la santé publique, articles L. 2324-R3R4-25, R.2324-28, R 2324-43, R 2324-39 & 42.

132 Drees, Bailleau GL'offre d’accueil collectif des enfants de moins&lans en 200% document de travail —
juin 2009.

133 Drees — Etudes et résultats N°68Moffre d’accueil collectif des enfants de moins&lans en 20Q7Février
2009.

134 Code de la santé publique, article R.2324-47.
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étude de besoin, I'adresse de I'établissementjadie ges locaux, le projet, les modalités de
fonctionnement prévus ainsi que le budget prévisgbn

Le PQE famille estime qu’en 2008, on devrait com@i#8 places en micro-créches. Un bilan
dressé par la Cnaf et la Ccmsa fait état d'uneagentle structures en fonctionnement en 2009,
avec une projection d’'ouverture de 200 structungpleémentaires a horizon 2012. Il semblerait
gue les délais d’ouverture demandent environ ueraraison des difficultés liées a I'obtention
de l'avis d’ouvertur&®.

b3) les haltes-garderié®

Les haltes-garderies offrent généralement un docokgctif, occasionnel et/ou a temps partiel
pour les enfants de moins de 6 ans.

La capacité moyenne observée d'une halte-gardsridee?0 places avec un accueil moyen de
trois a quatre enfants par place.

74% des haltes-garderies sont dirigées par un tmlucde jeunes enfants, 12% par une
puéricultrice et 14% par d’autres professionnetamonent des médecins.

60% des halte garderies sont gérées par les comBdid par des associations, 5% par des
Caf. Les autres gestionnaires sont des départeimelss acteurs privés non associatifs.

On compte 35 700 places en haltes-garderies (0621 £n haltes-garderies parentdfs)
b4) les établissements multiaccuéfl

Les structures dites multi-accueil proposent a des fun accueil régulier et un accueil
occasionnel et parfois un accueil collectif aingiug accueil familial au sein de la méme
structure (dans ce cas, leur capacité totaleragéd a 100 places).

La grande majorité des nouvelles structures qutréent depuis quelgues années sont des
établissements multi-accueil.

60% des établissements multi-accueil a gestionpamentale sont gérés par des communes et
35% par des associations.

On compte 136 000 places en structures multi acait 2 300 en structures de personnel et
5 535 en structures parentaféd)

b5) les services d'accueil famili&?

Ces services emploient des assistants matern&ésagui accueillent a leur domicile de un a
trois enfants, sous la direction d'une puéricwdtridun médecin, ou d'un éducateur de jeunes
enfants si la capacité d'accueil n'‘excede pas fdhtsn Leur capacité d'accueil ne doit pas
dépasser 150 places.

En 2007, les services d’accueil familial proposé®t300 places’ aux enfants de moins de
trois ans. Leur nombre de places diminue de 1% up&n moyenne entre 2003 et 2007.

135 Michéle TABAROT, Op.Cit.

136 Code de la santé publique, articles L 2324-1 82424, R. 2324-16 & R 2324-48.

137 Drees — Etudes et résultats N°68loffre d’accueil collectif des enfants de moins@lans en 20Q7Février
20009.

138 Code de la santé publique, articles L 2324-1 82424, R. 2324-16 & R 2324-48.

139 Drees — Etudes et résultats N°681 — Op. Cit.

140 Code de la santé publique, articles L 2324-1 82424 et R 2324-16 a R 2324-R 2324-48.

141 Cnaf, L'e-ssentiel N°9Yactivité des équipements d’accueil du jeune enfsm 2007 octobre 2009 — (Ne
sont identifiés que les Eaje percevant une prestale service de la Cnaf).
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b6) les services d’accueil parent&

Les creches, haltes-garderies ou structures muligglc parentales, désormais dénommeées
« établissements a gestion parentale », sont destuses associatives dans lesquelles les
parents usagers sont majoritaires et participerfoactionnement a raison — en moyenne —
d’'une demi journée par semaine ou par quinzaine.

Ces structures ne doivent pas dépasser 20 plades anétre exceptionnel, elles peuvent
atteindre 25 places, par décision du Présidentotiseil général. Un professionnel doit étre
présent en permanence aux cotés des parents.

En 2007, on compte 2 468 places en accueil parentlles enfants de moins de trois'ahs
b7) les jardins d’enfant§*

Les jardins d’enfants accueillent les enfants dexdesix ans, encadrés par des éducateurs de
jeunes enfants. L’effectif des enfants par unitécdueil ne doit pas dépasser 80. Le taux
d’encadrement doit assurer la présence d’un priofess| pour 15 enfants.

Le nombre de places en jardins d’enfant pour Iésnes de moins de trois ans est de 2'#87
b8) les jardins d'éveil

Les jardins d’éveil sont destinés aux enfants dex @etrois ans.

Leur création a été décidée a la suite du rappatisé par Mme Michele Tabarot.

lls sont mis en place a titre expérimental poupdaode de la COG signée entre 'Etat et la
Caisse nationale des allocations familiales (200822

Si la procédure d’ouverture s’inscrit dans le cadte droit commun des établissements
d’accueil des jeunes enfants, les conditions dectiomnement et d’'organisation sont
différentes.

L’encadrement prévu est de un adulte pour 8 a fZnen La direction peut en étre assurée
par un éducateur de jeunes enfants.

Les jardins d'éveil peuvent étre installés dans tmEsmux existants (école maternelle
notamment) ou étre adossés a une structure d'acdesi jeunes enfants. Leur capacité
d’accueil est de 24 places minimum par unité derifants. L’accueil de I'enfant privilégiera

un mi-temps sur une durée de 9 mois ou 18 moismimanxi. lIs fonctionneront au moins 200
jours par an.

c) Le nombre d’enfants accueillis

- Selon les prévisions du PQE famille 2010, en 28 860 places d'accueil en EAJE
seraient disponibles en 2008 (métropole et DOM) :

* 288 892 en accueil collectif ;

* 51 082 en accueil familial ;

* 3 608 en accueil parental ;

* 278 en micro creches.

- Les données statistiques ne permettent de coamaite nombre d’enfants fréquentant les
EAJE, ni la durée de recours par enfant.

142 Code de la santé publique, articles L 2324-1 82424,

143 Cnaf ; L'e-ssentiel n°91 I'activité des équipements d’accueil du jeuneaahen 20070octobre 2009.
144 Code de la santé publique, articles R 2324-1732543 et 46.

145 Cnaf — e-ssentiel.N°91 Op cit
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- Une partie des enfants accueillis ont plus das3(22% des EAJE accueillent des enfants
agés de 0 & 6 ans et 2% n'accueillent que destsrdarplus de 3 arfé.

Faute de données plus précises, on raisonne gypottese que le nombre de places est
proche du nombre d’enfants accueillis, sachantoggesnfants sont accueillis pour des durées
trés disparates. En classant tous ces enfantslelgugentiel de I'offre des enfants de moins
de trois ans, on raisonne par exces.

5) L’école préélémentaire (ou maternelle) et les accie de loisirs maternels

a) L’école préélémentaire (ou maternelle)

Elle ne constitue pas un « mode d’accueil » en gaettel. Elle offre un service spécifique
mais est prise en compte ici dans la mesure oarl@mnts qui y sont accueillis n’ont besoin
gue de modes d’accueil complémentaires lorsques lgarents exercent une activité
professionnelle.

Les enfants de moins de 3 ans peuvent étre préséslalans certaines conditions (propreté
acquise, autonomie) et si le nombre de placesufisgamnt. L'enseignant est alors secondé par
un Astem (Agent spécialisé technique des écolesrmmeltes) rémunéré par la commune.

Apres avoir augmenté jusqu’en 1990 avec une exiensien priorité dans les écoles situées
dans un environnement social défavorisé » (loi idfdgation sur I'éducation du 10 juillet
1989), puis s’étre maintenu autour de 35% pend@raris, le taux de préscolarisation des
enfants de 2 & 3 ans ne cesse de diminuer depdis*2our atteindre 18% en 2008-2009.
En 2008, 149 500 enfants de moins de 3 ans frégieemtune école préélémentaire (ou
maternelle) contre 182 000 en 2006 et 254 000 €a.20

b) En dehors des heures scolaires

En dehors des heures scolaires (avant et aprésdsec le mercredi et les vacances), les
enfants de moins de six ans peuvent étre accuedhs des « accueils ou centres de loisirs
maternels ».

Ces centres doivent faire I'objet d’'une déclaratan Préfet du département (direction
départementale de la jeunesse et des sportsyegiitévent entre 7 et 300 enfants pendant au
moins 14 jours par an ainsi que d’'un avis du Peggidu conseil général (pour les enfants de
moins de six ans). L'encadrement minimal est d'mimateur pour huit enfants agés de moins
de six ans. La moitié des animateurs doivent @ukaires du BAFA ou du BAFD. Pour les
garderies périscolaires, I'effectif minimal est d’animateur pour dix enfants 4gés de moins
de six ans. Peu d’enfants de moins de quatre aostyaccueillis.

B) Le pilotage du systéme de garde

1) Le pilotage du déploiement du systeme de garde essez « lache ».

Il n’existe aucune obligation |égale de mettre avi@ le « service public » de la garde des
jeunes enfants. Les compétences sont éclatées diffiéneents acteurs. Aucune compétence
obligatoire n’incombe aux pouvoirs publics en nratid’accueil des jeunes enfants (hormis
pour la préscolarisation des enfants de plus des3ea les normes de fonctionnement des

146 Cnaf — L’essentiel N° 91 E'activité des équipements d’accueil des jeuneareafen 2007 octobre 2009.
147 PAPON Monique et MARTIN Pierre Rapport d’information sur la scolarisation des jesnenfantsiu nom
de la commission des affaires culturelles du Sérz08.
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établissements et des services). C'est pour I'tieben assurant la solvabilisation de la
demande qu’on entend favoriser le développementndeles de garde.

Pour la garde par les assistants maternels, lescagrpublics — ceux des collectivités
territoriales et du service public de I'emploi —ugent certes promouvoir « le métier » et en
favoriser les conditions d’exercice ; mais on refdas un schéma libéral dans lequel I'offre
se forme spontanément.

Pour les creches, il n'existe aucune norme terai®rqui donne effectivité aux objectifs
globaux que I'Etat se fixe et pour lesquels il dat€€NAF de moyens de passer des contrats
de développement du parc avec les communes. Maig ipeut imposer aucune norme
d’équipement a ces derniéres.

Il résulte de cet état de fait :
- de profondes inégalités territoriales (on y revigrdessous au II-A-3) ;

- une incertitude des ménages sur la disponibilité&yualité et le prix des différentes
formules de garde auxquelles ils peuvent recourir.

Les pouvoirs publics essayent de donner plus déreohe au systeme sur ces deux plans.
Leurs efforts seront étudiés dans une prochaine not

2) Les acteurs en présence

L’accueil des jeunes enfants voit intervenir uneenisle d’acteurs publics et prives.

a) L'Etat

- définit la réglementation des différents modescduell ;

- définit les prestations familiales et les dépenfsgcales qui, en solvabilisant la demande,
poussent au développement de la garde a domicilgsfants maternels et employés a
domicile) ;

- arréte le cadrage financier de I'action sociads €af et des Ccmsa dans le cadre de la
convention d’objectifs et de gestion qu’il signeeava Cnaf et la Msa. C’est dans ce cadrage

global que s’articulent les conditions des contepts les caisses passent avec les communes,
notamment pour le développement des EAJE ;

- est responsable de l'accueil des enfants dansédetes préélémentaires et assure le
recrutement et le financement des professeursaidssé

- assure la définition des cursus de formatiome dinancement des enseignants qui dispensent
les formations de certains professionnels de latepeinfance dans le cadre des lycées
professionnels.

b) La Branche famille de la sécurité sociale

La Caisse nationale des allocations familiales dgsdCaisses d'allocations familiales ainsi
gue la Caisse centrale de mutualité sociale agrimeéc les caisses de mutualité agricole :

- assurent le versement des prestations affectéascaeil des jeunes enfants ;

- développent une politique d’'action sociale daess limites financiéres définies par I'Etat.
Cette politique d’action sociale est incitative smnae peut assurer le développement de l'offre
d’accueil sans la volonté politique des collecésitocales.
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c) Les conseils généraux

Les Conseils généraux, par leurs services de piratematernelle et infantile :
- assurent I'agrément, la formation et le suivi dssistants maternels ;

- délivrent les autorisations ou les avis sur l'edure et le fonctionnement des établissements
d’accuell des jeunes enfants.

Certains accordent des aides financieres aux Eamntplus marginalement, assurent la
gestion d’établissements d’accueil.

d) Les communes et regroupements de communes

Les communes et regroupements de communes :
- assurent la gestion de la majorité des établisa&srd’accueil des jeunes enfants ;
- apportent une subvention d’équilibre aux établissnts dont elles assurent la gestion ;

- apportent généralement des subventions aux aéfiedsdissements, a gestion privée,
implantés sur leur territoire ;

- financent les agents techniques spécialisésatdssmaternelles (Astem) ;
- mettent a disposition les locaux pour les écoilagernelles et les garderies périscolaires.

e) Les régions

- élaborent les plans régionaux de formation intiudans le cadre de schémas régionaux des
formations sanitaires, les formations des professts de la petite enfance ;

- agréent et financent les établissements qui essla formation des éducateurs de jeunes
enfants ;

- financent les bourses d’études.

f) Les agences régionales de santé

De fait, la majorité des formations de puéricuéisicet certaines formations d’auxiliaires de
puériculture sont assurées par des écoles gérésgepitaux dont le financement s'impute
sur la dotation globale de I'établissement hosigitalLe financement de ces écoles est donc
du ressort des agences régionales de $anté

g) Les employeurs

gl) des le XIXeme siécle, des entreprises ontetré@ancé des créches pour leur personnel
mais ces initiatives sont restées tres limitées.

Depuis la conférence de la famille de 2003, ded#tatians sont mises en place par le
Gouvernement afin d’inciter les entreprises a sliquer davantage dans la garde des jeunes
enfants grace au crédit d’'imp6t familles, aux aidd'!vestissement accordées par les Caf et
aux contrats enfance pouvant étre signés avec égmmorganismes.

On compte 9 000 places dans des creches d’engdposamment dans les hopitaux) et 2 300
places en multi-accueil. Par ailleurs, entre 200fine2008, on sait que les fonds d’'aide a

148 « Pour une valorisation des métiers de la petite roée - Fiche 11 - Conférence de presse de Nadine
MORANO, Secrétaire d’Etat a la famille, 16 décemPoe8.
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linvestissement de la Cnaf ont permis d'aider actaation de 7 400 places pour des
entreprises, 85% étant en multi-acctf&ilL’ouverture prévue pour ces places s'étend de 200
a 2013 ; une partie d’entre elles figure donc déjas les 11 300 places d’EAJE existantes.

g2) on ne connait pas le nombre de places résep@edes employeurs pour leurs salariés
dans des creches associatives, communales ou darentteprises de creches

h) Les entreprises de créches

Des entreprises de creches (a but lucratif) sentésmlement depuis quelques années.

Fin 2008, la Cnaf a accordé une aide a l'investiesd pour la création de pres de 3 900
places en entreprises de creches. 60% d’entre mdieaettront d’accueillir des enfants de
salaries d’entreprises éligibles au crédit dimpfamilles. 15% des projets sont

intercommunaux’®.

i) Les associations

Les associations assurent la gestion de 20% dekesxr@e quartier, 30% des haltes-garderies
et 35% des établissements multi-accueil.

j) L’école préélémentaire ou maternelle

Pour I'école préélémentaire ou maternelle, il yna obligation d’accueillir les enfants de

trois ans et plus : «tout enfant doit pouvoir &oceueilli, a 'age de trois ans, dans une
école maternelle ou une classe enfantine le pks possible de son domicile, si sa famille
en fait la demande » (article L.113-1 du code Hduication).

Il N’en est pas de méme pour I'accueil des enfdrtsnoins de trois ans. Aucune obligation
légale n’existe.

3) La coordination des modes d’accueil

a) Les commissions départementales de I'accueil degegenfants (CDAJE) et les schémas
locaux de développement de I'accueil des jeunesnésf

al) les commissions départementales de I'accusiligignes enfantsnt été instaurées par la
loi du 2 janvier 2002 et constituent une « instadeaéflexion, de conseil, de proposition et
de suivi concernant toutes les questions relativésrganisation, au fonctionnement et au
développement des modes d’accueil des jeunes erdaat la politique générale conduite en
faveur des jeunes enfants dans le département ».

Elles réunissent la plupart des acteurs locaux '@ecdeil des jeunes enfants, excepté
notamment les représentants de I'Education nagonal

Depuis la loi du 27 juin 2005 relative aux assittanaternels et familiaux, la Cdaje définit
les modalités d’information et d’accompagnement akesstants maternels et des candidats a
cette profession.

La loi prévoit que les Cdaje se réunissent au muinis fois par an et qu’elles examinent
chaque année un rapport sur I'état des besoin® dbfire d’accueil des jeunes enfants

149 Cnaf — Note pour la commission d’action socialelwécembre 2008.
150
Idem.
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élaboré par les services du conseil général etadeaisse d’allocations familiales. Elles
examinent également un rapport du Préfet sur Ieénsas de développement des services
d’accueil des jeunes enfants élaborés par les comsalSur cette base, ces commissions
formulent des propositions pour améliorer 'adémraentre I'offre et la demande d’accueil
des jeunes enfants.

« Si ces commissions disposent d'un vaste champtettiention (de Il'information des
familles a la mise en adéquation de l'offre et dedemande, en passant par la qualité
d’accueil ou encore I'égalité d’acces aux diffésemodes d’accueil), elles n’ont actuellement
gue peu d’impact sur les politiques locales de d&tg enfance » (...) « Si dans certains
départements, leurs actions sont reconnues, afgent des instances de «réflexion, de
conseil, de proposition » sans réel pouvoir déuisib et contraignant'>-

Fin 2007, une Commission départementale d’accesiljeunes enfants était en place dans 60
départements et « selon les cas, a des stadegatiopéalité trés divers. Ces commissions
fonctionnent de maniere trés inégale sur I'ensendbieerritoire et leur objectif premier,
établir un diagnostic partagé pour préparer ungrgramation, semble lui-méme faire I'objet
d’'un bilan trés mitigé 2 Certaines Cdaje ont été installées mais ne sessent qu’une ou
deux fois par an.

a2) la loi de 2002 prévoit la possibilité pour lesmmunes d’élaborer un « schéma local de
développement de I'accueil des jeunes enfalifs »

Elaboré en concertation avec les associationsgan@mes concernés, il est adopté par le
conseil municipal. Il fait I'inventaire des équipents et services existants sur le territoire,
recense la nature et I'état des besoins et indlgaeperspectives de développement ou
d’adaptation de l'offre d’accueil ainsi que le caleer prévisionnel de réalisation.
Lorsqu’elles sont membres d'établissements publiescoopération intercommunale, les
communes peuvent déléguer a ceux-ci le soin d’'éalme schéma.

4) L’information des familles et 'accompagnement degprofessionnels

Différentes structures et actions permettent d’agpoune information aux parents qui
souhaitent avoir recours a un mode d’accueil peur jeune enfant. Certaines permettent
également d’accompagner les professionnels.

Cette mission est assurée par les services defvlles services enfance des communes, par
les points informations familles (PIF) lorsqu’ilgigtent & proximité des familles concernées,
par la Fepem pour les employés a domicile, partdéawassociations — associations familiales
ou associations intervenant spécifiquement dackdenp de la petite enfance - ainsi que par
les relais assistantes maternelles (RAM) et leisitgnet « Mon enfant.fr ».

Ainsi, le manque d’informations que regrettaientndenbreux parents de jeunes enfants tend
progressivement a se combler, en particulier pegimodes d’accueil collectifs et I'accueil au
domicile des parents. Pour les assistants matetiesigprogres restent a poursuivre la ou il
n’existe pas de relais assistantes maternell@metuie les pages de « Mon enfant.fr » ne sont
pas complétées par des informations localiséeslmsemble du territoire.

a) Les relais assistantes maternelles

151 Rapport sur le service public de la petite enfand@entre d’analyse stratégique, février 2007, Bye
12TABAROT Michéle, Op.Cit., page 59.
133 Code de I'action sociale et des familles, artitlexl4-2 et L 214 -3.
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Lancés, en 1989, par la caisse nationale des tilnsafamiliales, les relais assistantes

maternelles (RAM) sont des lieux d'information,rdacontre et d'échanges pour les parents et
les assistants maternels. lls peuvent proposertetaps de regroupement entre assistants
maternels, des temps collectifs pour les enfanisi gue des activités festives regroupant

parents et assistants maternels.

La loi du 27 juin 2005 relative aux assistants mmagis les définit comme ayant «pour réle
d’'informer les parents et les assistants mateswel€e mode d’accueil en tenant compte des
orientations définies, le cas échéant, par la casion départementale de I'accueil des jeunes
enfants, et d'offrir aux assistants maternels udrecgpour échanger sur leur pratique
professionnelle, sans préjudice des missions sgeeg confiées au service départemental de
protection maternelle et infantile visé au chapltrdu titre ler du livre ler de la deuxieme
partie du code de la santé publique ».

Un certain nombre de RAM étendent leurs missionsamployés de maison ou auxiliaires
parentaux gardant les enfants au domicile des fsaren

La plupart sont gérés par des collectivités locdlestamment des communes ou des
regroupements de communes) et bénéficient d’ungtgiren de service versée par la caisse
d’allocations familiale$™*.

b) « Mon enfant.fr »

Suite a différentes initiatives de Caf qui avaiems en ligne des informations relatives a
'accueil des jeunes enfants, la Cnaf a mis eneplaa mai 2009, un site internet : « Mon
enfant.fr »

Ce site permet aux familles d’avoir acces a pditin site unique a :
* une information personnalisée en matiere de naecueil et ce quel que soit leur
lieu de résidence ou de travail ;
* un simulateur de codts pour I'accueil collectif.
Il constitue également un outil national permett@nt différents acteurs de la petite enfance
et de la jeunesse de disposer d’'un point d'infaongiartagée recensant 'ensemble de I'offre
existante sur 'ensemble du territoire.

A ce jour, le site recense la quasi-totalité dedl&tsements d’accueil du jeune enfant, des
relais assistantes maternelles, des lieux d’acamddnts-parents et des accueils de loisirs
financés par la banche Famille. Les coordonnéessistantes maternelles ayant donné leur
accord sont en ligne dans 43 départements, seittdment (39 départements) soit au moyen
d'un lien (4 départements) avec un site dévelopgeél@ conseil général. D'ici la fin de
'année 2009, cette information devrait concerrias ple 50 % des départements.

Une nouvelle version du site est prévue d’ici farfiars 2010. Elle permettra d’enrichir et de
compléter l'offre de service offerte aux famillegea une réponse exhaustive en matiére de
choix d'un mode d'accueil (information, disponib#é, colt) et une possibilité de
géolocalisation. Pour permettre aux familles d@pér leur recherche, des informations sur
les disponibilités existantes al janvier et au 4 septembre de chaque année sont aussi
prévues. Un outil de simulation des droits a lalP&dra également mis en ligne.

154 40 % des dépenses de fonctionnement dans la lidgte prix plafonds, soit une aide maximale de
19 226 €/Etp/an, en 2009, a laquelle peut s’ajoutecomplément de financement, accordé dans leeaidn
contrat enfance et jeunesse.
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Un Extranet permettra aux partenaires habilitést{genaires de structures et assistants
maternels) de mettre a jour et modifier les infarores dé€ja en ligne concernant leur offre
d’accueil. lls pourront également disposer d’'intheas statistiqgues départementaux.

c) Les Points Information Familles

Suite a la conférence de la famille de 2003, ohiéis en place des Points info Familles (PIF)
afin d’améliorer l'accés des familles aux serviegsinformations qui leurs sont destinés.
Lieux d’accueil, d'information et d’orientation dess aux familles, les Points info familles

leur apportent des informations sur les modes de@tades jeunes enfants et les aides
auxquelles elles peuvent prétendre.

Ces Points info familles résultent généralement @artenariat entre Caf, Caisses de Msa,
associations familiales, et fréquemment communesrdtes sociaux.

d) Les collectivités locales et les associations ceteplt ces informations

Les collectivités locales (Conseils généraux et rooimes) apportent des informations aux
parents sur I'ensemble des modes d’accueil. Leseues d’'information sont I'accueil du
public, les brochures et journaux des collectivitesles ainsi que leurs sites internet.

Des associations apportent également des infornsateux parents, en particulier, les
associations familiales et des associations sp&@ts dans le domaine de la petite enfance
comme la Fepem. Sur son site Internet, la Fepemmotatnment a disposition des parents les
conventions collectives ainsi qu’un outil de sintigla du co(t restant a leur charge apres le
versement de la PAJE et des crédits d'imp6t, entiom des difféerents modes d’accueil, de
leur durée d'utilisation, du département de résigest de la situation économique et familiale
des parents.
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Section Il - La disponibilité de I'offre

Il s’agit de chiffrer la situation actuelle, d’enayser I'évolution et de la situer au regard de
I'attente des familles.

A) La situation actuelle

1) Le potentiel d’accueil dans des modes de garde digsformels ».

Le potentiel d’accueil dans des modes de garde «it¥mels » (faisant I'objet d’une
rémunération déclarée) est évalué de facon cororerile

a) Les conventions de calcul

- le «potentiel » des assistants maternels estu&vaomme indiqué supra (nombre
d’assistants maternels en activité x nombre d’dsfgardés par assistant maternel x poids
relatif des enfants de moins de trois ans) ;

- le nombre d’enfants accueillis en EAJE est cat&slui des places agréées ;

- pour les emplois a domicile et les enfants gégfientent I'école maternelle, on retient le
nombre d’enfants pour lequel les parents ont effectent recours a ces modes de prise en
charge.

En 2007, le potentiel ainsi défini est de 1,114dianld’enfants.

Il s’agit d’'une approche tres approximative. Ondgnnotamment a ce niveau d’analyse :
* les durées de mobilisation de ce « potentiel » ;
* les doubles comptes (un méme enfant peut mobikesieurs modes d’accueil).

b) Le taux de couverture

Le PQE famille le définit comme le rapport entredgotentiel » d’accueil et le nombre
d’enfants de moins de trois ans.

Il est de 48% en métropole en 2007. Si I'on y rigdues Départements d’outre mer, il se
situerait aux alentours de 44%

En 2007, en métropole :

- Les assistants maternels couvrent un enfant dasnue trois ans sur quatre (25,2%) et
offrent une place d’accueil sur deux (52,4 %).

- L’accueil collectif — au sens large - couvre 1%2les enfants de moins de trois ans. Il peut
s’agir d’'un accueil a temps plein ou a temps plagtis la mesure ou il recouvre les créches,
les haltes-garderies et le multi-acctr8il

- L’école préélémentaire — méme si elle ne corsstitas un mode de garde en tant que tel -
assure l'accueil de 7,1% des enfants de moinsogeans.

155 | e taux de couverture dans les DOM est trés bamptotenu de I'importance de la garde par les psren
vraisemblablement de la garde non déclarée.

156 94 calculés a partir des données de la Drees, 2q0&s retrait des 7 500 places de jardins d’esfanpour
un total de 323 075 places.
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- Les salariés a domicile contribuent pour moin®#e au taux de couverture et constituent
un peu plus de 3% de I'ensemble de I'offre d’ackitiei

Taux de couverture des enfants de moins de 3 ans — 2007

Mode de garde Effectifs Couverture Pa;ted;ardc;de
Assistants maternels 584 458 252 % 52,4 %
EAJE 329 825 14,2 % 29,5%
Ecole maternelle 164 008 71% 14,7 %
Salarié a domicile 37872 1,6 % 3.4 %
Offre totale 1116 163 48,0 % 100,0 %
Nombre d’enfants de moins de 3 ans 2323 589

(1) Source : PQE famille — 2010 - indicateur n°8

Le taux de couverture ainsi défini est tres appnatif car le dénominateur (le nombre
d’enfants de moins de trois ans) ne renseigne yrale $esoin de garde et le numérateur est
calculé sur des conventions assez frustres.

Il faut donc enrichir cette premiére analyse pas éiéments touchant a I'emploi effectif du
potentiel de garde.

2) L’emploi du potentiel de garde

a) Le taux d’occupation en établissements d’accussljdenes enfants

- Le taux d’occupation réetpporte le nombre d’actes réalisés (heures-e)fanhuellement
au nombre d’actes théorigues qui correspond aun®ldiheures maximum que les structures
sont susceptibles de proposer au regard de leuncitdpagréée, et de leur amplitude
d'ouverture annuelle. Dans les faits, il s’agitrdieuil maximum potentiel, puisque les EAJE
ne fonctionnent jamais au maximum de leur capajré&ée, compte tenu notamment de la
concentration de la demande sur certaines plagagdm

Il est donné par : le nombre d'actes réalisés Mmite de places agrées PMI * Nombre de
jours d'ouverture annuel * amplitude d'ouverturgfaliere).

Il est d'interprétation parfois difficifé® et est de 67% pour la créche collective et de 65%
pour I'ensemble des E&fé

- Le taux d’occupation financierapporte le nombre d’actes payés annuellementlgsar
parents au nombre d’actes théoriques.

Il est donné par : Nombre d'actes payés / (Nombrplaces agrées PMI * Nombre de jours
d'ouverture annuel * amplitude d'ouverture jourgra).

157 ’accueil des jeunes enfants en 200€naf — brochure de I'Observatoire de la petittarce & paraitre en
20009.

158 A titre d’exemple, le taux d’occupation des hajtrderies peut étre faible si I'on compte I'ensemibks
heures d’ouverture agréées en termes de capaoit® @lie les infrastructures ne permettent qu'aqyes
enfants de déjeuner sur place, voire méme queipément est fermé le midi.

159 Cnaf — Essentiel N°91 L-activité des équipements d’accueil des jeundares en 2007 octobre 2009.
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Ce taux d'occupation financier est plus élevé qutalix d'occupation réel puisque, dans le
cadre de l'accueil régulier qui est le mode le flagquent, la réservation de la place est due
méme en cas d'absence de I'enfant.

Il est de 73% pour la créche collective.

- Ces taux d’occupation ne doivent pas étre hatrdgninterprétés comme une sous-

occupation de I'equipement en tant que tel. lIsgadnt le degré d’utilisation de la structure

au regard de I'agrément qui lui a été donné ; dapdeéoriqgue généralement supérieure a la
capacité réelle qui dépend du nombre de professisrinméme d’accueillir les enfants. Une

structure pourra ainsi :

- étre agréée pour 60 enfants ;

- n’en accueillir que 50 car elle n'a pas pu recridgsrpersonnels répondant aux normes
en vigueur ;

- n’en accueillir que 20 au cours des deux premidases ou des deux dernieres
heures de la journée mais avec un nombre pluenastie professionnels.

Son taux d’occupation sera alors faible au regardal capacité théorique. Reste a savoir si
son codt de fonctionnement sera réduit d’autant.

Des équipements nouveaux peuvent aussi avoir bdsoptusieurs mois, voire années, pour
obtenir une « clientéle » stable.

- Le faible taux d’occupation en accueil familiatreche et trés marginalement halte-garderie
familiale - (54%) peut étre le signe d’'un décalagére les agréments recenseés et le nombre
d’assistants maternels effectivement en exercids ggalement d’une plus faible attractivité
de ce service, compte tenu du taux croissant de pn charge des frais en cas d’accueil par
des assistants maternels indépendants.

- A contrario, le fort taux d’occupation de l'acdugarental (84%) peut traduire une bonne
adéquation entre le service proposé et les besi@Eaparents, une prise de conscience plus
forte des parents du codt global du service etadeékessité de sa bonne utilisation mais
€galement une capacité agréée par la PMI plus erdeha capacité réelle d’accueil et limitée
par la reglementation de ce type d’accueil (20 gdaau maximum et 25 places a titre
dérogatoire).

* *

En dehors de I'écart entre la capacité théoriquelaetcapacité d'accueil réelle de
I'établissement qui ne permet pas un taux d’océapa 100%, un faible taux d’occupation
peut également traduire une mauvaise gestion siedeture, une communication insuffisante
vis-a-vis des familles ou une inadéquation entreelwice proposé et les besoins des parents.
Aussi, n'est-il pas logique qu’'au regard du mangeemodes d’accueil, une structure ait
durablement un taux d’occupation faible et nettermam de¢a de son nombre de places
agréeées.

C’est pourquoi, dans le cadre du contrat enfanoeggse, la Chaf exige un taux d’occupation
financier supérieur a 70% pour que la structureiatégrée dans le champ du contrat. De ce
fait, les structures ont intérét a ce que I'agréntenla PMI ne soit pas trop supérieur a leur
capacité d’accueil réelle et a demander a la PMagnrément modulé en fonction des plages
horaires d’accueil. Si la PMI refuse de moduler sgnément, la Cnaf accepte qu’au-dela
d’'une plage horaire journaliere de 9h, le taux digmation soit fixé a 50% de la capacité

théorique d’'accueil.
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Taux d’occupation selon les modes d’accueil

Type d’accueil Taux d’occupation Taux d’occupation % de structures dont le taux
financier moyen financier moyen 2008 (2) d’occupation<70%
2007 (1) 2007 (3)

Accueil collectif 73% 74% 35%
Accueil familial 53% 54% 56%
Accueil parental 82% 84% 31%
Jardins d’enfants 59% 70%

Micro-créches 62%

Source : (1) PQE famille 2010
(2) Données provisoires
(3) Cnaf-DPFAS — données prévisionnelles 2007 in Note pour la commission d’action sociale du 16 décembre
2008

L'un des enjeux de la politique d'accueil des jeurenfants est d’augmenter le taux
d’occupation pour valoriser au mieux les placeseoi@s. Cette évolution doit s’appuyer sur
une analyse prenant en compte la spécificité dgushatructure afin de garantir le respect des
normes d’encadrement en vigu&dr

b) La situation des assistants maternels

- Ainsi qu’indiqué au point I-A, et méme si ce taoe peut étre rapproché en tant que tel du
taux d’occupation des créches, le taux d’exerceeassistants maternéfsest de 68%.

- La durée du travail de nombre d’assistants materest relativement faible (en moyenne
286 heures par mois et 120 heures par enfant desrdeitrois ans et par mois).

3) De fortes disparités territoriales

a) La densité moyenne en places de garde déclaréed @@enfants de moins de 3 ans

La densité moyenne en places de garde déclaréed @ownfants de moins de 3 ans varie du
simple au double entre les 20 départements lesxndetés et les 20 départements les moins
bien dotés : 64,6% contre 31,6% en 2686

160 vraisemblablement du fait de la mise en ceuvreadpréstation de service unique et de la pratique de
réservations par les parents, le nombre d’heurtarizes a augmenté entre 2004 et 2006 dans lesdzatieries

(+ 8%), les établissements multi-accueil (+ 4,6%)ans une moindre mesure, dans les créches o+
1%). Cette augmentation est due a un meilleur teufcéquentation des familles, a une facturatiocettaines
heures non réalisées mais également a une augmerdatl'amplitude d’ouverture des équipements ason
d’'un nombre de jours d’ouverture plus importantdCa annexe a la Note pour la commission d’actimciade

du 16 décembre 2008 : propositions d'orientatioma fla petite enfance : état des lieux et perspesth).

151 Nombre d'assistants maternels en exercice/nonibssidtants maternels agréés.

152 |dem, page 62.
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Répartition géographique de la capacité théorique d'accueil hors du domicile (assistantes maternelles, EAJE,
salariés a domicile, école préélémentaire) pour 100 enfants de moins de 3 ans au 31 décembre 2007

Places pour 100 enfants de moins de 3 ans en 2007

B 58-73 (15 déparenens)
[ 48-58 U3 déparemens)
[ 38-48 @27 déparemens) Source : DREES/ INSEELEP 2007
[ 26-38 (11 déparemens)

Source : Cnaf/Drees/Insee

b) Une pauvreté relative en modes de garde se tratigipar un recours plus important au
CLCA?

Il ne semble pas y avoir une corrélation particeliéntre le taux d’enfants dont le parent est
allocataire du CLCA ou du COLCA et le taux de catives en modes de garde.

Mais un tel rapprochement est ambigu. Une faibtviée féminine peut étre liée a un déficit
en potentiel de garde (dans ce cas le recours &ACiera élevé) ; mais elle peut aussi
renvoyer a des différences sociales et culturétlass ce cas, le recours au CLCA est élevé
sans qu’on puisse conclure a un déficit de potetigarde).

Par ailleurs, les arbitrages entre activité/garéleraelle » sont influencés par le type de
garde prédominant.
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Part des enfants 4gés de moins de 3 ans dont la famille bénéficie du Clca ou du Colca au 31 décembre 2008

En %

W 353412
I 053365
[] e45a:05
[] de37aus

Source: L'accueil du jeune enfant en 2008 — Observatdida petite enfance, 2009

Champ: France entiére tous régimes. Le cumul des ptiests Iégales n'a pas été pris en compte. |l s'agitla
part des enfants agés de moins de 3 ans dont fedlda bénéficient de la Paje Clca ou Colca dans la
population des moins de 3 ans des Caf et des Msa.

c) Variations dans le type de garde.

« Les départements ou les types d’accueil collettifamilial sont les plus développés sont
souvent ceux ou les possibilités d'accueil chez dssistantes maternelles salariées des
particuliers sont les plus faibfé& Drailleurs aucun département ne figure simultaeém
parmi les mieux dotés dans ces trois modes de g&ttieEn revanche, des départements
connaissent une situation relativement défavorgbler chacun des trois modes de garde :
I'Aisne, 'Ardéche, les Ardennes, I'Eure, le Nortlle Pas de Calais'%. Avec « seulement »
un enfant de moins de 3 ans sur deux gardé prieongent par ses parents, 21 % en creche et
7 % accueillis par une garde a domicile, la régiarisienne apparait relativement atypique en
termes de solutions de garde.

Le recours a un assistant maternel comme modeuwdddqarincipal concerne une part un peu
plus grande d’enfants en milieu rural (26%, coniB8o de I'ensemble des enfants de moins
de trois ans), alors que la part des enfants patement accueillis en Eaje augmente avec la
taille de la commune et atteint 21% en aggloméngt@risienne.

cl) 'accueil chez un assistant maternel est piysortant dans le quart nord-ouest

Le recours a un assistant maternel est nettemastipiportant sur le quart nord-ouest du
pays, en particulier dans la région Pays de lagl.@ien que trés peu répandu, le recours a un
employé a domicile est fortement concentré, eniqudigr sur la région parisienne. Cela
s’explique par la composition sociodémographiquéidede-France et en particulier, par la

163 Le nombre de places en accueil collectif ou enheé familiales est corrélé négativement avec telme de
places disponibles auprés des assistantes magsneh effet, le coefficient de corrélation enrenbmbre de
places en accueil collectif et en créches famsiatcelui chez les assistantes maternelles pdueafants de
moins de 3 ans s’établit a — 0,62.

% Drees, Etudes et résultats, N°681 — février 2009.

185 pPQE familles — données de cadrage, page 32.
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surreprésentation des cadres et des professicelledttielles supérieures. « Les assistantes
maternelles assurent 87% de |'offre d’accueil @emes enfants dans le monde ruf&l»

Nombre d’assistantes maternelles au quatrieme trimestre 2008
pour 100 enfants dgés de moins de 3 ans

Moyenne France : 13

Sources ! Acoss, CNCesu, Centre Pajemplol, Insee

Nombre moyen d’heures de garde par un assistant maternel et par enfant de moins de 3 ans

. Ce 119h &8 moinsde 162 h
| Ce 102 h a moinsde 119h
|:| Ce 104 h a moins de 109 h
D Ce 85 h amoinsde 104 h

Source : FILEAS 2008 — Calculs CNAF

186 JUILHARD Jean-Marc -Accueil des jeunes enfants en milieu rural : dgueds une offre innovante
Rapport d’information pour la commission des a#faisociales du Sénat, juillet 2009.

99



c2) I'lle-de-France est mieux équipée que les autégjions pour I'accueil collectif

Le taux d’équipement en accueil collectif appategs variable selon les départements : il
varie de 4 a 38 (2 a 32 en 2007) pour 100 enfayéis de moins de trois ans. Cette dispersion
est notamment le fait d’'une dizaine de départemeéotd le niveau d’équipements est plus
élevé qu’ailleurs. Trois départements situés erddid-rance (Paris, Hauts-de-Seine, Val-de-
Marne) disposent d’'un nombre moyen de places p@direhfants supérieur a 25 (proche ou
supérieur a 20 en 2007). Ce sont au total 56 d&parits (25 en 2007) qui totalisent plus de
10 places pour 100 enfants. A linverse, huit dtégmaents comptent moins de 6
places pour 100 enfants de moins de trois ans.

Nombre de places d’accueil collectif pour 100 enfants agés de moins de 3 ans en 2007

I ce16238(21 diparterrents)

[ ce2a16(Bckpartenerts)
[] de8a12(Ddipartements)

] cedas(Bipartements)

Source: Drees-enquéte Pmi 2007, Cnaf — RNDC 2007.
Champ: Etablissements d’accueil du jeune enfant (Edfeance entiére.

c3) le taux de scolarisation des enfants agés déngnde trois ans varie selon les
départements

Les taux de scolarisation par age rapportent Igsilptions scolaires, réparties par année de
naissance, aux effectifs des générations corresmesl

Traditionnellement fort dans I'Ouest, le Nord etMassif central, I'accueil des enfants agés
de moins de trois ans reste faible en lle-de-Fraesedépartements limitrophes, en Alsace et
dans le Sud-Est. Ces disparités départementalEsaeoe métropolitaine présentent une forte
ampleur puisque plus de la moitié des enfants dgésoins de trois ans de la Lozere, du
Morbihan, de la Haute-Loire, du Nord et du Finistéréquentent I'école préélémentaire,

contre moins de un enfant sur 20 a Paris, dansalg-Rhin, en Haute-Savoie ou en Seine-
Saint-Denis.

Ces disparités départementales peuvent étre reliphssieurs facteurs : offre plus dense en
milieu rural, évolutions démographiques, importande secteur privé qui accueille

proportionnellement plus d’enfants agés de moingrais ans que le secteur public. Cette
derniere tendance est particulierement marquée dsmsdépartements ou le taux de
scolarisation des enfants de moins de trois andadde. Ainsi, a Paris, le secteur privé

accueille 22,1% des éleves en préélémentaire, plas de la moitié (55%) des enfants
scolarisés avant trois ans fréquente une écoléeriv
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« 80% des départements les plus ruraux présentetdux de scolarisation des enfants de
moins de trois ans supérieur & la moyenne natiorfale

B) L’évolution de I'offre d’accueil

1) L’évolution mesurée dans les conventions précitées

a) L’évolution entre 2000 et 2008

Plus de 46 000 places en établissements d’acau@uthe enfant auront été créées entre 2000
et 2008, soit une augmentation de 16%.

Entre 2000 et 2008, le nombre d’enfants gardésupaassistant maternel et couverts par
I'Afeama et/ou le complément de libre choix de EePa augmenté de 28% et le nombre
d’enfants gardés par un employé a domicile a autgram20%.

La tres forte progression de l'accueil par un asstsmaternel ainsi que la progression
soutenue de l'accueil en établissement d’accueiljelenes enfants et de la garde a domicile
ont été partiellement absorbées par la diminutiéa forte de I'accueil des enfants de moins
de trois ans en école préélémentaire (-42%).

Au total, entre 2000 et 2008, le potentiel des misf@ouvant étre accueillis par ces solutions
« formelles » aura augmenté de 7,5%. Par ailldarapmbre des enfants de moins de trois
ans a augmenté de 7%.

Ainsi, le taux de couverture des enfants de moiastrdis ans par des modes d’accueill
déclarés (nombre de places/nombre d’enfants) #éeaire 47% et 48% entre 2000 et 2008

Evolution du potentiel d’accueil des enfants de moins de 3 ans dans des modes d’accueil « formels » (Métropole)

2000 * 2005 2006 2007 2008* 2008/2000
Etablissements d’accueil 288 696 303 905 311845 322 621 334000 16%
du jeune enfant (1)
Assistants maternels (2) 468 640 551 360 572 400 584 500 599 000 28%
Gardes a domicile (3) 31794 35229 33705 36 109 38 306 20%
Ecole préélémentaire (4) 250000 190 299 178 328 164 008 145 812 -42%
TOTAL 1039 130 1080793 1096 278 1107238 | 1117118 7.5%
Total enfants Métrop 2214 583 2242512 2290639 2323589 | 2368507 7%
Taux de couverture 47% 48% 48% 48% 47%

* Les années 2005 a 2007 sont issues des PQE famille. Les années 2000 et 2008 ont fait I'objet d’estimation de la part du

secrétariat du HCF ; les données 2008 étant encore provisoires.

(1) Les données métropole, hors Dom ne sont disponibles que pour 2005 & 2007 (données Cnaf - Sias)- Pour 'année 2000 a été retenue
la donnée Drees-Pmi métropole. Pour I'année 2008 (provisoires), a été retenue la donnée Cnaf- 344 000 dont ont été soustraites,
globalement, 10 000 places pour les Dom.

(2) A partir des données Drees - Pmi - on applique aux assistants maternels en exercice un taux de 80% pour soustraire les enfants de 3 a
6 ans, sauf pour les années 2006 et 2007 ou les données du PQE ont été reprises (avec un taux calculé & partir de la part de cotisations
pour les 0-3 ans : 80% en 2006 et 78,5 en 2007). Pour 2008 : 414 752 hors dom *68,1% tx activité *2,7 places * 78,5% <3 ans : 599 00.

(3) Bénéficiaires du Cmg - métropole et dom, sachant que les calculs réalisés par la Cnaf en vue du PQE pour estimer le nombre d'enfants
de moins de 3 ans couverts restent Iégérement supérieurs aux bénéficiaires du CMG garde a domicile métropole+Dom (Dom : 588
bénéficiaires en 2008).

(4) Données 2000 indisponible et donnée 2001 seulement disponible France entiére : 254 161 — (Les Dom = 3 551 enfants en 2008). La
donnée a donc été arrondie a 250 000 pour 2000.

187 JUILHARD Jean-Marc -Accueil des jeunes enfants en milieu rural : dgweés une offre innovante
Rapport d’information pour la commission des a#faisociales du Sénat, juillet 2009.
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b) L’évolution sur un plus long terme

Compte tenu de la difficulté d’établir des séries 8ne longue durée, il n'a pas été jugé
opportun d’inclure dans le tableau ci-dessus dasesantérieures a 2000.

Pour 1994, on sait néanmoins que I'on comptaitnétropole et dans les Dom,
- 2223 000 enfants de moins de trois ans,
- 237 000 places en Eaje,
- 270 000 enfants de moins de trois ans scolarisés,
- et pour les enfants de moins de six ans :

- 273 000 bénéficiaires de I'Afeama et de son comphédn(soit une estimation de
218 000 en appliquant un taux de 80% pour cibeeldants de moins de trois ans)

- 16 000 bénéficiaires de l'allocation de garde a idden(soit 13 000 avec la méme
convention que ci-dessus).

Trés grossierement (les conventions de calcul migtas exactement les mémes), on peut dire
gu’entre 1994 et 2008, en métropole et dans les,D®maux de couverture est passé de 33%
a 44% (48% sans les Dom).

On observe ainsi gu’en prés de 15 ans, le nombigadbes en Eaje a augmenté de prés de
100 000 places pendant que le nombre d’enfantsailesnde trois ans préscolarisés diminuait
de 125 000. Le nombre total de places en Eaje etele préélémentaire (accueil collectif au
sens large) a ainsi diminué de 5%.Dans le mémegelmmombre d’enfants gardés par un
assistant maternel ou un employé a domicile déckus que doublé.

En 1994, le nombre d’enfants de moins de troisaaaseillis était du méme ordre en Eaje et
en mode d’accueil individuel (assistant maternegarde a domicile). Ce n’est plus le cas en
2008 ou l'accueil individuel est pres de deux faiss important que I'accueil en Eaje.

2) L’évolution du nombre d’heures de garde

Ainsi que souligné précédemment, ces analyses maemé pas compte de I'évolution du
nombre d’heures pour chaque « unité de garde ».

Or la progression de ce nombre n’est pas négligeabbour les assistants maternels, ni pour
les EAJE pour lesquels on estime par exemple quaube d’occupation a augmenté de 5%
entre 2006 et 2007.

C) Offre d’accueil, préférences et attentes des ménage

1) Une enquéte menée par « TMO (Territoires Marchés Opions) Régions »

Cette enquéte, financée par la Cnaf en septeml®8, 2Z0ec la participation de dix Caf a
permis d’interroger plus d’'un millier de familles.

a) La connaissance de I'offre d’accueil

«(...) 68% des parents connaissent déja, a la maissde I'enfant, la solution qu’ils
utiliseront. Parmi les autres, des incertitudes lausituation professionnelle et l'attente de
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réponse d'un mode d’accueil constituent les primgkp facteurs d'une absence de
. 68
solution »™°,

Un quart des parents déclare manquer d’'informatoinges modes de garde mais la question
semble se poser plus particulierement pour lesngard’'un premier enfant et avant la
naissance de celui-ci. Une fois qu’ils ont trouinéfdrmation, 88% des parents s’en disent
satisfaits, dont 44% totalement satisfaits. Legrlotuteurs contactés par les parents sont
prioritairement la mairie, la Caf et le relais atsntes maternelles suivis des modes d’accuell
pour les recherches de disponibilités.

b) Les préférences exprimées

A la naissance de leur enfant, trois quarts desnpsuexpriment une préférence pour un mode
d’accueil : eux-mémes dans 44% des cas, une créahs 32% des cas et un assistant
maternel dans 21% des cas.

- pour un premier enfant, c’est la creche qui viemipremier (42% des parents d’'un premier
enfant), suivie par la garde par un parent (33%g par I'assistant maternel (21%).

- la garde par un parent a la préférence des Fddents avec des ressources inférieures a
24 000 € alors que la creche est préféerée par 8%adhilles aux ressources supeérieures.
c) Les démarches

En moyenne, les parents qui inscrivent leur enfapres d’'un mode d’accueil, le font 1,7
mois avant la naissance et réalisent deux insgonptiLes parents biactifs et monoparentaux
actifs sont plus nombreux a faire cette inscriptits1« s’y prennent en moyenne plus t6t et
réalisent davantage de démarches ».

La pratique des listes d’inscription regroupantspurs modes de garde ne concerne que 10%
des parents ayant effectué une démarche d’insmnipti

d) L’écart entre le mode d’accueil obtenu et le mo@ealeil qui aurait été souhaité

- seuls 34% des parents qui préféraient un accueitezie y ont eu acces.

- par contre, 77% des parents qui préféraient I'atpae une assistante maternelle ont
VU ce veeu réalisé ; c'est le cas pour 60% de celinsaphaitaient la garde par une
personne employée & domicfie

2) L’enquéte menée par I'Unat™ auprés d’une soixantaine de parents attendant un
second enfant

Cette enquéte confirme un constat maintes foisamiavant dans les média : « la recherche
d'un mode de garde apparait en réalit¢ comme urnably parcours du combattant,
particulierement anxiogene pour les méres qui sauvelénoncent le manque
d’accompagnement dans cette recherche ».

« Dire que les attentes des parents en termes deshae garde sont tres diversifiées nous
semble partiellement inexact. Il semble davantage dg nombreux parents préfereraient la

188 chauffaut D.Une offre de service pour la garde des jeunes ésfamttentes et pratiques des parents
Politiques sociales et familiales N°95 — mars 2009.

189 Chauffaut D. Op.Cit.

10 Unaf — Etude qualitativeModes de garde : vécus et attentes des parensues fparentsMars 2009.
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creche collective a priori au moment du choix (qLbas femmes sont enceintes ou en congé
maternité). lls se tournent vers I'assistante nnalésr faute de place en creche ».

L’assistant maternel est particulierement appr§ognd I'enfant est petit. La solution percue
ensuite comme idéale lorsqu’il grandit est de lepter avec une halte garderie. Pour les
parents qui ont expérimenté la créche, «les geslauitiques n’arrivent pas a diminuer la
perception que la créche est le meilleur mode deegaossible pour I'enfant ».

Méme si les parents peuvent étre conduits a chatigesistant maternel, principalement

guand celui-ci « semble ne pas aimer leur enfalduss préférences évoluent généralement
au cours du temps, les conduisant a valoriser enaéaccueil actuel de leur enfant et a tenir
un discours tres positif sur celui-ci, y compresBistant maternel.

Les conclusions de cette enquéte rejoignent callages par le Credoc pour ce qui concerne
le décalage entre les souhaits et le recours #féelet creche.

3) L’enquéte menée en 2005 par le Credoc a la demandi la Cnaf auprés de
bénéficiaires de la Paj&"™

Un décalage est observé entre les souhaits destpagt leurs pratiques : prés de 30%
déclarent ne pas avoir eu acces au mode d’acaudibgé. Environ huit familles sur dix sont
finalement satisfaites du mode de garde auquet el recours. Parmi celles qui se disent
insatisfaites, la creche aurait été le mode deegpréféré pour la majorité d’entre elles mais
elles n'ont pu y avoir acces.

- les bénéficiaires de la PAJE-complément mode atdggassistante maternelle indiquent a
55% d’entre eux que c’était la solution la plustioi@e pour leur organisation, pour 51% que
c’était la solution la plus bénéfique pour leurarifet pour 42% qu’ils n'ont pas trouve
d’autre solution (les parents pouvaient donner déprnses).

- les bénéficiaires de la PAJE-complément modeadéegpour une garde a domicile déclarent
pour 65% que c’était la solution la plus pratiqeipleur organisation, pour 48% qu’ils n'ont
pas trouvé d’'autre solution et pour 40% que c’disolution la plus bénéfique pour leur
enfant.

D) L’estimation du besoin d’accueil des jeunes enfants

Dans son rapport sur le développement de l'offecdlieil de la petite enfance, Michéle
Tabarot estime que le besoin d’accueil non cowsesgitue entre 300 000 et 400 000 places.

« Un tiers des femmes qui se sont arrétées deilteaéala naissance de leur enfant évoquent
des raisons liées aux modes de gHfd®n peut donc estimer que pour 17% des enfants, un
probleme de garde existe, soit que I'offre estfiisante, soit qu’elle n'est pas adaptée. Par
addition aux 48 places pour 100 enfants déja gatubdgectif théorique serait donc de 65
places d’accueil pour 100 enfants de moins de &o& Le besoin semble cependant plus
prégnant quand I'enfant atteint sa deuxieme année.

Compte tenu de ces éléments, il parait raisonrbf@oposer la fixation d’'un taux d’objectif

global de 60 places pour 100 enfants de moinsaie ans, avec un taux plus élevé de 65%
pour les enfants a partir de deux ans. A situatichangée de scolarité, cela représente un
besoin de places d’environ 322 000. Cette appresheohérente avec celle de la plupart des

1 Cnaf — E-ssentiel — N°521timpact de la PAJE sur le choix du mode de gastzut 2006.
172 DARES — Premiéres synthéses juillet 200Bourquoi certaines femmes s'arrétent-elles de titleraa la
naissance d’'un enfantD Méda, M Wirenink, MO Simon.
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experts qui estiment a 400 000 environ, le nombraximum de places d’accuell
correspondant & des besoins non cout/értSi les enfants de moins de 3 ans n'étaient plus
scolarisés a I'école maternelle, ce chiffre avasait les 500 000.

Cette conclusion — et les travaux auxquels ellefae — appellent notamment les remarques
suivantes :

- comme on I'a indiqué, le taux de couverture de Kégs pour 100 enfants est calculé
sur des conventions qui ne prennent en comptewvarlété des recours (notamment en
termes de durée) ni les double comptes (un enfantgnt mobiliser plusieurs modes
de garde).

- le taux de 17% (nombre d’enfants gardés par leurenggi se serait arrétée de
travailler faute d’'un mode de garde adapté) comedpau haut de la fourchette de
I'étude menée en 208% et n'est techniquement correct que si I'on posmle
'ensemble des femmes concernées ont suspendadivité pendant trois ans.

Au plan national, I'estimation des besoins non euts/est donc délicate et conduit a des
chiffres assez éloignés les uns des autres sedaoiesentions retenues. Une majorité d’écrits
convergent actuellement vers un chiffre de beseamscouverts d’environ 350 000 places (ou
enfants...). Ce chiffre peut étre jugé comme soussévau sur-évalué en fonction des

conventions de calcul retenues. Ces estimatioregriant un « besoin latent », celui des
familles qui optent pour le CLCA, faute d’'un modeghrde qui corresponde a leurs souhaits.
C’est ce «besoin latent » qui deviendra effectiéaun raccourcissement de la durée de
service du CLCA si elle est décidée.

Il est donc nécessaire d'acquérir une meilleurenamsance (a I'échelle globale et par
territoires) des besoins et de I'offre. Elle penmagt en 2012, lors de I'établissement de la
nouvelle COG, de déterminer avec plus de pertinemeeréférence centrale de progression
de l'offre de garde a I'horizon 2015, en tenant ptendu fait que I'on connaitra alors

lincidence de deux facteurs lourds: les effetsing’ éventuelle réforme du CLCA et

I’évolution de la scolarisation des enfants de raa@la trois ans en école maternelle.

Au plan local, I'estimation de I'écart entre I'offret les besoins des familles est plus aisée
lorsqu’elle peut s’appuyer sur des indicateurs fihss sur la connaissance des listes d’'attente
auprés des EAJE et éventuellement sur des engu&tedes aupres des parents de jeunes
enfants. Or l'accueil des jeunes enfants est umicgerde proximité et il est essentiel de
raisonner a un niveau territorial fin.

¥ Note H. Paris - CNAF-DSER — 10/10/2007 — Notel@(07/2007 — DIF, DGAS, DSS, DREES, CNAF.
174 Méda D, Wierink M, Simon M.O.Pourquoi certaines femmes s’arrétent de travaiBiela naissance d’un
enfant ? -Dares - Premiéres synthéses N°29, juillet 2003ashase d’une enquéte menée par le Crédoc.
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Section Il - Les co(ts et leur partage

Sont analysés ci-aprées les codts pour les fingmaesques et les ménages.

A) L’estimation des colts

1) Des estimations délicates pour les EAJE

Selon les rapports, le coit de la place en EAJEe vamtre 10 000 € et 17 00G'€ Ces
divergences proviennent notamment des modes dél edldes conventions retenues.

Les trois quart des EAJE ont un prix de revientahel’® situé entre 5 et 10 €, la moyenne
étant de 8,12 € en 2007.

Si I'on rapporte les dépenses totales des EAJEombre de places agréées par la PMI, le
prix de revient effectif moyen d’une place est dieon 12 000 £’7 en 2007, avec un taux
d’occupation moyen de 65%. Cette moyenne recoussaldsparités importantes (Cf. ci-apres
point 2).

Si le taux d’occupation et I'amplitude horaire awgnaient, on aurait un codt plus élevé ;
mais bien entendu un service rendu supérieur. Aémssupposant que le codt horaire ne varie
pas avec I'augmentation de ces deux facteurs,deammnuel de la place agréée monterait, en
20087 a:

* 16 400 € avec un taux d’occupation de 100%, Qdwepar jour et 216 jours par an (cas type
du PQE famille 2010) ;

* 18 500€ pour un taux d’occupation de 100%, 10réepar jour et 220 jours par an.
2) Une approche par les codts de fonctionnement théopiies

La Cnaf et la Drees procedent a des comparaisonsids entre modes d’accueil a partir de
« cas-types », c'est-a-dire de situations théosique permettent d'estimer pour quatre modes
d'accueil retenus (garde a domicile, garde partagststant maternel, établissement d’accueill
collectif), des colts mensuels pour une garde Fdepiein ainsi que les participations
financiéres des différents acteurs: branche faputélectivités locales, Etat et familles.

En 2009, d'aprés le PQE famille 2010, le coGt moyeensuel de chaque type de mode
d’accueil retenu pour un accueil a temps pleintse gomme suit :

- 895 € pour un assistant maternel ;
- 1366 € pour un établissement d’accueil du jeunargnf
- 2318 € pour une garde a domicile et 1204 € pourgange partagée.

17510 000 €/an dans les rapports de M. Tabarot (2608)a base des chiffrages de la RGPP, rappaitgde
(2008) sur la garde des enfants au domicile demnpmr 15 000 €/an dans les rapports de J VoiSid92sur le
développement des modes de garde, pres de 16 &0pagtir du cas type retenu par le PQE familleai |
postule que I'établissement est ouvert 216 joursapgour 9 h de garde par jour.

16 || s'agit ici d’un prix horaire par heure réalisé non par heure facturée aux familles. En 206g, |
gestionnaires facturaient 109 heures pour 100 baéaisées. Les prix de revient réalisés étaient dle 9%
supérieurs aux prix de revient facturés.

Y7 Cnaf, note pour le secrétariat du HCF, 7 octolo@92

178 Revalorisé avec un indice mixte prix/salaires;dét horaire est estimé & 8,43€ en 2008.
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Colt moyen mensuel Coit ,
: Conventions de calcul
9h/jour et 18 jours/mois * horaire

assistant maternel 895€ | 552 € 3,5 SMIC bruts/jour + prime d'entretien de 3,16 €/jour et
indemnité pour frais de repas de 3,16 €/jour.

établissement 1366 € | 8,43 € Cout horaire 2007 actualisé

d’'accueil des jeunes

enfants

garde a domicile 2318 € | 14,3€ 1,2 SMIC, pour 8 heures de travail effectif + 1 heure de
présence responsable/jour, cotisations calculées sur le
salaire réel

garde a domicile 1204 € | 7,43€ Montant supérieur a la moitié d’une garde a domicile car

partagée calculé sur 9 heures de travail effectif

Jardin d’éveil 625€ 7 500 €/an selon rapport IGAS — J Voisin Mars 2009

Ecole préélémentaire 454 € Bien qu'il ne s’agisse pas d’un mode d’accueil en tant que tel

(ou 700 € pour un mois fictif
de 18 jours sachant que
I'‘école n’est ouverte que

140 jours/an)

et que des modes d'accueil complémentaires viennent
compléter les horaires d’école — 5450 € (donnée provisoire
indiquée par la Dgas)

Source : PQE familles — 2010 — page 34 et rapport IGAS, mars 2009, page 52
* 162 heures/mois pour les quatre premiéres lignes (hors jardins d’éveil et école préélémentaire)

Ces données appellent plusieurs commentaires :

- Les cas types retenus sont calés sur un recoemsual de 162 heures (durée supérieure a
celle du recours moyen).

- Concernant les assistants maternels :

* Le cas type retenu par le PQE famille ne tierd pampte du codt pour les finances
publigues du statut fiscal de leur rémunération.o®ile réintégrait, celui-ci serait
vraisemblablement majoré de 15%.

* Ce coUlt n’integre ni les colts de formation,es todts relatifs a I'agrément.

- Pour les établissements d’'accueil des jeunesnemftes colts retenus sont des colts de
fonctionnement courant qui n’integrent pas les sallinvestissement.

a) Les codts d’investissement

Le codt d'une place nouvelle est en moyenne de83186pour une place en multi-accueil, de
32 792 € en créche collective et de 21 165 € ete{garderie.
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Colits moyens d’investissement par place nouvelle

Colt moyen par place
Nature équipement nouvelle
(en€)

Multi-accueil 31687
Créche collective 32792
Créche familiale 16130
Créche parentale 21907
Halte-garderie collective 21165
Halte-garderie familiale 18 082
Halte-garderie itinérante 8 905
Jardin d'enfants 17 968
Lieu passerelle 15124
Micro créche 14 523
Service d'accueil a domicile 11911

Source Cnaf : bilan des plans créches au 31 juillet 2008
3) Des disparités importantes

a) Pour les assistants maternels

Les salaires des assistants maternels sont déésrmpar la pression de la demande ainsi que
par I'expérience professionnelle de I'assistantamral et sa notoriété.

On observe des disparités :

- de salaires horaires (supérieurs dans les dépants ou le niveau de vie est plus élevé et ou
la pression de la demande est forte par rappoibffiel existante), du nombre d’heures
réalisées et donc du salaire moyen ;

- de dépenses engagées par les parents qui vanefdnction de la durée d’emploi de
I'assistant maternel, de leur département de résalet de leurs revenus.

al) des disparités de salaires horaires
En 2008, le salaire horaire net moyen d’un asdisteternel est de 2,77%

Les écarts de salaires nets par heure de gardeedatitement faibles : pour un quart des
assistants maternels, il est inférieur a 2,45@at un quart, il est supérieur a 3,08 €.

L’écart entre les indemnités (qui représentent ld®%moyenne du salaire des assistants
maternels) est un peu plus prononcé. Le montantamélk I'indemnité horaire est a 0,33 € et
10% percoivent plus de 0,57°&

179 Acoss Stat N°92 Le repli conjoncturel atteint aussi les particubeemployeurs en 2008octobre 2009.
180 Cnaf note pour le secrétariat du HCF, « Quelquemées de cadrage sur les assistantes maternelles e
2008 » en date du 6 octobre.
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En lle de France, Provence-Alpes Cbétes d’Azur as€deur salaire horaire net dépasse 3 €
par heure. Les salaires les plus bas se rencomineRays de la Loire et dans le Limousin ou
ils sont inférieurs a 2,45 € net de I'heure.

« Globalement, le salaire horaire net moyen destastes maternelles apparait le plus élevé
lorsque les assistantes maternelles sont rafés »

Salaires horaires nets moyens des assistantes
maternelles en 2008
Moyenne France : 2,77 €

| [

Sources : Acoss, CNCesu, Centre Pajemploi, Insee

a2) des disparités quant au nombre d’heures d’aitcaalisées

Le volume d’heures moyen d’'un assistant materneldes286 heures par mois, pour un
nombre moyen d’employeurs de 2,5. 60% des assistaaternels relévent au moins de deux
employeur$®

En 2007, 20,7% des assistants maternels réaliseinsrde 144 heures de garde par mois et
18% en realisent plus de 432 heures (voir tablemtic@ | — A — 6).

a3) des disparités quant au nombre d’enfants adiciei

Dans 12 départements, plus de trois enfants sonedits par un assistant maternel : il s’agit
de départements situés dans le Grand Ouest aieslans certaines zones a dominante rurale.

A l'opposé, dans 19 départements, le nombre d'émfaccueillis varie en moyenne entre 2,1
et 2,4 : il s’agit des départements de la banderedtle la région PACA et de ceux qui se
situent sur un axe allant de I'Alsace a la Sommieattiant la région parisienne.

Pour le pourtour méditerranéen et I'lle de Franeeaible nombre d’enfants accueillis par
assistant maternel (entre 2,1 et 2,4 contre uneamédie 2,7) est compensé par un salaire net
horaire plus élevé.

C’est dans le Nord et le Nord-Est que les assistauatternels effectuent le moins d’heures par
mois®® gardent moins d’enfants que la moyenne natiof2l contre 2,7) et que leurs
salaires moyens sont les plus faibles.

181 Acoss Stat N°92 Le repli conjoncturel atteint aussi les particueemployeurs en 20080ctobre 2009.
182 Acoss Stat. Ibidem
183 Cnaf — E-ssentiel N°85 les assistantes maternelles sont présentes da@@@6ommunes
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a4) des disparités de salaires moyens mensuelslgsassistants maternels

Les salaires varient en fonction du salaire horaitenombre d’heures de garde assurées par
enfant et du nombre d’enfants accueillis.

En 2008, le salaire mensuel net moyen des assistaaternels est de 802%€ Il faut y
rajouter 11% en moyenne de primes (dont seule an@gpompense des dépenses assurées
par I'assistant maternel) soit :

- Pour les recours qui constituent le mode de gariaieipal - I'étude de la Drees réalisée sur
la base de I'enquéte empiBiconduit & la dispersion suivante en 2005 :

* 35% ont un salaire net mensuel inférieur a 70%adaoyenne ;
* 34% un salaire compris entre 70 et 130% de laenog ;
* 31% un salaire supérieur & 130% de la moyenne.

- les disparités territoriales des rémunérationyanoes sont fortes : la rémunération nette
moyenne est supérieure a 110% de la moyenne damqsannhdes départements tandis qu’elle
est inférieure a 85% de la moyenne dans un aute.gd’est a Paris et dans les Hauts-de-
Seine que les rémunérations nettes moyennes somiue élevées (respectivement 165 et
150% de la moyenn®.

ab) des disparités de dépenses pour les parertnetion de leurs revenus

Les dépenses engagées par les familles variemretidn de leurs propres revenus. Selon
gue leur niveau de vie par unité de consommatiordesmoins de 1000 € ou de plus de
2 300€, I'écart de dépense est de 30% (varian60ea5b01 €).

Cet écart s’explique par :

- le nombre d’heures auxquelles ont recours les pasntant que mode de garde a titre
principal (158 heures pour les niveaux de vie lies ffaibles, 185 h pour les plus
éleves, soit un écart de 17%) ;

- la rémunération horaire (2,9 €/heure pour les resdas plus faibles et 3,2 €/heure
pour les niveaux de vie les plus élevés, soit amtéte 10%)".

Les salaires les plus élevés correspondent auxteéépents de I'lle de France, a ceux du Sud
de la France (Alpes Maritimes, Bouches du RhénejtéddGaronne, Tarn et Garonne,
Vaucluse et une partie de I'Hérault) et a ceux oatdmplantées des agglomérations
importantes (Lille-Roubaix, Bordeaux, Lyon, Renndk¥’agit des lieux ou la tension entre
I'offre de garde par les assistants maternelssebésoins des familles est la plus forte mais
aussi, pour les agglomérations, de lieux ou le tedgpgarde de I'enfant est plus long (compte
tenu notamment de temps de transports plus imgsrtan

Une corrélation peut étre établie entre les revetes parents employeurs et les salaires
versés aux assistants maternels ainsi que le méntgeaphique ci-apré®. Les salaires

verses les plus élevés correspondent aux départernanles revenus moyens des parents
employeurs sont élevés : situation caractéristipoar Paris, les Hauts de Seine et les

184 Acoss Stat N°92 Le repli conjoncturel atteint aussi les particubeemployeurs en 20080ctobre 2009.

185 Drees — Etudes et résultats N° 581 — juin 20085-assistantes maternelles en 2005

1% Drees — Ibidem

187 Drees — Etudes et résultats N°695es dépenses pour la garde des jeunes enfajuis 2009.

188 Etabli par le HCF sur la base des données comméegpar la Cnaf sur les cotisations versées raudiits
assistantes maternelles et les revenus des parapteyeurs.
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Yvelines. Les salaires les moins élevés correspundede faibles revenus des parents
employeurs, situation caractéristique de I'Orndeeta Creuse.

Ces données ne permettent néanmoins pas de datioguwui reléve du salaire horaire versé
a l'assistant maternel et/ou du temps de gardealdre facteur entre également en jeu : la
pression de la demande sur l'offre.

Une autre corrélation peut en effet étre établieeela proportion d’assistants maternels par
rapport aux enfants de moins de trois ans et leean de rémunération horaire.

5500 € -
Paris
.

5000 € -
Hauts de Seine
*

Yvelines
*

4500 €

Haute Savoie
.

4000 €

3500 € - A

Revenu des parents employeurs

Seine Saint Denis

Orne
3000 € - IS Se
*

‘ -
* Guadeloupe . y= 5,62964x +1329,3
Creuse R®=0,6476
Guyane
2500 € . . . : ‘ ‘ ‘

250 € 300 € 350 € 400 € 450 € 500 € 550 € 600 €
Salaire net des AM

b) Pour les gardes a domicile

Pour I'accueil des enfants de moins de six ang, dalaire mensuel net moyen est de 617 €
par mois, pour un volume horaire mensuel moyenGdeeires (et 68 heures par déclarant)
et un nombre moyen d’employeurs de'{°2

Le salaire horaire net moyen des employés a dapcilir lesquels les parents bénéficient de
la PAJE-CMG est de 7,57 €.

c) Des disparités de codts de fonctionnement entreti@slissements d'accueil des jeunes
enfants

cl) des disparités selon les types de structuré=ued gestionnaires

Plus de la moitié des structures ont un prix déesrgwhoraire compris entre 6 € et 8,5 €/. Mais
I'étendue de la distribution est tres large, déarara 3€/heure avec 1% des équipements
affichant un prix égal ou supérieur a 25 €/hé&lre

189 | e faible nombre d’heures tient sans doute aucfiaét sont couverts I'ensemble des enfants de nutirsix
ans et pas seulement ceux de moins de trois ansi ceuvre le périscolaire.
19 Acoss Stat N°92 Le repli conjoncturel atteint aussi les particubezmployeurs en 2008ctobre 2009.
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Les trois quart des Eaje ont un colt de reviergib®qui se situe entre 5 et 10 €.
En 2007, la Cnaf? évalue le colt de fonctionnement moyen & :

* 8,16 €/h pour un accueil collectif ;

* 8,03€/heure pour un accueil familial ;

* 6,27 pour un accueil parental ;

* 5,98 € en jardin d’enfant.

Le co(t plus faible de 'accueil parental s’expkgnotamment par le bénévolat des parents
qui permet d'alléger les codts salariaux. Le caiditjardin d’enfant s’explique par un taux
d’encadrement plus faible et une amplitude d’ouwersouvent plus réduite que les Eaje.

L’enquéte réalisée en 2009 par le Cabinet Delatle,demande de la Direction de la sécurité
sociale, aupres de 40 établissements d’accuejedess enfants conduit a un codt budgétaire
moyen de 7,5 €/heure (et a un codt de fonctionnemervy,3 € par heure facturée) et aux
mémes constats : les structures associatives s®madins colteuses et celles qui sont gérées
par des entreprises privées sont les plus colteuses

Dans les structures associatives, le poste « dépeaies personnel » est en dessous de la
moyenne compte tenu d’'un colt moyen par ETP plbsefeEn effet, on y observe un recours
plus important a des stagiaires, des apprentis;algsats aidés et a du personnel non diplémé
(22% contre 14% dans les structures publiques) gina des éducateurs de jeunes enfants
plutét qu’'a des puéricultrices (le nombre de plguasETP y est par contre plus faible que la
moyenne : 3,4).

Dans les structures gérées par des collectivitéalds, le colt moyen par ETP est plus
important que la moyenne. On y observe un recdussfprt a un personnel qualifié et, parmi

celui-ci a davantage de puéricultrices que d’éduoat de jeunes enfants. Le personnel a
également davantage d’ancienneté. Le poste « achets supérieur a la moyenne mais le
poste de dépense « services extérieurs » y esfghls, les collectivités locales étant plus

frequemment propriétaires des locaux. Certainesrtsgs de la collectivité locale ne sont pas
toujours individualisées au niveau de chaque é&sdrinent (impbts et taxes, dotations aux
amortissements,...).

Les structures gérées par des entreprises se é@@ant par un poste de dépenses de
personnel inférieur a la moyenne. Le nombre deeglg@ar ETP y est plus éleveé (4,2) et le
colt moyen par ETP est plus faible, en raison d’prgportion plus importante que la
moyenne de personnel non diplomé ou uniquemenaitéud’un CAP ou d'un BEP. En
revanche, les postes « services extérieurs » dost églevés, compte tenu de la charge
systématique des frais de location immobiliereest’externalisation des fonctions supports.
Il en est de méme des postes « dotation aux asEmisnts et provisions », « impots et
taxes » et « charges financiéeres ».

c2) des disparités dans les amplitudes d’ouverture

Le prix de revient horaire et annuel des EAJE vloteement en fonction de leur amplitude
d'ouverture. Les établissements les moins codteuwpgsent une amplitude de
fonctionnement inférieure de moitié a celle deblétsements les plus codteux.

191 Cnaf — dossier d’étude N°90Ge(t de fonctionnement d’un équipement d’accuejedne enfant Raynaud
E., Thibault F., Mars 2007.
192 Cnaf, SIAS - 2008.
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- 14% des établissements ont un codt annuel supéoeuégal a 15000 €. lls se
caractérisent par une amplitude d’ouverture immbet§235 jours d’ouverture et 11h par
jour) et par un co(t horaire nettement supéridarraoyenne.

- 34% des établissements ont un codt annuel inféreaurégal a 10 000 €. lls se
caractérisent par une amplitude d’ouverture plislda202 jours d'ouverture et 8,9 h
par jour) et un coQt horaire inférieur & la moyefihe

La Cnaf observe également que « le prix de revdenifacte est trés fortement guidé par la
fréquentation de la structure : en général, plustaox d’occupation est élevé, plus son prix
de revient est bas ». Or un faible taux d’occupatiaractérise notamment les équipements de
faible et de forte amplitude d’ouvertdté

c3) des disparités territoriales

Les prix de revient des établissements d’accusiljglenes enfants varient assez fortement sur
territoire. Si 'on compare la moyenne des prixrdeient entre les Caf, ils se situent entre
5,27 €/heure et 10,35 €/heure en moyenne paraf

c4) les déterminants de ces codts et de leur digpar

Les dépenses de personnel représentent en moyd¥nde® dépenses de fonctionnement des
structures collectives d’accueil (83% pour I'act¢wsilectif, 93,5% pour I'accueil familial et
72% pour I'accueil parentdff.

Les différences de codts entre établissementsdrdune part importante de leur explication
dans :

- les différences d’ancienneté et de qualificatiarpersonnel ;

- la rémunération du personnel qui varie selondesventions collectives dont il releve
('extension de la convention collective du 4 jui®83 a toutes les créches associatives
obligatoire d’ici le £ janvier 2010 a — et aura - ainsi une incidenceotir sur le codt) ;

- la proportion d’emplois a temps partiel ;

- le taux d’encadrement.

Il faut souligner également que les pratiques cairips ne sont pas homogenes entre les
établissements”: les contributions & titre gratuit, les aides eature apportées par les

collectivités locales (prét de locaux, etc.) empiutation des dépenses communes (eau,
énergie, entretien des locaux...) sont valorisédaghn hétérogene.

Le niveau des loyers, en fonction de la zone d'anfdtion, ainsi que le caractére plus ou
moins récent des locaux pésent aussi sur les codts.

Si le taux d’occupation a une incidence directelswo(t restant a charge du gestionnaire, sa
relation avec le prix de revient lui-méme est malimecte. Pour un taux d’occupation de 70%
environ, le prix de revient budgétaire peut vaeietre 5 €/heure et prés de 11'€h

193 Cnaf — Dser - Note pour le secrétariat du HCFolmet 2009.

194 Cnaf — e ssentiel N°91 L'activité des équipements d’accueil du jeune enéan2007 - octobre 2009.

19 Cnaf. Note pour la commission d’action sociale luseptembre 2008 — Source : SIAS, données 2006 et
2007.

1% Cnaf, note réalisée pour le secrétariat du HC®hoe 20009.

197 Cnaf — E-ssentiel N°61 — mai 20071e co(t d’'une heure de garde dans un établissediantueil du jeune
enfant.

198 1dem.
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4) L’évolution des codts

Entre 2004 et 2008, I'accroissement du colt théerdes différents modes d’accueil a été du
méme ordre (+14,2% pour les assistants matern&fs6% pour les EAJE et +15,1% pour la
garde a domicile) et a globalement suivi 'augmeotedu SMIC (+ 14,5%).

2004 2008 2008/2004
Assistant maternel 775 885 +14,2 %
Garde a domicile 2013 2317 +15,1
Garde a domicile partagée | 1045 1203 +15,1
EAJE 1228 1408 +14,6
SMIC brut /h 7,61 8,71 +145

Source : PQE famille, 2009 (le PQE 2010 a retenu d’autres conventions de calcul conduisant un codt inférieur de I'Eaje —
1351 € en 2008 - mais ne permettent pas de suivre I'évolution avant 2006)

a)Le colt des Eaje

D’aprés les données issues de SIAS, le colt mogsréthblissements d’accueil des jeunes
enfants est passé de 7,8 €/heure (1263 €/moidpaEH (1320 €/mois) entre 2006 a 2008 soit
une évolution de 4,5% en 2 ans. Le colt de I'at¢damiilial a augmenté de 8% dans le méme
temps, rejoignant celui de I'accueil collectif.

b) Le colt de I'accueil par un assistant maternel

Le codt de l'accueil individuel par un assistantenael a également progressé avec l'entrée
en vigueur d’'une nouvelle convention collectivegge le § janvier 2004, obligatoire alf'l
janvier 2005) plus favorable aux assistants makerret permettant notamment la
rémunération des heures supplémentaires. Dansstdese régions sauf en Champagne
Ardennes, la croissance du salaire des assistaatisrmels a été la plus forte entre @ 1
trimestre 2004 et le®1trimestre 2005 avec vraisemblablement un impausibke de la Paje
sur ces salaires.

La Cnaf observe que les familles bénéficiaires al®4aje ont augmenté les rémunérations
versées aux assistants maternels par rapport auikefades mémes tranches de revenus qui
bénéficiaient de I'Afean’d’. «Mais les mécanismes en jeu ne sont pas clhisiadit peut
étre d’'un effet inflationniste comme il se peut gles familles, mieux solvabilisées,
augmentent leur recours a une assistante matepwelteun temps de garde plus important ».

Il est également observé que l'augmentation desumérations versées aux assistants
maternels décroit avec le revenu, tout comme I'aergation de la prestation.

Les familles avec le complément mode de garde dRaja le plus important (et les revenus
les plus faibles) ont versé 52€ de plus par mogslgs familles anciennement bénéficiaires de
I'Afeama. Les familles qui bénéficient du complémerode de garde le plus faible (et donc
des revenus les plus élevés) n'ont versé que EEUs par rapport aux anciens bénéficiaires
de I'Afeam&®.

19 E_ssentiel Les effets de la PAJE sur le salaire des assissamternellesN°57 — janvier 2007.
200 cnaf — Recherches et prévisions N°88es déterminants des salaires des assistantes nedies et les effets
de la PAJE juin 2007.
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Revenu moyen des | Salaire moyen versé | Variation du salaire Variation de la
parents prestation
CMG/Afeama
Tranche 1
Afeama 7963 270
52,6 153,5
Cmg Ass mat 7671 323
Tranche 5
Afeama 46 113 324
18,2 17,1
Cmg Ass mat 46 475 343
Ensemble
Afeama 35671 297
24,3 68,3
Cmg Ass mat 35 646 321

Source : Extrait du tableau Cnaf — RP 88, page 47

B) Le partage des codts

Quel que soit le mode d’accueil, la collectivitébpgue prend en charge au moins 60% du
codt de fonctionnement pour les familles typesissipar le PQE famille.

1) La prise en charge publique des colts

a) La répartition des dépenses totales entre lesracpetblics est décrite dans le PQE famille
(indicateur n°9)

al) des conventions de calcul

- le colt global de la prise en charge publiquerdedes d’accueil des jeunes enfants qu’on
commente ci-dessous est établi sans tenir comptallteation de base de la PAJE. Cette
prestation (178€/mois) est considérée comme unendépd’entretien. Pourtant I'histoire de
cette prestation et de celles qui l'ont précédéatrsoque I'allocation de base renvoie a la
couverture soit de la garde rémunérée soit dediat®s de revenu professionnel de la mere de
famille (c’est le cas du complément familial, prénei prestation unitaire qui regroupe le
salaire unique et I'allocation de frais de garde).

Cette option est discutable :

* on minimise l'investissement public (a ce titieserait intéressant de disposer de la
part des ménages qui ont recours a un mode de gardeéré et dont les revenus se
situent entre I'ancien et le nouveau plafond end28fn d’en évaluer le poids dans
'augmentation de la PAJE de base) ;

* le reste a charge des familles (colt de la gaptes déduction des aides spécifiques,
hors PAJE) est toujours positif alors qu’il est\sent négatif quand on tient compte de
I'allocation de base de la PAJE ;

* dans 'analyse de I'évolution récente, cette aptik gomme » la forte augmentation
du plafond de la PAJE intervenue en 2004
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- on ne tient pas compte de la « dépense publigokée » résultant de l'incidence du statut
fiscal des assistants maternels sur les aides gemlent et les autres prestations sous
conditions de ressource.

- on ne tient pas compte des rétroactions des dépdiscales.
a2) les résultats
La dépense publique 2008 est évaluée a 9,3MdE.

Les dépenses d’accueil des enfants de moins de 3 ans en 2008 (Md €)
Accueil individuel 3961,4
Complément de libre choix du mode de garde assistant
maternel (1) 342445
CNAF + MSA (prestations légales) Complément de libre choix du mode de garde a domicile 216,31
Complément de libre choix du mode de garde structure (1) 21,50
CNAF (action sociale) Relais assistantes maternelles 37,47
Etet (fiscalite) Réduction et crédit d'impot pour emplois familiaux (6) 145,43
Régime d’imposition des assistantes maternelles (1) 116,24
Etablissements d’accueil des jeunes enfants (3)
3 850,8
Fonctionnement (7) 34324
Accueil collectif 1.060,70
CNAF (prestation de service unique) Accuol familel 170.10
Accueil parental 26,20
Contrat passage a PSU 3,00
CNAF (Action sociale - CEJ) Fonction globale (;éaucncgsesiia dont contrat enfance 5967
Communes (2007) (4) 1573,10
Investissement 418,40
CNAF Fonds d'investissements** 102,20
communes (2007) Dépenses d’investissement 316,20
Etat - fiscalité concernant I'accueil individuel et I'accueil collectif 766,11
Crédit d’impét pour frais de garde (1bis)) 11,1
Crédit imp6t famille (7) 55,00
Scolarisation (5) 698,37
Ministére de I'Education nationale 373,75
Collectivités locales 324,62
TOTAL 9 276,69

Source : tableau élaboré a partir de « L’accueil du jeune enfant 2008 » — données statistiques de I'Observatoire de la petite
enfance — 2009

Champ : métropole et Dom.

Note : les montants négatifs correspondent a des récupérations d’indus.
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(1) Cnaf + Msa - Application d’une clé de répartition pour les 0-3 ans et les 3-6 ans (calcul Cnaf).
(1 bis) Idem — Une part non déterminée concernant les frais de garde en établissement d’accueil
(

3) En dehors de I'accueil de loisirs sans hébergement, on affecte I'ensemble des dépenses a la catégorie des 0-3 ans qui sont les
principaux bénéficiaires des établissements d’accueil.

(4) Ddfip, Les comptes des communes 2007, Synthése nationale (rubrique 64 « créches et garderies », qui recense des dépenses
s'adressant a un public plus large que les 0-3 ans mais dont cette population constitue I'essentiel). Ne sont pas référencées ici les
dépenses des Epci et des départements en faveur de la petite enfance (faute de pouvoir les isoler dans les Comptes des départements de
la Dgfip).

(5) Estimé 4 partir des données de I'Education nationale. Sur les effectifs  la rentrée 2008 : 148 906 enfants scolarisés agés de 2 ans et
2 386 446 enfants scolarisés &gés de 3 & 6 ans. Sur le codt de la scolarisation en préélémentaire : 2 510 euros pour le ministére de
I'Education nationale et 2 180 euros pour les collectivités locales.

(6) Au sein des foyers comprenant un enfant de moins de 3 ans, il n’est pas possible de distinguer les emplois familiaux de garde d’enfant
et les autres. Le total des dépenses fiscales lié a la réduction d'impét au sein de ces foyers est estimé a 230 M€ (chiffre 2007) : ce chiffre
est un majorant. En faisant I'hypothése que les dépenses moyennes liées a un emploi familial sont les mémes chez les bénéficiaires du
Cmg garde a dom avec enfants de moins de 3 ans (39 696 foyers) que I'ensemble des foyers bénéficiaires de la réduction ou du crédit
(150 000 foyers), on pourrait estimer la dépense fiscale a 26 % de la dépense totale soit 60,9 M€. Considérant que le nombre d’heures
travaillées au sein d'un foyer par les gardes a domicile est en moyenne supérieur a celui des autres emplois familiaux, ¢’est un minorant.
Le montant retenu correspond a la moyenne des deux bornes.

(7) Une partie de ces dépenses concernait également, en 2008, des aides a I'accueil individuel ainsi que des aides a l'investissement en
modes d’accueil collectif.

b) Les financements publics des différents modes d&itc

A partir de la méthode des cas type élaborés p@néd et la Drees, la part du codt prise en
charge par les financements publics est estiméeration de trois niveaux de revenus (1,5
Smic, 3 Smic et 6 Smic) pour un couple biactif ave@nfant de moins de 3 ans.

NB : dans les analyses qui suivent on ne tient conuptedes dispositifs généraux et [égaux a
I'exclusion des aides accordées par les colleésvibcales et les employeurs.

bl) les assistants maternels

Le co0f® de I'assistant maternel est couvert & 89% lordgeeparents ont un niveau de
revenu de 1,5 SMIC et a 81% pour les parents @omitveau de revenu est de 3 SMIC.

Revenus des parents *

1,5 SMIC 3 SMIC 6 SMIC
Etat 4% 11% 11%
Cnaf 85% 70% 57%

Source : En 2009, PQE familles, 2010

* pour un couple dont les deux parents exercentagtigité professionnelle, sur la base d'une da@garde de
162h/mois.

La dépense publique comprend le complément de divoex du mode de garde de la PAJE et
le crédit d'impdt pour frais de garde.

b11) le complément de libre choix du mode de gétdéG) de la PAJE

Le complément de libre choix du mode de garde (CMi&la PAJE est versé par les Caisses
d’allocations familiales aux ménages qui ont resoairun assistant maternel agréé et qui
disposent d’un minimum de revenus provenant d’'uctevigé professionnelle (deux fois la

BMAF/mois pour un couple et une fois la BMAF poureupersonne seule). La rémunération

201 3ans tenir compte du financement de la formatioligatoire de 120 heures qui est & charge des i®nse
généraux ainsi que des frais inhérents a I'agrément
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de l'assistant maternel ne doit pas dépasser oisdd valeur du SMIC horaire par jour et par
enfant. Ce complément est versé par efifant

Le Complément de mode de garde couvre 100% desatiotis et contributions sociales
(salariales et patronales) pour chaque enfant gaird® qu’une partie du salaire versé en
fonction du revenu des parents (avec un maximun8ifé du salaire versé et donc un
minimum de 15% restant a la charge des familles)piise en charge du salaire est plafonnée
et le plafond varie avec la taille, le revenu dé&laille (et la durée du travail en cas de CLCA
a taux partiel). Le plafond est de :

* 441,63 € pour les familles de un enfant et urerevannuel inférieur & 19 513€, deux
enfants et un revenu inférieur a 22 467 €, trofar@s et un revenu inférieur a 26010
€ (plafonds calculés aprés abattement de 10%) ;

* 278,48 € avec un enfant et un revenu compriseel®513€ et 43 363€, deux enfants
et un revenu compris entre 22 467 et 49926 € & &ofants et un revenu compris
entre 26010 et 57 801€ ;

* 167,07 € avec un enfant et un revenu supériel® 363 €, deux enfants et un revenu
supérieur a 49 926 €, trois enfants et un reveparseur a 57 801 €.

Plus des deux tiers (67,2%) des bénéficiairestgergidans le niveau médian de ressources et
bénéficient du niveau de prestation intermédiaire.

Par ailleurs, pour couvrir en partie des dépensmailes généralement plus élevees, le
plafond de dépenses du CMG de la PAJE peut étrerénde 10% en cas de recours a une
garde sur des horaires « atypiques » (au moine@Bh dans le mois, pour le dimanche, les
jours fériés et des recours de 22h a 6h les ajatnes) pour autant que le ou les deux parents
exercent une activité professionnelle pendant easds.

En cas de bénéfice d'un CLCA a taux partiel, a 5%moins de la durée du travail fixée
dans I'entreprise, le montant des plafonds CMQiesté par deux. En revanche, en cas de
bénéfice d'un CLCA a taux partiel entre 50 et 808ccumul intégral du CLCA et du CMG

« plein » est possible. Un allocataire sur cingéhérant du Clca percoit conjointement le
CMG assistant maternel.

Répartition des bénéficiaires du CMG assistante maternelle entre les 3 montants d’allocation

Effectifs %
Niveau inférieur 106 153 16,6%
Niveau médian 428 923 67,2%
Niveau supérieur 103 566 16,2%
Total 638 642 100%
Pour mémoire : bénéficiaires Afeama 37 356

Source : Cnaf, Prestations légales au 31 décem@88 2 Métropole et Dom
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b12) le crédit d’'impbt pour frais de garde

Pour les frais de garde d’'un enfant de moins des7/hars du domicile des parents, le crédit
d'impot s'éléve & 5096° des sommes restant & charge de la famille datisie d’un
plafond de 2300 € en 2008.

Les dépenses concernées sont prise en charge :

- aprés déduction de la prise en charge de la rération par le complément de libre choix de
mode de garde de la PAJE (mais pas de la PAJENélre) et par un éventuel CESU
préfinancé par I'employeur ;

- en dehors des primes d’entretien et d’alimentatipi sont valorisées forfaitairement a
hauteur de 2,81 € par jour en 2009.

b2) la garde a domicile

La prise en charge publique varie entre 71 et 58% diépense selon les revenus étudiés dans
le tableau ci-dessous.

Revenus des parents
1,5 SMIC 3 SMIC 6 SMIC
Etat (/imp6ts sur le revenu | 35% 35% 35%
des parents)
Cnaf (CMG de la PAJE) 36% 29% 24%

Source : pour 'année 2009, PQE famille, 2010
b21) le complément de libre choix du mode de garde

Le complément de libre choix du mode de garde (CM&)a PAJE est versé aux ménages
qui ont recours a un employé a domicile et quiasgmt d’'un minimum de revenus provenant
d’'une activité professionnelle (dans les mémes itiond que pour I'assistant maternel).
L’activité de la personne employée doit se déroaledomicile de 'employeur.

Le CMG couvre 50% des cotisations sociales (palkesnat salariales) par famille dans la

limite de 408 € /mois pour un enfant de moins dm8. Il couvre également une partie de la
rémunération du salarié en fonction des ressoutesparents, avec un maximum de 85% du
salaire net versé. Le bareme est le méme que paasistant maternel mais est versé par
famille et non par enfant.

Environ deux tiers des bénéficiaires (68,6% aveenfant de moins de 3 ans et 63,5% avec
un enfant de 3 a 6 ans) se situent dans le nivealus élevé de ressources et percoivent le
montant de prestation le plus bas. Moins de 10%itsent dans le niveau de ressources le
plus faible.

203| a réduction d'imp6t qui existait auparavant atéaésformée en crédit d'impot en 2006 et son Esbpassé
de 25% a 50% en 2007.
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Répartition des bénéficiaires du CMG garde a domicile entre les 3 montants d’allocation

Enfant< 3 ans Enfant 3 4 6 ans
Effectifs % Effectifs %
Niveau inférieur 2288 57 1737 9,5
Niveau médian 10247 25,7 4934 27,0
Niveau supérieur 27370 68,6 11 627 63,5
Total 39 905 18298
Pour mémoire : | 131 5611
bénéficiaires Aged

Source : Cnaf, Prestations légales au 31 décembre 2008 — Métropole et Dom

b22) le crédit d'impot

Le crédit d'impét pour I'emploi d'une garde a doitecs’éleve a 50% des dépenses
réellement engagées apres déduction de la prisbkage par complément de libre choix du
mode de garde (CMG) de la PAJE et dans la limite ghlafond de 12 000 €. Ce plafond est
porté a 15 000 € pour la premiere année d’'impasipiour laquelle le contribuable bénéficie

de cet avantage au titre de I'emploi direct d’'ulaisé a domicile. Il est majoré de 1 500 € par
enfant & charge sans excéder un plafond de 15 @odt€ a 18 000 € pour la premiére année
d’'imposition pour laguelle le contribuable bénédicie cet avantage.

b3) le fonctionnement des établissements d’acdesijeunes enfants

La part des dépenses publiques varie de 95 a 73&ocddpense selon les niveaux de revenu
suivis ci-dessous.

Part des financements publics pour les établissements d’accueil des jeunes enfants

Revenus des parents

1,5 SMIC 3 SMIC 6 SMIC
Etat (/imp6ts sur le revenu 6% % %
des parents)
Cnaf et collectivités locales 89% 78% 68%

Source : pour I'année 2009, PQE familles 2010 (9h/jour — 216 jours/an)

Le colt des établissements d’accueil des jeunesmtnést pris en charge par :

- les Caf qui versent la prestation de service unicumplétée éventuellement d’une
prestation de service enfance dans le cadre désatoanfance jeunesse ;

- les collectivités locales, en particulier lorsgiéslsont gestionnaires de la structure ;
- les parents (selon un baréme national de partiomfamiliales) ;

- le crédit d'imp6t pour recours a un mode de gardéreur dont les regles sont les
mémes que pour un assistant maternel.
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b31) le financement par les Caf

La branche famille est le principal financeur desdures d'accueil des jeunes enfants avec
un financement supérieur a 49%.

La prestation de service unique et la prestation dservice enfance versées par les Caf

La prestation de service unique (PSU) couvre, agéiiction de la participation financiere des
parents, 66% du codt de fonctionnement de la stre@n deca d'un plafond.

En 2009, ce plafond horaire est de 6,05€ pour liatcollectif et de 5,28 € pour I'accueil parental
familial et pour les micro-créches. Mais le coltfdactionnement moyen d'un EAJE dépasse |ces
plafonds, de facon trés fréquente (86% des étebtisats dépassent le prix plaféfiet dans de
fortes proportions (I'écart moyen pour la PSU esphlis de 30%).

N

Si le colt horaire dépasse 12,83 € pour un accabdctif, 12,59 € pour un accueil familial et 9¢7
pour un accueil parental, la prestation de semwitigue n’est plus versée.

Si la place reléve d'un contrat enfance jeunegseChf prennent en charge, en sus, avec la poestati
de service enfance, 55% du codt résiduel a chaegka dollectivité locale signataire. Ce co(t st
plafonné a 7,22 €/heure.

Ce systeme de prise en charge appelle deux rensarque

* Dans un systeme ou la participation familialecétte du gestionnaire) est proportionnelle aveg les
revenus et pour éviter que la charge financierecdesnunes soit d’autant plus forte que la poputatio
accueillie est modeste, c’est - depuis 2002 a¢itperimental et depuis 2005 de facon généralitge -
branche famille qui assure la péréquation en verga prestation de service calculée apres déductio
des patrticipations financiéres des familles. Ailesfinancement par les Caf est d’autant plus étpie
les revenus des familles sont faibles.

* Le plafonnement de la prestation de serviceradeite de pousser le gestionnaire a rester endiega
plafond puisqu’il supporte seul le dépassementoEnfaut-il que le plafond soit réaliste et surtput
gu'il soit indexé de facon cohérente avec la stngcides colts. La régle actuelle est d’indexer le
plafond selon une clé 80%-salaire/20%- prix.

(1) Colt retenu par le PQE 2010 a partir des dorsnée la Cnaf (Sias — Rndc)

b32) le financement par les collectivités locales

Les collectivités locales peuvent verser des suie aux associations et entreprises de
creches implantées sur leur territoire. Elles assuégalement la subvention d’équilibre des
structures dont elles assurent la gestion.

Ces subventions dépendent de la politique de chamllectivité locale. Elles sont
principalement versées par les communes ou étabriessts publics de coopération inter
communale et parfois par les conseils généraux.

Le reste a charge du gestionnaire d’'un établissediaccueil du jeune enfant dépend du codt
de la structure, lui-méme largement déterminé gmdEpenses de personnel.

La Cnaf estime que la part restant a charge desncmi@s représente, en moyenne, moins
d'un tiers du codt réel de la structure.

204 Cnaf, note pour la commission d’action socialelBiseptembre 2008.

121



b33) le crédit d'imp6t

Les régles sont les mémes que pour lI'assistant rnehte 50% “®°des sommes restant
réellement & charge de la famille dans la limitenddlafond de 2300 € en 2008.

b4) I'investissement des établissements d’accesiljeunes enfants

b41) les aides des Caf

Depuis 2001, cing plans nationaux d’aide a l'iniesstment se sont succédés. Chacun a eu ses
propres criteres d’attribution et de financement.

Au 31 juillet 2008, 96% des fonds d’investissemer#és depuis 2001 ont été engageés. Le
montant des enveloppes qui y ont été consacréaséentre 44 M€ pour le dernier Fonds (le
Paippe) et 228 M€ pour le FIPE et 'AEI de 2002@02. Au total, depuis 2001, I'ensemble
des fonds d’investissement mobilisés par les Gadt£levé a 832 M€ (pour une enveloppe de
866 ME).

Les enveloppes des différents fonds d’aide a I'investissement versés par les Caf

Montant des Montant des Taux
Fonds (date de mise en ceuvre) enveloppes en € engagements en € d'engagement
FIPE (2001) 228 671 621 227 297 811 99,4%
AEI (2002) 228 671759 225704 693 98,7%
DAIPE décentralisé (2004) 160 000 000 154 215 506 96,4%
DAIPE centralisé (2004) 40 000 000 35 839 468 89,6%
DIPE (2006) 165 000 000 158 019 829 95,8%
PAIPPE (2007) 44000 000 31152 307 70,8%
Total 866 343 380 832 229 613 96,1%

Source : Cnaf - données pour le Plfss 2009 — Sénat

Ces fonds d’investissement auront permis de sau&eRB9 projets et de financer 119 887
places dont 77 667 places nouvelles (hors lieugcdiail enfants-parents et relais assistantes
maternelles qui ne constituent pas des placesukdan tant que tels).

Les nouvelles places créées grace a ces fondsedaaltiinvestissement sont pour 77% des
places en multiaccueil, 11% des places en crecb#scitives, 7% en haltes-garderies
collectives et 5% dans d’autres structures (fatesigparentales, jardins d’enfants,...).

Le Plan d’aide a l'investissement pour la petittaroe (Paippe)

Le dernier Plan d’'aide a l'investissement couvrpddaode 2007 — 2008. Seuls peuvent en bénéficier
les établissements d’accueil collectifs, les s&wid’'accueil familiaux et les micro-creches.

Chaque Caf attribue les aides a l'investissemenfoantion du taux de couverture territorial en
modes d’accueil, de la richesse du territoire dadgpologie sociale des familles qui y résident.

Le montant de l'aide accordée est calculé en fonau colt du projet et du potentiel financier par
habitant de la commune ; il peut étre majoré pesistructures intercommunales. Il varie entre 6500
€ et 12 500 € par place, avec un plafond de 80%lélgsnses subventionnables.

205 | a réduction d ‘impdt qui existait auparavant @ tsansformée en crédit d’'impdt en 2006 et son &atpassé
de 25% a 50% en 2007.
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devraient permettre la création de 6 069 placez0é8.

b42) les aides des collectivités locales

Les projets qui ont bénéficié d’'un fonds nationaldk a I'investissement des Caf (Fipe, Aei,
Daipe, Dipe, Paippe) ont été financés a hauteur de

- 39,4% par les Caf (dont 33,3% au titre d’un fon@sde a l'investissement) ;
- 35,5% par les communes
- 8,5% par les départements

Les 16,6% restants ont été financés par I'Etat%3,9es entreprises publiqgues ou privées
(2,8%) et d’autres sources de financement.

b5) les jardins d’éveil

Selon une premiere estimation de la Cnaf, le caijtem d’une place en jardin d’éveil se situe
dans une fourchette comprise entre 7 400 € et 8&%0en fonction des modalités de
fonctionnement (amplitude horaire et journalierguxt d’encadrement, profils des
professionnels recrutés). L'expérimentation laneee2009 devra permettre de déterminer le
codt de revient moyen.

Dans le cadre de I'expérimentation lancée par laf @rla CCmsa, 8 000 places sont prévues
pour un budget de 25 M€.

La Caf ou la Caisse de Msa accorderaient une aidenetionnement d’un montant moyen de
3 200 € par place pour la Cnaf. Une majoration 5% pourra étre accordée en fonction des
caractéristiques du territoire. Une aide a linissgment de 1000 € pourra également étre
accordée par la Caf ou la Caisse de Msa.

2% Dossier Cnaf — Ministére sur les jardins d’éveit @n ligne sur le site du Ministére.
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Le différentiel serait financé par les collectigitéocales (en particulier les communes et
communautés de communes) et les familles suivaaoeme qui serait inférieur a celui des
autres établissements d’accueil des jeunes enfants.

A titre indicatif, le bareme suivant est proposé [zaCnaf et le Ministere du travail, des
relations sociales, de la famille, de la solidagitéle la ville :

Revenus de la famille Co0t mensuel pour la famille apres déduction du crédit
d'impdt *

1 SMIC (1060 €) 42,5

3 SMIC (3179 €) 127

Plafond (4450 €) 178

* Crédit d'impét de 50% dans une limite de 2300 €/an

En fonction des caractéristiques de la structuiuanontant des participations familiales, la
Cnaf et le Ministére estiment que le colt moyenardgsa charge du gestionnaire (a couvrir
par des financements publics ou privés) se situatai alentours de 2900 € par place et par
an.

Suite a I'appel a candidature lancé par la Cnaixdwojets ont été sélectionnés en octobre
2009 pour étre mis en place a partir du quatriemestre 2009.

b6) I'école préélémentaire

En 2006, le cout d’'un éléve en école préélémeniaive maternelle) s’élevait a 4 660 €,
financé pat®’:

- le Ministére de I'éducation nationale a hauteer2d330 €, la quasi-totalité en dépenses de
personnels enseignants ;

- les collectivités locales, notamment les commuadsauteur de 2 050 € dont prés de 57% de
dépenses de personnel pour les agents territorggécialisés des eécoles maternelles
(ATSEM) et le personnel d’entretien ;

- les familles a hauteur de 280 € (frais de cantilgepetit matériel scolaire et d’inscription
dans les écoles privées).
2) Les taux de financements publics et leur évolution

Deux évolutions majeures sont intervenues ces gl@mannées :

- une diminution de la participation des famillesi ggxplique trés largement la forte
croissance des dépenses publiques ;

- s'agissant des EAJE, une réforme profonde duesystcontractuel entre les CAF et les
communes.

a) L’évolution globale

al) I'évolution des dépenses publiques

- entre 2005 et 2008, en euros constdretsdépenses en direction de I'accueil des eni@dat
moins de 3 ans se sont accrues de 15%.

27 DIF — fiche sur le colt annuel d’'un éléve en écnégernelle, 16/07/2007 sur la base du rapporfatination
N°47 de Monique Papon et Pierre Martin fait au rideria Commission des affaires culturelles du S@wbbre
2008).
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* Les dépenses en direction de I'accueil individoel augmenté de 28%;

* Les dépenses fiscales (bénéficiant majoritairednaemx modes de garde individuels) ont
augmenté de 72%;

* Les dépenses en direction de I'accueil colleatif augmenté de 3% ;
* Celles en direction de la préscolarisation omidué de 16%.

L’évolution des dépenses publiques pour I'accueil des enfants de moins de 3 ans

En milliers € 2005 2005* 2008 2008/2005
€ courants € constants € constants

Prestations pour la garde individuelle ** 2701 2863 3662 +28%

Assistant maternel (Afeama — Paje-Cmg) 2548 3424

Garde & domicile (Aged-paje-cmg) 153 216

EAJE 3576 3790 3908 +3%

Fonctionnement Cnaf+Msa 1766 1917 *

Fonctionnement communes 1432 1573

Investissement -Cnaf 98 102

Investissement communes 280 316

Dépenses fiscales 565 598 1027 =72%

Réduction pour frais de garde 240 711

Réduction emplois familiaux 150 *** 145

Statut fiscal ass mat 116 116

Crédit imp6t entreprises 35 55

Préscolarisation (dépenses éducation 791 838 699 -16%

nationale)

TOTAL 7609 8 065 9296 +15%

Sources : PLFSS 2008 et Observatoire de la petite enfance — L’accueil du jeune enfant en 2008 publié en 2009
* pour 2008 y compris 598 m€ de fonction globale d’accueil - CEJ

** non compris les dépenses de relais assistantes maternelles

*** astimation allant de 80 a 220 = moyenne de 150

Cette forte augmentation résulte d’'une progresslenl’offre en volume mais aussi de
'augmentation du taux de prise en charge des d&sesur fonds publics.

a2) 'augmentation du taux de prise en charge garpouvoirs publics
Cet accroissement s’explique par :

- 'augmentation de l'aide accordée pour la gardeles assistantes maternelles : le CMG est
nettement augmenté par rapport a 'AFEAMA (+12% mpleutaux minimum, +55% pour le
taux médian et +71% pour le taux maximéih)

208 Cette augmentation représente de 1% (pour ledlésnes plus aisées a la borne inférieure du maiifimal)
a 9 % (pour les familles les plus modestes a ladaupérieure du tarif maximal) du revenu primaieela
famille.
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- la transformation, en 2005, de la réduction fis@n un crédit d'impét pour frais de garde a
'extérieur du domicile (les ménages non imposaklesénéficient) et le doublement de ce
crédit d'impo6t en 2006 ;

- en 2006, une exonération de 15 points de catisstipatronale pour les particuliers
employeurs qui acquittent leur cotisation sur laebde I'assiette réelle, compensée par le
budget de I'Etat ;

- en 2007, la transformation de la réduction d’itnpdéur I'emploi d’'un salarié a domicile en
credit d'imp6t pour les dépenses de garde pay€agla du CESU par les parents isolés qui
exercent une activité professionnels ou par lepleswiactifs ;

- plus marginalement, en 2008, une augmentatiogatoplément de mode de garde de la
PAJE de 50 € pour les ménages dont les revenuslesmilus faibles et en 2009, une
augmentatiomour le recours & un accueil pendant des plagesrasrspécifiqueés’

Le tableau ci-aprés n’intégrant pas la forte pregien de la PAJE elle-méme (antérieure a
2004), l'apport en fonds publics par «unité dedgas s’est donc nettement accru.
Symétriguement la participation des familles a aérablement diminué.

Les taux de financement public en fonction des modes d’accueil et des revenus des parents

. Evolution tx Evolution 3
Mode d’acc;xeu_et revenus des 2004 ** 2008 financement public fmancgment
amilles 2008/2004 familles
2008/2004
Assistant maternel 2004 2008 2008/2004 2008/2004
1,5 SMIC 84% 89% +5% -31%
3 SMIC 75 81 + 6% -24%
6 SMIC 64 69 +5% -14%
Garde a domicile 2004 2008 2008/2004 2008/2004
1,5 SMIC 37 71 +34% -54%
3 SMIC 37 64 +27% -43%
6 SMIC 54 59 +5% -11%
Garde a domicile partagée 2004 2008 2008/2004 2008/2004
1,5 SMIC 57 82 +25% -58%
3 SMIC 56 75 +19% -43%
6 SMIC 68 71 +3% - 9%
EAJE (*) 2006 2008 2006/2008 2006/2008
1,5 SMIC 94 95 +1% -16%
3 SMIC 86 85 -1% - 7%
6 SMIC 76 75 -1% - 4%

Source : PQE familles 2009 et 2010, page 34

* le co(t de I'Eaje a été réévalué a la baisse par le PQE 2010 et calculé pour un cas type de 1,5 SMIC et non 1 SMIC,
I'évolution de la prise en charge publique & partir de 2004 n'a pas pu étre réalisée contrairement aux 3 autres modes
d’accueil dont le colt n'a été que réévalué. Entre 2004 et 2008, il est vraisemblable que 'augmentation de la prise en charge
publique se situe entre + 3 et + 5%.

**montants calculés au 1¢r juillet de I'année, donc postérieurs a la mise en place de la Paje en 2004

209 Majoration de 10% du plafond si recours & au mahha spécifiques — (de 22h & 6h, les dimanchesgoles
fériés) avec une activité professionnelle pendaatheures.
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Contrairement & ce qui est souvent avanceé, la dtmim du « reste a charge » des familles
n’a pas concerné seulement les familles modestesdere faut-il se souvenir que ce tableau
ne prend pas en compte I'extension de l'allocatiebase de la PAJE.

b) La refonte des relations contractuelles entre B €t les communes.

Une évolution mal maitrisée des contrats enfdfice’est traduite par une trés forte
progression des prestations de service sous lelaleffet de 'augmentation de la dépense
éligible et de la hausse du taux de financemenlegaCAF.

Comme dans le méme temps, la CNAF investissaitidérablement dans 'amélioration de
la couverture financiere de la garde des enfamis gu'il I'a été décrit ci-dessus, la tension
financiére ainsi créée a conduit a un resserrerdestconditions de financement par les
contrats enfance transformés en contrats enfancegse.

3) La prise en charge par les familles

a) Les codts pour les familles peuvent étre analygstér de deux méthodes

- celle des cas-types qui permet d’analyser denfaélgéorique les dépenses prises en charge
par les familles en fonction du co(t estimé desesatiaccueil et de I'impact des allocations
et des mesures fiscales ;

- celle qui découle de I'exploitation de I'enquétenodes de garde et d'accueil des jeunes
enfants » qui permet d’observer dans la réalit€dégs pris en charge par les familles mais ne
peut pas intégrer I'ensemble des parametres damalyse.

Les résultats de ces deux méthodes convergentaeinggletent, que ce soit pour analyser la
situation actuelle ou son évolution récente.

b) Les objectifs recherchés dans les dernieres années

L’objectif de « libre choix des familles » a condai rechercher une convergence des taux
d’effort, quel que soit le mode de garde.

Un deuxiéme objectif a été de rapprocher les tageitait des familles, quels que soient leurs
revenus. Le PQE famille se fixe ainsi comme objecte renforcement de la liberté de choix
par I'égalisation des taux d’effort - a revenu dénselon les modes d’accueil ».

Par contre la variation de la prise en charge gafdmilles en fonction du colt du mode de
garde ne constitue pas un critére retenu dangite cies politiques publiques.

c) Le reste a charge (RAC) et le taux d’effort (RAG&eU)

On I'étudie sur cinq critéres : le revenu de laifeanla durée de la garde, la taille de la
famille, la localisation de son domicile, la présen’un enfant plus agé dans la famille.

cl) variation du RAC en fonction du revenu
cll) 'EAJE

- la participation familiale
Elle est proportionnelle au revenu dans la lirditen plafond (4 450€ au®janvier 2009f*

Z%yoir sur ce point le rapport de la Cour des Com2@07.
21| e nombre de ménages au dessus de ce plafonétdotteés faible.
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- le crédit d'imp6t
Il est indépendant du revenu et s’éleve a 50% dipenses a charge » dans la limite d’'un
plafond de 2300 €/an. Il est donc au maximum dérB@e. Le plafond est d’autant plus vite
atteint que la participation familiale est fortee@t le cas si le temps de garde et/ou les
revenus sont élevés).
- résultats
* Le RAC croit avec le revenu jusqu’au plafond dé50€
* il en est de méme du taux d’effort (Qqui augmeatec le revenu dans la limite du
plafond et diminue ensuite)

Reste a charge (RAC) pour un accueil de 162 heures/mois et une famille de un enfant
(Colt de 'accueil : 1366 €)

revenu 2000 3000 4450 6000 (1)
Reste a charge 98 € 195 € 336 € 336 €
Taux d'effort 4,9% 6,5% 7,5% 5,6%
(1) sile gestionnaire décide de plafonner la participation familiale a partir de 4 450 € de revenu, mais il n’y est pas
obligé

cl2) l'assistant maternel

- Les cotisations sociales sont intégralement prisecharge par la CAF (si le salaire versé a
I'assistant maternel est inférieur a 5 Smic hospar jour) indépendamment du revenu de la
famille.

- Par contre le Complément de mode de garde (CMGa dPAJE qui vient en déduction du
salaire net varie avec le revenu.

CMG1 CMG 2 CMG3
Plancher = plafond CMG2 =
Plafond C1 19513 € 43 363 € 43363 €
Montant (¥) 441 € 278 € 167 €

(*) En cas de cumul avec un CLCA 50 a 80%, le montant plafond du CMG est réduit de moitie.

- le crédit d'imp6t

Il ne dépend pas du revenu. Le plafond est attiatque la dépense nette du CMG dépasse
96€ par mois : pour une durée donnée de garddafmng est d’autant plus vite atteint que le
revenu de la famille est éleve.

- résultats : le RAC augmente avec le revenu al d’effort ne varie que pour les familles

tres aisées.
Pour le cas type analysé dans le PQE et une famille de un enfant

(codt brut : 895 €)

CMG 1 CMG 2 CMG 3

Reste a charge 38€ 128 € 239€

5,9% juste au dessus du
plafond CMG 2 ; taux
dégressif ensuite ; 3,7% par
exemple pour 6 SMIC

Taux d’effort au plafond 2% 3,2%

*CMG 1: plafond = 19 513 ; CMG 2 : Plafond = 43363

c13) la garde au domicile des parents

c131) un allocataire (garde partagée)

- le CMG varie en fonction du revenu ; il couvreéb@es charges sociales et une partie du
salaire ;
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- le colt brut de la garde, aprés déduction du CEKE,pris en charge a 50% par le crédit
d’'impdt dans la limite d'un plafond de 12 000 €faajoré de 1 500 € par enfant a charge
(dans une limite globale de 15 000 €/an) ;
- le RAC est légerement progressif avec le revems fortement progressif au-dela du

plafond.

Pour une durée de 162 heures

coltbrut: 2318 €

CMG1 CMG 2 CMG 3

Reste a charge 665 € 747 € 802 €
Dégressif avec le revenu

Taux d’effort 35% 16,5% (12,5% par exemple pour 6
SMIC)
c132) la garde partagée : bilan par allocataire
Pour une durée de 162 heures
Colt brut : 1204 €

CMG1 CMG 2 CMG 3

Reste a charge 240 € 321 € 376 €
Dégressif avec le revenu
Taux d’effort 13,3% 8% (6% par exemple pour 6

SMIC)

cl14) comparatif entre les modes d’accueil

Le taux d’effort théorique des familles est du mérdre, qu’elles aient recours a un assistant

hY

maternel ou a un EAJE. Selon qu'elles percoivebt Smic, 3 Smic ou 6 Smic, ce taux
d’effort est respectivement de 5,5%, 5,1% et 4,44r fassistant maternel et de 4,3, 6,2% et

5,3% en Eaje.

Il est beaucoup plus élevé en cas de garde a denfgitre 38,4% pour 1,5 Smic et 14,8%

avec 6 Smic).

Pour une famille avec 6 Smic, le taux d’effort thgoe est du méme ordre, qu’elle ait recours
a un assistant maternel, un EAJE ou une garde &i®mpartagée (entre 4,3 et 5,5%).

Le taux d’effort des familles en 2009, selon leur revenu et le mode d’accueil

Assistant EAJE Garde a dogmcﬂe Garde 3 domicile
maternel partagée
805 € 1366 € 1204¢€ 2318 €
Taux d'effort 55% 4,3% 12,3% 38,4%
1,5 SMIC
Reste & charge 97€ 75€ 214€ 669€
Taux d'effort 51% 6,2% 8,9% 25,0%
3 SMIC
Reste a charge 169€ 206€ 295€ 832€
Taux d'effort 4,4% 5,3% 5,5% 14,8%
6 SMIC
Reste a charge 281€ 337€ 351€ 943€

Source : PQE familles 2010, p 68

c2) en fonction de la taille de la famille
- pour la créche, le bareme de participation fadg@ldiminue avec la taille (-17% par enfant a

partir du second) ;
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- pour l'assistant maternel, il n’a pas de modolatinais le plafond qui définit la valeur du
CMG augmente avec la taille de la famille (accragda probabilité de bénéficier d'un CMG
plus élevé) ;
- pour I'employé de maison, il N’y a pas de modolaimnais :
* le plafond qui définit la valeur du CMG augmerdgec la taille de la famille
(accroissant la probabilité de bénéficier d’'un CIGs élevé) ;
* le montant du crédit d'imp6t est Iégerement m@javec la taille de la famille.

c3) en fonction de la durée de garde

c31) pour 'EAJE

- le tarif est horaire ;

- le crédit d'imp0t est vite saturé (dés que laipgration familiale atteint 96€/mois) ;

- la participation familiale augmente légeremenéava durée du recours a cause de la
saturation du crédit d'impaot.

c32) pour I'assistant maternel

- les charges sociales sont prises en chargeequedl soit la durée de la garde ;

- le taux de prise en charge du salaire est d’apoodortionnel a la durée de la garde (85%).
Mais a partir d'une certaine durée, le taux deepeis charge baisse (on a « saturé » le CMG)
puisque les heures au-dela du butoir CMG sontiatément a la charge de la famille ;

- le crédit d'impdt est saturé des que le salagede CMG dépasse 96€, montant d’autant
plus vite atteint que la durée de recours est.forte

RAC en fonction de la durée de garde (50, 100 et@Beures/mois) pour les trois niveaux de CMG et le
co(t horaire net de 2,65 € (PQE) pour une famille@un enfant

CMG1
50 heures 100 heures 200 heures
colt brut * 301 545 1050
RAC en €** 14 81 124
RAC/heure en € 0,28 0,81 0,62
Taux d’effort au plafond™* 0,9 50 7,6
CMG 2
50 heures 100 heures 200 heures
colit brut 360 545 1050
RAC en € 14 81 287
RAC/heure en € 0,28 0,81 1,43
Taux d’effort au plafond™* 04 2,2 8,0
CMG3
50 heures 100 heures 200 heures
colt brut 360 545 1050
RAC en € 14 134 398
RAC/heure en € 0,28 1,34 1,99
Taux d’effort juste au-dessus | 0,4 3,7 11,0
du plafond CMG 2***

*cout brut : salaire net + cotisations+ 56,88 d’indemnités d’entretiens pour 18j (hors indemnités de repas de 56,88 pour 18 j)
**pas d’'indemnités de repas pour une garde de 50h, indemnités de repas de 3,16€/jour pour les durées plus longues ; non
comptées dans le codt brut couvert par le CMG de la Paje mais comptées dans le RAC

***avec 1 enfant, 19 500 (CMG1), 43 300 (CMG2), 43 400 (CMG3)

Quand la durée de recours est multipliée par qdaé0 a 200 heures), le reste a charge est
multiplié par 2 pour CMG 1 ; 4,4 pour CMG 2 et up&€MG 3.
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c33) pour la garde au domicile des parents (un seubloyeur)

- Au-dela d'une certaine durée, le CMG est « saturél en est de méme pour le crédit

d’'impot.

RAC en fonction de la durée de garde (50, 100 et 200 heures/mois) pour les trois niveaux de CMG et le coiit horaire

du PQE pour une famille de un enfant

CMG 1
50 heures 100 heures 200 heures
colt brut 665 1330 2700
RAC en € 95 315 1351
Taux d’effort au plafond 5,3% 17,4% 74,8%
CMG 2
50 heures 100 heures 200 heures
colit brut 605 1330 2700
RAC en € 154 397 1514
Taux d’effort au plafond 3,33% 8,6% 32,8%
CMG 3
50 heures 100 heures 200 heures
colt brut 665 1330 2700
RAC en € 210 452 1625
Taux d’effort juste au dessus 11,6% 11,3% 35,2%
du plafond

Quand la durée de recours est multipliée par guletreste a charge est multiplié par 11 pour
CMG 1; 10 pour CMG 2 et 7,7 pour CMG 3.

c4) en fonction du domicile de la famille

c41) pour 'EAJE : pas d’incidence

c42) pour I'assistant maternel
Comme le niveau des salaires horaires varie —gmfsignificative - avec le lieu ou est
accueilli 'enfant et que les plafonds du CMG etadédit d’'impét sont indépendants du
domicile, le RAC varie donc, de fait, avec le daiteic

RAC 200 h 4 2,65 € net/h 200 h 3 4,00 € net/h
CMG1 124€ 403€
CMG2 287€ 566€
CMG3 398€ 677€

c43) pour la garde a domicile
La situation est la méme que pour I'assistant mater

c5) en fonction du colt horaire de la garde

c51) 'EAJE : le reste a charge est indépendantdiit de la creche

c52) I'assistant maternel
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- au-dela de 5€/heure, la famille perd le CMG RAC est égal au salaire chargé diminué du
credit d'impot de 96€. On a un brutal effet de kduifaudrait en connaitre I'effet selon la
répartition des situations entre trois hypotheses :

* la valeur de 5€ est un butoir réel (les salaifeds sont au plus égaux a 5€ ;

* il y a des salaires supérieurs a 5€ et les fasdlupportent un gros RAC ;

* la famille paye « au noir » la part du salairpéteure a 5€.
- en deca de 5€/heure, on atteint le butoir deedetde plafond du crédit d’'imp6t d’autant
plus vite que le salaire horaire est éleve.

c53) la garde au domicile des parents
La situation est la méme que pour I'assistant matgsans plafond de rémunération horaire).

c6) lorsque dans la famille un autre enfant estdgales colts de la garde sont plus élevés
sauf pour la garde a domicile (le salarié a dormacil garde les deux enfants pour le prix d’'un
seul »).

Rappelons qu'un nombre élevé de familles ont aunsdieux enfants pour lesquels il y a
besoin d’'un mode de garde (méme si les débours|i@né sont généralement plus faibles
gue pour celui des enfants qui a moins de troi3 posque I'espacement des naissances
moyen est de 3,8 années entre le premier et ld&aaenfant.

Synthese
Les évolutions récentes de la politique publiqueeantrois conséquences :

- la diminution du reste a charge a desserré lagaiates des ménages, en particulier gour
ceux avec de faibles niveaux de revenus. SelonNAR; 44% des bénéficiaires du CMG
garde a domicile et 25% des bénéficiaires du CVsBstsite maternelle n'auraient pas choisi
cette solution s’ils n'avaient pas bénéficié detecgtrestation. La PAJE a éliminé les
contraintes financiéres pour 31% des ouvriersanaélioré le choix pour 34% des employés
et 30% des artisans. A contrario, la proportiorfataeilles pour lesquelles la PAJE n’a rien

changé a leur choix car le probleme financier ngpa®ait pas est la plus élevée chez|les
cadres et professions intellectuelles supérieude8o) et les professions intermédiaires

(42%Y*?;

- les profils des taux d’effort entre les modesgaede (notamment entre les créches et les
assistants maternels) se sont plutdt rapproch#s sbnt pas majeurs ;

D

- la participation des familles est désormais léguemment croissante avec les revenus des
familles, quel que soit le mode de garde ;

- le reste a charge et les taux d’effort varientfalgon complexe avec le type de mode| de
garde, sa localisation et la durée de recours.

%12 Cnaf —Essentiel — N°52 L'impact de la Paje sur le choix du mod e dedgaraout 2006.
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Section IV - La situation dans les pays étrangers

A) Orientations européennes, grandes évolutions au eaie 'OCDE et position de la
France

1) Les orientations européennes

En 2002, lors du sommet de Barcelone, les Etatshresnpar la voix du conseil européen
s’étaient engagés a mettre en place, avant 20%0stdectures d’accueil pour au moins 33%
des enfants agés de moins de trois ans. Dans gpartaprésenté le 3 octobre 2008, sur les
progres accomplis dans la mise en ceuvre de cattibpjg commission européennes souligne
gue le développement des structures d’'accueil itonas« un élément central des politiques
dites de « conciliation », elles sont nécessai@s [Boutenir I'emploi, I'égalité entre les
femmes et les hommes, la natalité et la lutte edatpauvreté ».

L'objectif de couverture de 33% par des structafascueil est désormais partie intégrante de
la « stratégie européenne pour la croissance eipl@ » et de «l'agenda de Lisbonne ».
Mais, en 2009, la commission constate que la m@jdas Etats n’atteindra pas ces objectifs a
I'échéance 201> Seuls six pays — dont la France si I'on compsealgsistants maternels et
les employés a domicile employés directement gapdeents - ont dépassé cet objectif.

2) Des évolutions communes aux pays de 'OCDE

Dans beaucoup de pays de 'OCDE, l'investissemebtip dans les systemes de garde et
d’éducation des jeunes enfants a augmenté au cmssdernieres années. « De fait, si
I'évolution du comportement des femmes vis-a-visntarché du travail a pu déclencher la

mise en place de structures formelles de garddaties) les questions de développement et
d’éducation des enfants sont devenues des partéggantes de la formulation des politiques,
notamment dans les pays nordiques et la nouvelendé ou I'action publique met de plus en

plus I'accent sur le role pédagogique de I'accpeikcolaire $-.

« La facon d’élever les enfants, dans les pays @oauement avancés, connait un grand
changement. Aprés avoir constitué, pendant detesjame question d’ordre avant tout privé
et familial, la garde des trés jeunes enfantsrestaén de devenir, de maniére importante, une
activité extérieure au foyer qui concerne de plasplus les autorités nationales et les
entreprises privées. »(...). « Le changement estd@ime complet et ses aspects varient d’'un
pays a l'autre $°.

Ces services deviennent de plus en plus un enjedébat public, y compris dans des pays
comme le Royaume Uni ou I'Allemagne ou la garde éefants était encore récemment
considérée comme l'affaire privée des famfités

213 MATH Antoine - Structures d'accueil pour les jeunes enfants eatétie européenne pour I'emploi
Chronique internationale — Ires, N°117 — Mars 2009.

214 OCDE,Bébés et employeurs 2007, page 153.

215 Unicef —La transition en cours dans la garde et I'éducatiml’enfant— Bilan Innocenti 8 - , 2008, p 3 de la
synthése.

28 Fraisse L, Lhuillier V, Petrella F.L"accueil des jeunes enfants en Europe : vers oesds de gouvernance
multilatérale et intégrée Revue francaise de socio économie ; 2008/2.
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3) La situation de la France au regard de celles d’auws pays de I'Ocde

Le financement des services d’accueil des enfamtsdins de six ans (et non de moins de
trois ans) se situe entre 0,3 et 0,6% du PIB da&sspdys comme le Canada, I'Australie,
I'Allemagne, I'ltalie, les Pays Bas, I'Autriche da Royaume Uni et dépasse 1,2% dans des
pays comme le Danemark (2%), la Suéde, la Nord8giande ou la Finlande. La France se
situe & 19%"".

Dans les comparaisons européennes, conduites past&unotamment, I'offre francaise est
sous-estimée car ne sont pas pris en compte letams maternels et employés a domicile
directement payés par les parents dans la « gardelle ». Dans les autres pays, cette sous
évaluation est moins importante car les modes d&itsont moins diversifiés qu’en France
et la plupart passent par une structure interm@&d{abtamment municipale).

Ainsi dans le Bilan de la mise en ceuvre du progrardiaction de Pékin sur la conciliation
de la vie professionnelle et de la vie familialesh@ par la Présidence francaise, la France ne
compte que 31% des enfants de moins de trois angee par des systemes de garde autre
gue la famille, et se situe derriere le Danemarkvignt en téte, les Pays Bas, la Suéde, la
Belgique, 'Espagne, le Portugal et le Royaume Uni.

Pour I'Ocde, qui retient un autre mode de comptiy€rance arrive en ¥°position aprés
notamment les pays du Nord de 'Europe mais deMaspagne, le Portugal et le Royaume
Uni.

Or la France arrive a un taux de couverture de én%metropole en prenant en compte les
assistants maternels et employés de maison.

4) La proportion d’enfants accueillis dans des modes’dccueil réglementés

a) En termes de taux de couverture des enfants pandéss de garde réglementés

On peut distinguer deux grands groupes de paypéens :

- Un premier groupe comprend des pays comme le DakemaSuéde, la Norvege et
la Finlande. Il se caractérise par une garde gadematique des enfants de moins
d’'un an par leurs parents, compte tenu d’'un coragéntal d’'un an bien indemnisé,
puis par des taux €élevés pour les enfants de upisdns, en particulier pour les
enfants deux a trois ans pour lesquels le tauodeearture peut dépasser 80% comme
au Danemark ou en Suede.

- Un deuxiéme groupe comprend des pays comme [I'Allgmmalen particulier les
anciens Landers), la Belgique (notamment la commmgndrancaise), ['ltalie,
'Espagne et le Royaume Uni. lls se caractérisantun taux de couverture beaucoup
plus faible, quelles que soient les tranches d@gesidérées. L’Allemagne s’est fixé
pour objectif d’atteindre 35% de couverture desetd en 2013 (dont 70% en accueil
collectif).

- La France se situe dans une position intermédaiez 47% d’enfants de moins de
trois ans accueillis dans des modes d’accueil négheés. Contrairement aux pays

217 OCDE — Base de données sur la famille, 2009 in Mattoine. Op Cit. et OCDE — Petite enfance et gsand
défis, page 117.
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scandinaves, ce taux couvre I'ensemble des enflntaoins de trois ans, y compris
les enfants de moins d’un an.

Ces données doivent néanmoins étre interprétéespaudence, la définition des « services
agréés » variant d’'un pays a l'autre.

b) La proportion d’enfants accueillis en structureiecbives (par rapport a 'ensemble des
enfants gardés dans des modes d’accueil réglenjentés

Il faut relativiser la proportion d’enfants acclisilen structure collective par la part des
enfants accueillis par des modes d’accueil réglédsenainsi dans les anciens Landers
d’Allemagne, 80% des enfants accueillis en modedliail réglementé le sont en structure
collective mais seulement 10% des enfants de nu@rnsois ans sont accueillis par des modes
d’accueil réglementés. Cet indicateur reflete davant tout la part du collectif par rapport a
lindividuel. Cette proportion est tres élevée @lile 70%) en Allemagne, au Royaume Uni,
en Norvege et en Suede, tout particulierement fsuenfants de plus d’'un an. Elle se situe
entre 45% et 70% en Belgique, Danemark, Finlandiaké. En France, si I'on y intégre
I'école préélémentaire, elle se situe a 45% ebsactérise par une palette de modes d’accueil
plus vaste que dans la plupart des autres’Bays

0, 0,
% enfants <3 ans % de couverture % en structures
- selon les tranches collectives/ensemble
accueillis en mode ’a : .
, g i d’age modes d’accueil
d’accueil réglementé , .
réglementés
Allemagne - Nouveaux Landers 41% 90%
Allemagne - Anciens Landers 10% 80%
Belgique -Communauté francaise 25% 68%
Belgique -Communauté flamande 33% 48%
Danemark 83% (des 14 3 ans) 12% <1 an 46%
5 ,
Espagne 27% 55% des 2 & 3 ans
Etats Unis 38%
. 27%des1a2ans
0, 0,
Finlande 36% 449, des 2 3 3 ans 48%
France (***) 47%* 45%
Italie 190+ 60%
. 87% des 1a5 ans (3% des <1 an) 0
Norvege 48% des <3 ans 58%
Pays Bas 29%
Royaume Uni 27% 78%
(3% des<1an)
Suede 66% 40% des 1a 2 ans 82%
86% des 2a 3 ans

* 27% selon 'Ocde qui ne retient pas la garde individuelle

* 30% avec les nourrices déclarées

***En France, en 2008, le taux de couverture prévisionnel est de 47% et la part des enfants accueillis en collectif par rapport
aux modes d’'accueil formels est de 43%

Source : pour l'essentiel Ocde — Petite enfance — grands défis, 2004 (pour la France, donnée du PQE - 2005)

218 parivier Héléne Emploi des méres et garde des jeunes enfants ep&umrevue de I'Ofce, juillet 2004.

135



B) Les grandes caractéristigues de I'accueil des jeus@nfants selon les pays

1) Les grandes catégories de pays

Les pays scandinaves se caractérisent par undargdoppement des politiques publiques et
des services d'accueil des jeunes enfants a vieéergelle. L'objectif premier de cette
politique est de favoriser le développement deféien

- Au Danemark, en Finlande et en Suede, la foumide services d’éducation et d’accueil du
jeune enfant est considérée comme un droit pouenéants de plus de un an. Le taux de
couverture des enfants de moins de trois ans@s .él

- D'autres pays, comme la France, la Belgique, |&&lagne, I'ltalie, ont une visée plus
sociale en lien avec I'activité professionnelle dagents.

- A l'opposé, se situent les autres pays anglo+ssed les pays du Sud de I'Europe avec des
aides plus faibles. Le modéle libéral, avec unel@ménance du secteur privé caractérise le
Royaume Uni, 'Espagne, les Pays Bas, le Portlm&yréce.

- Le type résiduel renvoie a une politique tredédlet tres marginale ou I'accueil des jeunes
enfants est renvoyé a la sphere privée : il s'dgitpays comme I'Autriche, I'lrlande, la
Pologne.

2) Les acteurs des politiques d’accueil des jeunes ants

a) Les acteurs centraux

L’OCDE préconise « I'intégration administrativeest-a-dire le placement de tous les rénes
de 'EAJE dans les mains d’'un seul ministre », lpseenfants aient moins de trois ans ou de
trois a six ans, et indique « le ministéere de I'éation semble le mieux placé pour assumer ce
réle », notamment afin d’avoir une approche intégpéel que soit I'age de I'enf&ht

Dans certains pays (comme la Norvége, la Suédérdade Bretagne), I'accueil des jeunes
enfants, qu’ils aient moins de trois ans ou destéosix ans, constitue une politique intégrée
sous la responsabilité du Ministere chargé de tatan nationale. En Norvége et en Suede,
'accueil et I'éducation des jeunes enfants somtsgierés comme une premiere étape d’un
processus d’apprentissage permanent.

Dans la plupart des pays Europ&éhgcomme la France), la politique est scindée enxdeu
ministéres, I'un chargé des affaires sociales paacueil des enfants les plus jeunes et I'autre
chargé de I'éducation pour les enfants d’age ptéaset.

Les systemes d’EAJE sont généralement plus fragreeatans les pays qui considéerent que la
garde des jeunes enfants releve de la responéabpitivée des parents et non de la
responsabilité publique de la collectivité (Canddande, Pays Bas, Etats-Unis). Ces pays
admettent néanmoins généralement la responsaiilibque dans I'éducation préscolaire a
partir de 3-4 ans. lls estiment que les trés jewardants ont avant tout besoin de soins et
d’attention plus que d’éducatitii

219 OCDE —Petite enfance, grands défisHIEducation et structures d’accueil, 2007.

220 commission européenne — Eacea — EurydiBéduire les inégalités sociales et culturelles [gducation et
I'accueil des jeunes enfantz009.

221 programme société et avenir —PepsPolitiques publiques pour promouvoir I'emploi deargnts et
l'inclusion sociale- Département d’économie appliquée de I'Universitée de Bruxelles, Juin 2009.

22 OCDE, Petite enfance — grands défis Op Cit.
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b) Les acteurs locaux et leur responsabilité daneuaerture des besoins

b1) une obligation de répondre aux besoins dantater pays
La politique d'accueil est généralement tres déedénée, en général au niveau des
communes qui, dans certains pays, ont une obligd&aépondre aux besoins :

* En Allemagne, les communes se sont vues fixeeaabligation avec, en 2013, la
mise en place d’'un droit opposable : lorsque lesrmanes ne se seront pas mises en
mesure de répondre aux besoins, les tribunaux @uules astreindre a verser une
compensation financiere aux familles qui n’ont pasavoir acces a un mode d’accuell
réglemente.

* Au Danemark, les municipalités qui ne sont pasnasure d’offrir aux parents d’'un
enfant de 9 mois a 6 ans un mode de garde pulaits tbs trois mois suivant leurs
demandes, doivent leur verser une compensationdi@ie.

* En Norvege, un droit Iégal a une place en « jadienfants » a été instauré en 2009
pour tous les enfants de un a cinq ans. Une aidadiére est versée aux parents par
I'Etat s’ils n’ont pas pu accéder a une place diadaéglementé.

* En Finlande, chaque municipalité doit trouver wodution locale pour répondre aux
besoins des parents. A défaut, une allocationegsee aux parents par I'Etat.

* En Suéde, les communes ont — comme au Danemdidbligation d’offrir aux
parents, dans les trois a quatre mois suivant ¢eumande, une place en centre
préscolaire ou en créche familiale. Le cas échéenst,prestation financiere est versée
aux parents.

L’allocation versée aux parents en cas d’absencendee d’accueil existe sous diverses
formes dans les pays nordiques et correspond eemeya 20% du salaire d’un ouvrier dans
le secteur industriel. Son utilisation est relatmeat limitée en Suéde et au Danemark car les
modes d’accueil publics y sont trés développé® &t davantage utilisée en Finlande et en
Norveége (ou le projet est de supprimer cette aliosaen faveur d'un développement plus
fort des modes d’accueil publics).

b2) une forte décentralisation des critéeres de fiomnement, d’agrément et de supervision
dans de nombreux pays

La fixation des criteres de fonctionnement des maod&ccueil, leur agrément et leur
supervision sont généralement tres décentralisés :

* En Allemagne, les communes agréent les assistaatsrnels ;
* En Belgique, aucune regle n’est fixée par I'Etk politique reléve des entités fédérées ;
* En Espagne, cette responsabilité reléve de cleadas 17 communautés autonomes ;

* Au Danemark, les criteres et normes de fonctiomet relévent des communes, de méme
gue la supervision des modes d’accueil ;

* En Norvege, les communes agréent les modes dgiccu

* En Finlande, les normes d’encadrement et de ficetion du personnel sont définies par
I'Etat mais les autres regles relevent des communes

* En Italie, les critéres de construction et dectisnnement sont définis par les régions et les
communes donnent I'autorisation de fonctionner ;
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* En Suede, I'Etat dessine les lignes directricesismieur mise en ceuvre ressort des
communes qui disposent d'une grande latitude aiacti

* Les Pays Bas sont dans une situation spécifigjase.normes de qualité sont définies par

autoréglementation, sous la forme d’'une conventioime les organismes prestataires et les
conseils parentaux. Les municipalités sont chargéesontréle des regles d’hygiene et de

sécurité. Le financement est assuré par I'Etateteployeurs et les parents mais pas par les
communes.

b3) I'intervention des employeurs
Dans I'ensemble, I'intervention directe des emplogeest relativement faible.

lls jouent un réle important dans des pays commdtats-Unis (17% des entreprises de plus
de 1000 salariés offrent des services de garddaiitna leurs salariés) ou les Pays Bas ou les
employeurs sont tenus de financer une partie delesndaccueil.

Dans d'autres pays, comme la France certains empisypeuvent également contribuer
directement a 'offre de modes d’accueil (en Frailsey sont aidés par un crédit d'impot).

3) L’encadrement des enfants en structure collectivda qualification du personnel et les
spécificités des modes d’accuell

a) Les taux d’encadrement

Les taux d’encadrement recommandés par 'TOCDE denin encadrant pour quatre enfants
de moins d’'un an, un encadrant pour six enfantsogtiientre un et deux ans, un encadrant
pour huit enfants qui ont entre deux et trois angneencadrant pour quinze enfants qui ont
entre trois et cing afs.

Dans la majorité des pays de I'Ocde, dans lestsires d’accueil collectif, on compte entre
cing et sept enfants de moins de trois ans paopeeschargée de leur accueil (1 pour 5 en
Suede, 1 pour 7 a9 en Norvege, 1 pour 7 en kalen Belgique).

b) La qualification du personnel

Quatre pays se caractérisent notamment par unenpi@pimportante de personnel disposant
d'une qualification d’éducateurs obtenue en moyetmés ans aprés le secondaire : le
Danemark (60% du personnel), la Finlande (33% dsagomel), la Norvége, la Suede (50%
du personnel). Dans les autres pays, la situasotrés hétérogéne avec, généralement, une
plus faible qualification du personnel et des digaiions plus sanitaires.

c) L'implication des parents

Au Danemark et en Norvege notamment, les conseilpadlents sont obligatoires et ont un
réel pouvoir — aux c6tés des professionnels — pewui concerne les activités a proposer aux
enfants.

22 pnnexe de la Caf de la Cote d’Or in rapport ddlddéoisin — Igas Le développement de la garde d’enfants
mars 20009.
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4) Les modalités de financement et la participation fianciére des familles

a) Les modalités de financement

Dans les pays d’économie libérale (Etats-Unis, Roya Uni, Pays Bas,...), le financement
des services se fait principalement par des aidas |p garde d’enfants versées directement
aux parents (allocations, bons, abattements fiscalx

Dans d’autres pays (Danemark, Hongrie, Suéde,..priteipal mode de financement est le
versement de subventions aux services.

Dans des pays, comme la France, la Finlande, idigne, la Norvege ou la Belgique, un
systeme mixte, combinant aides aux parents et stibws aux services, a été mis en place.

A priori, les Pays Bas sont le seul pays a imp@ser employeurs une contribution au
financement des modes de garde.

b) La participation financiere des familles

La fréquentation d’un service d’'accueil pour legaats de moins de trois ans n’est gratuite
dans aucun pays européen, sauf en Hoffgrie

Dans la moitié des pays européens, le colt moydaabieil — privé et public — est inférieur
a 12% du salaire ouvrier moyen. « Dans les payseotpdt est supérieur a 12%, on constate
un secteur privé dominant et une déductibilité discjouant un réle de subvention de la
demande 3%°.

Sur 15 pays européens :

- la participation - réglementée - est proportiorsedux revenus dans huit pays :
Belgique, Tchécoslovaquie, Allemagne, France (gamir I'école préélémentaire
publique qui est gratuite), Hongrie, Suéde ;

- elle est réglementée et forfaitaire dans trois paysriche, Finlande et Pologne ;

- elle est libre dans six pays: Espagne, Irlandesembourg, Pays Bas, Portugal,
Royaume Uni.

Dans la majeure partie des pays européens (saarhnmnt la Grande Bretagne et I'lrlande),
les parents couvrent moins du tiers du colt desematiaccueil et les pouvoirs publics
contribuent a leur financement dans une proposeTant entre 66% et 90% de leur codt. La
France, pour sa part, se situe a un niveau delsbbadion élevé par rapport a de nombreux
autres pays européens.

224 Commission européenne — Eacea — EurydiBeéduire les inégalités sociales et culturelles [¥ducation et
'accueil des jeunes enfantz009.

225 Programme société et avenir —PepdPalitiques publiques pour promouvoir I'emploi deargnts et
l'inclusion sociale -Coordinatrice : Daniele Meulders - Départeméatanomie appliquée de I'Université libre
de Bruxelles, Juin 2009 — page 111.
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Annexe 1 -Les principaux rapports traitant de I'accueil des punes enfants depuis 1990
Extrait de « Les modes d’accueil des jeunes enfants

Supplément d’ASH -*2édition — 2008
Actualisé pour 2008 - 2009

1991 Auvis du conseil économique et social suseldu rapport de Hubert BRIN

1993 «La politique familiale», Colette CODACCIONI (rapport remis au Premier
Ministre)

1994 Avis du Haut conseil a la population et tafaille

1998 «Bilan et perspectives de la politigue familiale Claude THELOT et Michel
VILLAC (Rapport remis au Premier Ministre et pubdiéda Documentation Francaise)

1998 «Conciliation de la vie professionnelle et de la familiale », Michéle ANDRE

1998 «Quelle politique familiale pour demain»? Dominique GILLOT

1998 «Les services d’aide a la personngVeéronique HESPEL et Michel THIERRY

2001 « Les enfants d’abord : 100 propositions pmé nouvelle politique de I'enfance »,
Marie-Thérese HERMANGE, rapport remis au Présidienta République.
La Documentation Francaise

2003 «Les métiers de la petite enfance dans les strustdiaccueil collectif> - Marie-
Claude PETIT, rapport de propositions remis au diei de la santé, de la famille et
des personnes handicapées et au Ministre délégu@nille.

2003 «L’accueil des jeunes enfants en France : Etat dmsxlet pistes d’amélioration,
Frédérigue LEPRINCE, Rapport pour le Haut conseiladpopulation et de la famille.
La Documentation Francaise

2003 «Prestation d'accueil du jeune enfamt- Marie-Thérese HERMANGE, Philippe
STECK, Rapport remis au Ministre de la santé, ddalaille et des personnes

handicapées et au Ministre délégué a la famille

2005 «Au possible, nous sommes tenus Martin HIRSCH — rapport de la Commission
familles, vulnérabilité, pauvreté — Ministére deidarités, de la santé et de la famille.

2007 «Rapport sur le service public de la petite enfance Centre d’analyse stratégique,
Rapport remis au Premier Ministre.

2007 «Mieux articuler vie familiale et vie pre$sionnelle » - Valérie PECRESSE,
Rapport remis au Premier Ministre
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2007

2008

2008

2008

2009

2009

2009

«Pour une pérennisation des modes de garde sur texralécalés - Service des
droits des femmes et de I'égalité — Délégationrimiristérielle a la famille

« Rapport sur le développement de I'offre d’accueilld petite enfance- Michéle
TABAROT - rapport remis au Premier Ministre

«La garde au domicile des parents- Claire AUBIN, Didier LACAZE, Pierre
SARDOU, Claire TROUVE, rapport de I'lGAS

«La scolarisation des jeunes enfamts- Monique PAPON et Pierre MARTIN —
Rapport d’information pour la Commission des a#faiculturelles du Sénat.

«Développement de la garde d’enfants Joélle VOISIN, rapport de 'lGAS

«La prestation d’accueil du jeune enfant Marie Frangoise CLERGEAU- Rapport
d’'information a I’Assemblée nationale

«L’accueil des jeunes enfants en milieu rusat Jean-Marc JUILHARD — Rapport
d’information au Sénat
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Annexe 2 - Les principales publications des Administrations gr I'accueil des jeunes enfants

2007 — 2008 - 2009

Direction de la Sécurité Sociale (avec contribugi@maf et Drees notamment)

0]
Drees .

0]

0]

(0]
0]

o

N

Fiches de cadrage pour le PQE familles

Dossiers solidarité et santé — N°Le-co(t des services de gard2007

Etudes et résultats N°551La garde des enfants en dehors des plages horaires
standard- janvier 2007

Etudes et résultats N°581Les assistantes maternelles en 26Q&Gin 2007

Etudes et résultats N°638.e métier d’assistante maternellamai 2008

Etudes et résultats N°678Vtodes de garde et d’accueil des enfants de moins
de 6 ans en 200vfévrier 2009

Etudes et résultats N°6811offre d’accueil collectif des enfants de moins de
6 ans en 2007 février 2009

Etudes et résultats N°694Gomment les parents s’arrangent pour garder les
enfants en cas d’'impréwujuin 2009

Etudes et résultats N°693-es dépenses de garde des jeunes enfgunts
2009

Insee Premiére N°1132Faire garder son enfant pendant son temps de ttavai
—avril 2007

Insee Premiére N°1173 Les salariés des particuliers employeurs en 2006
janvier 2008

Dossier d’étude N°90 €o0lt de fonctionnement d’'un établissement d’accueil
du jeune enfant mars 2007

Recherche et Prévisions — N°88a PAJE améliore-t-elle le choix des parents
pour un mode de gard® juin 2007

Recherche et Prévisions N°88_es déeterminants des salaires des assistantes
maternelles et les effets de la PAJRin 2007

E-ssentiel N°52 +’'impact de la PAJE sur le choix du mode de gardaout
2006

E-ssentiel N°57 —Les effets de la PAJE sur le salaire des assistante
maternelles- janvier 2007

E-ssentiel N°61 —Le colt d'une heure de garde dans un établissement
d’accueil du jeune enfart mai 2007

Politiques familiales et sociales N°93Jre offre de service pour la garde des
jeunes enfants : attentes et pratiques des parentars 2009

E-ssentiel N°85 -Les assistantes maternelles sont présentes sur0@6 O
communes- mai 2009

Brochures annuelles de I'Observatoire de la petifance

Publications a partir de I'enquéte familles et esgplirs
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Annexe 3 -L'étude de la CNAF

Quelques cas types de familles avec deux jeunesasts suivant le temps de travail de la
mere et le mode de garde retenu

Rédactrices : Céline MARC, Muriel PUCCI, Hélene PAR

Cette note vise a décrire quelques situations tgeefamilles avec jeunes enfants, afin de
comparer leurs revenus disponibles suivant le corap@nt d’activité de la mere. Ce bilan
tient ainsi compte des différents dispositifs exigs de soutien pour le financement de garde
du jeune enfant a I'extérieur du domicile ou detsouen cas d’interruption ou de réduction
d’activité professionnelle (complément libre chalbactivité de la Paje -non imposable-,
complément mode de garde de la Paje, prestatiossrdies pour la créche, crédit d'impot
pour les frais de garde).

Dans la mesure ou la famille peut effectuer unelibhoix, et au-dela de ses préférences
personnelles, des arbitrages financiers pourragdopérer compte tenu de son revenu
disponible apres prise en compte des dépensesrde da jeunes enfantka variable
financiére qui est apparue comme la plus pertinentgoour comparer les différentes
situations des familles est le revenu disponible egs impots et aprés prise en compte du
colt net de la garde du jeune enfantDe cette fagcon, on peut ainsi mieux confronter les
situations respectives des familles au sein delguéd mere interrompt (ou réduit) son
activité pour garder son enfant et celles ou laeméontinue d’exercer une activité
professionnelle & temps pléfh

1. Les hypotheses retenues

Les cas types portent sur des familles avec deunxeg enfants. Par convention, mais aussi
parce que cela correspond a la situation la pieguinte, on suppose que l'ainé a entre 3 et 6
ans et le plus jeune moins de trois ans. Les famdke un enfant n’ont pas été retenues ici car
dans ce cas le Clca n’excede pas 6 mois. Par railleslles de plus de deux enfants sont

écartées dans un premier temps, dans le souci pasnaourdir la présente analyse. Il pourra

naturellement étre utile de la compléter ultériengnt.

Dans le souci de simplifier, on ne s’intéresseqaiaux cas de couples, dont le pére est

systématiqguement actif occupé, au minimum au SMIGnesuppose que tous les ménages

sont locataires, potentiellement éligibles pourdfi@rer d’'une aide au logement, sous réserve

de satisfaire les conditions de ressouidesorsque la mére est active, on suppose que I'ainé
nécessite le recours a une assistante maternelheps partiel (sorties d’école pré-élementaire

a 16H30 et journées du mercredi). Pour le benjatailgarde peut étre soit une assistante

maternellé®®, soit un établissement d’accueil du jeune enf@mn.applique enfin la législation

226 0n néglige a ce stade le fait que I'exercice d'acivité professionnelle entraine des colits suppiéaires
(codt de transports notamment).

227 0n retient par convention la zone 2, avec desfogai sont au moins au niveau des plafonds reteousle
calcul des AL.

228 pour les contrats de garde & temps complet, upetihdse technique est a ce stade retenue -susdadea??
jours par mois- hypothése qui differe légerementcelde du PQE famille a 18 jours. Les résultatssien
trouvent pas fondamentalement modifiés.
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en vigueur de 2009, y compris avec la mise en cedivnéSa. On étudie enfin les différents
cas de figures relatifs a I'activité professioneelke la mere suivant deux parametres :

- sa durée de travail : active a temps plein, a,80%9%, ou bien inactive ;

- son niveau de rémunération : de un smic a deux sm

A la suite d’'un débat au sein du HCF, on a égalerfanfigurer dans chaque tableau, en
variante, le revenu disponible en introduisantfdas liés a I'emploi de la mére (a hauteur de
3 % du revenu net).

2. Les principaux résultats

Par convention, on retient comme repere le revéspodible net des dépenses de garde dans
le cas ou la mere travaille a plein temps. Ce neamréférence est alors comparé a celui ou
la mere travaille a temps patrtiel, voire est inagti

2.1 Le mode de garde est I'assistante maternelleynrd’enfant de moins de trois ans

En se concentrant dans un premier temps sur lety/gas avec assistantes maternelles pour
modes de garde (aussi bien I'enfant de 3 a 6 aadeqplus jeune de moins de trois ans), on
présente de maniere résumeée les résultats avecapliques 1 et 2 (voir aussi tableau 1 et
graphique 3).

Graphique 1 : Revenu disponible net par rapport a|  a situation activité temps plein, selon la quotité
de travail de la mere (rémunérée au smic) et le niv  eau de salaire du pére - garde AM

120

5 smic

H100% M80% E50% O0%
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Graphique 2 : Revenu disponible net par rapportal  a situation activité temps plein, selon la quotité
de travail de la mere (rémunérée a 2 smic) etle ni  veau de salaire du pére - garde AM

120

W 100% M80% E50% O00%

De ceci, on peut tirer les principaux enseignemsmitgants :

(i) Sauf cas tres patrticuliers, l'interruption di@idé de la mére conduit généralement a des
revenus disponibles nets plus bas pour la famide, rapport a des situations d’activité,
d’autant plus que le salaire initial de la méerephss éleve.

On notera cependant quelques cas, dés lors qugdegpgne au moins 4 smic, ou l'inactivité
de la mere et l'activité a temps complet au smindoisent quasiment au méme revenu
disponible net pour la famille. Ceci s’explique éupart par le poids des restes a charge pour
les dépenses de garde a ce niveau de revenu étedpaut par I'impo6t sur le revenu moins
important en cas d’inactivité (non imposition dwc&l Finalement, quand le pere gagne au
moins 4 smic, I'activité professionnelle de la mést « financierement intéressante » a temps
plein, a condition d’étre rémunérée a un salaipggaur au smic.

(ii) Plus précisément, lorsque la mere est remunérésmic, l'arrét d’activité se traduit au
maximum par une perte de revenu disponible de 1886 [@ foyer (le conjoint gagnant le
smic) et au minimum par une perte de 2% (le cohjoéncevant de 5 a 6 smic).

Comme on pouvait s’y attendre, les pertes de reveant plus importantes a I'arrét d’activité
si la mere est rémunérée a 2 smic. Il se traduimaximum par une perte de revenu
disponible de 36% pour le foyer (le conjoint gagriarsmic) et au minimum par une perte de
11% (le conjoint percevant 6 smic).

(i) Dans de tres nombreux cas, le temps parti8D% conduit a un revenu disponible net
plus important pour les familles par rapport a ravail a temps plein pour la mere. C'est
toujours vrai quand le pere gagne au moins troi €t quand le pére gagne un ou deux
smic, on retrouve ce résultat si la mere gagne snae 1,4 smic. Ce résultat assez
remarquable: il découle a la fois du niveau re@tient favorable du Clca a 80% (taux de
remplacement de 66% au niveau du smic, pour umtenen soumis a I'IR et exclu de la
base ressource pour les PF et les aides au logeatates économies pouvant étre réalisées
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sur les restes a charges pour frais de garde. @négalement ce phénomene pour le Clca a
50% mais dans un nombre de cas plus restreintdgigapére gagne au moins 4 smic) :
notons que le taux de remplacement est dans cdecd$% au niveau du smic, outre les
avantages liés a la non fiscalisation.

(iv) On peut enfin mettre en évidence (cf graphi@)edes effets de seuil liés au Cmg

(changement de tranche de revenus) et a l'allatat&obase (pas de mécanisme différentiel),
en particulier dans la situation familiale dans ukelte le pére gagne 3 smic. Plus

généralement, s’agissant du jeu des différentestaifens, il semble important de souligner :

- le caractere dégressif des aides pour le finaanedes frais de garde ;

- le caractere dégressif des aides au logement ;

- le caractere progressif de I'IR ;

- 'effet de seuil pour la perception de I'allocatide base de la Paje ;

- le statut particulier du Clca qui n’est pas ubstitut neutre par rapport au revenu d’activité :

il est en effet non imposable et ne fait pas patéd’assiette ressources pour le calcul des
prestations familiales et des aides au logefient

- 'absence de rSa percu pour les cas types étugiiggient largement a la perception de

I'allocation de base de la Paje pour la plupartfdeslles étudiées.

22| e Clca est cependant bien intégré dans la baseusces du rSa
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Graphique 3 : Evolution du revenu disponible selote temps de travail de la mére
lorsque I'enfant est gardé par une assistante mateelle (22 jours par mois pour un TC)

Evolution du revenu disponible - le pere gagne 1sm ic Evolution du revenu disponible - le pere gagne 2sm ic
3400€ 4300€
3200 € / 4100€
3000€ || Diminution /. 3900€
du CMG
3700€
2800 €
/‘ 3500¢€ —4
2600 €
A/‘/‘/‘/ 3300 €
2400 €
3100€
2200€ 2000€ |
2000 € : : : : : 2700€ : : : : :
100% 120% 140% 160% 180% 200% 100% 120% 140% 160% 180% 200%
Salaire de la mére (en % du smic) Salaire de la mére (en % du smic)
Temps plein —&— Temps partiel 80% Temps plein —&— Temps partiel 80%

—a— Temps partiel 50% — — Congé parental

—— Temps partiel 50% — — Congé parental

Evolution du revenu disponible - le pere gagne 3sm ic Evolution du revenu disponible - le pere gagne 4 sm ic
4900 € 5900 €
Perte de I'AB et
chute du CMG " ]
4700 € 5700 € /./l
5500 €
4500 €
/ 5300¢€
4300€
/‘/‘/A/ 5100€
4100€
L 4900 €
3900€ 1 4700€ B ... e AL
3700€ : : : : : 4500 € : : : : :
100% 120% 140% 160% 180% 200% 100% 120% 140% 160% 180% 200%
Salaire de la mére (en % du smic) Salaire de la mére (en % du smic)
Temps plein —&— Temps partiel 80% Temps plein —&— Temps partiel 80%

—a— Temps partiel 50% — — Congé parental

—a— Temps partiel 50% — — Congé parental

147



Evolution du revenu disponible - le pére gagne 5sm  ic Evolution du revenu disponible - le pere gagne 6 sm ic
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Tableau 1 : Evolution du revenu disponible selon le

temps de travail de la mere quand I'enfant est gar

dé par une assistante maternelle (22 jours par mois

pour un temps complet)

Le pére gagne 1 smic Le péere gagne 2 smic Le pére gagne 3 smic Le péere gagne 4 smic
Quotité de travail de la mére 100% 80% 50% 0% 100% 80% 50% 0% 100% 80% 50% 0% 100% 80% 50% 0%
Revenu salarial total 2101 1891 1576] 1051 3152 2942 2627] 2101 4203] 3992 3677| 3152 5253 5043 4728] 4203
Aides au logement (zone 2) 14 73 161 311 0 0 0 14 0 0 0 0 0 0 0 0|
Allocations familiales 124 124 124 124 127 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124
PAJE : alloclation de base 178 178 178 178 178 178 178 178 178 178 178 178| 0 0 0 0|
PAJE : CLCA 0 140 242 374 0 140 242 374 0 140 242 374 0 317 420 552
Co(t net de la garde pour I'enfant &gé de moins de 3 ans 487 389 243 0 487 389 243 0 487 389 243 0 487 389 243 0|
E PAJE : CMG (PCSN) pour I'enfant 4gé de moinsde3a ns 414 331 207 0 278 278 139 0 278 278 139 0 167 167 84 0|
@ Co(t net de la garde pour I'enfant 4gé de 3 a6 ans 162 54 27 0 162 54 27 0 162 54 27 0 162 54 27 0|
o |[PAJE : CMG (PCSN) pour I'enfant 4gé de 3 a 6 ans 138 46 23 0 138 46 23 0 138 46 23 0 84 46 23 0|
g Impdt sur le revenu mensuel avant Cl pour frais de garde 1 0 0 0 77 63 40 1 205 178 138 77 338 311 271 205
o [Cl pour frais de garde : enfant agé de moinsde 3 a ns 33 27 17 0 96 53 51 0 9% 53 51 0| 9% 96 78 0
2 |Cl por frais de garde : enfant 4gé de 34 6 ans 11 4 2 0 11 4 2 0 11 4 2 0 38 4 2 0
3 |ppPE 159 157 153 89 82 80 77 11 0 0 77 0 0 0 0 0
Revenu disponible 2523 2526| 2412 2127 3334 3338 3151 2802 4174f 4193| 4104| 3751] 4775 5042 4917| 4674
en % / temps plein 100 100 96 84 100 100 95 84 100 100 98 90 100 106 103 98
Variation du revenu disponible / temps plein 0 3 -111 -396 0 4 -182 532 0 19 -70 -423 0 267 142 -101]
Revenu disponible avec prise en compte des frais liés a I'emploi 2491 2501 2396 2127] 3302 3313 3135 2802 4142] 4168| 4088 3751 4743] 5017 4901] 4674
en % /temps plein 100 100 96 85 100 100 95 85 100 101 99 91| 100 106 103 99
Variation du revenu disponible / temps plein 0 9 -95 -364 0 10 -167 -500 0 25 -54 -391 0 273 158 -69
Revenu salarial total 3152 2732 2101] 1051 4203 3782 3152] 2101 5253] 4833 4203] 3152 6304 5884 5253] 4203
Aides au logement (zone 2) 0 0 14 311 0 0 0 14 0 0 0 0] 0 0 0 0|
Allocations familiales 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124
PAJE : alloclation de base 178 178 178 178 178 178 178 178 0 0 178 178 0 0 0 0|
PAJE : CLCA 0 140 242 374 0 140 242 374 0 317 242 374 0 317 420 552
Co(t net de la garde pour I'enfant 4gé de moins de 3 ans 487 389 243 0 487 389 243 0 487 389 243 0 487 389 243 0|
o |PAJE : CMG (PCSN) pour I'enfant 4gé de moinsde 3 a ns 278 278 207 0 278 278 139 0 167 167 139 0 167 167 84 0|
§ Co(t net de la garde pour I'enfant agé de 3 a 6 ans 162 54 27 0 162 54 27 0 162 54 27 0 162 54 27 0|
o |PAJE : CMG (PCSN) pour I'enfant 4gé de 3 & 6 ans 138 46 23 0 138 46 23 0 84 46 23 0 84 46 23 0|
g Impdt sur le revenu mensuel avant Cl pour frais de garde 77 48 1 0 205 151 77 1 338 285 205 77| 471 418 338 205
o [Cl pour frais de garde : enfant agé de moinsde 3 a ns 96 53 17 0 96 53 51 0 96 96 51 0 9 96 78 0|
2 |ci por frais de garde : enfant 4gé de 3 4 6 ans 11 4 2 0 11 4 2 0 38 4 2 0 38 4 2 0|
3 |pPE 82 82 82 89 0 0 0 11 0 0 0 0 0 0 0 0
Revenu disponible 3334| 3146 2719 2127 4171 4010 3563 2802 4775 4859 4486 3751] 5692 5776 5375 4674
en % / temps plein 100 94 82 64 100 96 85 67 100 102 94 79 100 101 94 82
Variation du revenu disponible / temps plein 0 -188 -615| -1 207 0 -164] -611] -1372 0 84 -289| -1024 0 84 -317] -1018]
Revenu disponible avec prise en compte des frais liés a I'emploi 3271 3096 2687 2127| 4108| 3960] 3531 2802 4712] 4809 4454 3751 5629| 5726 5343 4674
en % /temps plein 100 95 82 65 100 96 86 68 100 102 95 80 100 102 95 83
Variation du revenu disponible / temps plein 0 =175 -583| -1144 0 -148 576] -1306 0 97 -257 -961] 0 97 -285 -955
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Cas types supplémentaires : mére a 0,5 smic ou 1,5

smic en salaire antérieur

Le pére gagne 1 smic Le pére gagne 1,5 smic Le pére gagne 2 smic

Quotité de travail de la meére 100% 0% 100% 0% 100% 0%
Revenu salarial total 1576 1051 2101 1576 2627 2101
Aides au logement (zone 2) 161 311 14 161 0 14
Allocations familiales 124 124 124 124 124 124
PAJE : alloclation de base 178 178 178 178 178 178
o |PAJE : CLCA 0 374 0 374 0 374
E |Codt net de la garde pour I'enfant &gé de moins de 3 ans 487 0 487 0 487 0
& |PAJE : CMG (PCSN) pour I'enfant &gé de moinsde 3 a ns 414 0 414 0 278 0
g Colt net de la garde pour I'enfant agé de 3 a6 ans 162 0 162 0 162 0
g |[PAJE : CMG (PCSN) pour I'enfant 4gé de 3 a 6 ans 138 0 138 0 138 0
£ |'mpot sur le revenu mensuel avant Cl pour frais de garde 0 0 1 0 40 1
5 Cl pour frais de garde : enfant 4gé de moinsde3 a ns 33 0 33 0 96 0
= |Cl por frais de garde : enfant agé de 3 a 6 ans 11 0 11 0 11 0
PPE 123 89 47 13 47 11
Revenu disponible 2 109 2127 2411 2426 2810 2802
en % / temps plein 100 101 100 101 100 100
Variation du revenu disponible / temps plein 0 17 0 15 0 -8
Revenu disponible avec prise en compte des frais liés a I'emploi 2 093 2127 2 395 2 426 2794 2802
en % / temps plein 100 102 100 101 100 100
Variation du revenu disponible / temps plein 0 34 0 31 0 8
Revenu salarial total 2 627 1051 3 152 1576 3677 2101
Aides au logement (zone 2) 0 311 0 161 0 14
Allocations familiales 124 124 124 124 124 124
PAJE : alloclation de base 178 178 178 178 178 178
PAJE : CLCA 0 374 0 374 0 374
Colit net de la garde pour I'enfant 4gé de moins de 3 ans 487 0 487 0 487 0
“g’ PAJE : CMG (PCSN) pour I'enfant 4gé de moinsde 3 a ns 278 0 278 0 278 0
o |Colt net de la garde pour I'enfant 4gé de 346 ans 162 0 162 0 162 0
j PAJE : CMG (PCSN) pour I'enfant 4gé de 3 a 6 ans 138 0 138 0 138 0
§ Imp6t sur le revenu mensuel avant Cl pour frais de garde 40 0 77 0 138 1
o ICl pour frais de garde : enfant &gé de moinsde3a ns 96 0 96 0 96 0
E Cl por frais de garde : enfant agé de 3 a 6 ans 11 0 11 0 11 0
s |PPE 82 89 0 13 0 11
Revenu disponible 2 846 2 127 3 251 2 426 3715 2802
en % / temps plein 100 75 100 75 100 75
Variation du revenu disponible / temps plein 0 -719 0 -826 0 -914
Revenu disponible avec prise en compte des frais liés a I'emploi 2799 2127 3 204 2426 3668 2802
en % / temps plein 100 76 100 76 100 76
Variation du revenu disponible / temps plein 0 -672 0 -778 0 -866
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Cas-type supplémentaire : cas d’'une mere a mi-tem@al SMIC avant la naissance, et comparaison du rema disponible

avec CLCA a taux partiel ou avec CLCA a tau plein

La mére gegne 0,5 =mic

Le pére gagne 1 smic Le pére gagne 1.5 smic Le pére gagne 2 smic

0% 0% S0% 0% S0% S0%

Tang avec ans Aver anE avec
Cluctité detravail de la mére CLCA | CLCA | 0% CLCA | CLCA 0% ] CLCa | CLCA 0%
Eevenu salarial total 1576 1576 1051 210 210 1576 2627 26827 21M
Aides au logement [ Zone 2] 161 161 211 14 14 161 0 ] 14
Allocations famiiales 124 124 124 124 124 124 124 124 124
PAIE : allocalion de base 17a 17a 173 178 178 174 174 178 17a
PAIE: CLCA 0 242 ar4 0 242 74 0 242 374
Coiit net* de la garde pow [enfant Ggé de moins de 3 ans 207 207 n ] ] ] a07 a07 0
PAIE : CIAG (FCSH) pow Fenfant Ggé de moins de 3 ans 221 221 ] 22 24 0 134 139 0
Coirt net* de la garde pow lenfant Ggé de 3 a & ans a7 a7 n a7 a7 ] a7 a7 0
PAJE: CAG (FCSM) pow Fenfant dge de 3 4 & ans 23 23 ] 23 23 0 23 23 1]
|im piit suv ke revenu mensuel avant ¢l pour frois de garde 0 0 1] 1 1 0 40 40 1
Cl pour fras de garde : enfant digé de moins de 3 ans 36 36 ] 36 X 0 i bk ]
Cl pour frais de garde : enfant dgé de 3 a & ans 2 2 0 2 2 1] 2 2 0
FPE 153 153 [=it ] G i 13 bl i 11
Revenu disponible 2150 2391 S 2451 2693 2426 28582 3124 2802
Waication o revene disponible [ stuation mitcle 0 242 =23 0 242 -25 0 242 il
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2.2 Le mode de garde est la créeche pour I'enfant deoins de trois ans

Les résultats sont présentés en reprenant cestgpdoir hypothese que le plus jeune enfant est
gardé en structure collective. Les résultats olgerausont pas fondamentalement différents.

Graphigue 4 : Revenu disponible net par rapport al  a situation activité temps plein, selon la quotité
de travail de la mére (rémunérée au smic) et le niv.  eau de salaire du pére - garde EAJE
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Graphigue 5 : Revenu disponible net par rapport al  a situation activité temps plein, selon la quotité
de travail de la mére (rémunérée a 2 smic) et le ni  veau de salaire du pére - garde EAJE
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Graphique 6 : Evolution du revenu disponible selore temps de travail de la mére
lorsque I'enfant est gardé en créche
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Tableau 2 : Evolution du revenu disponible selon le

temps de travail de la mére quand I'enfant est gar

dé en creche

Le pére gagne 1 smic Le péere gagne 2 smic Le pére gagne 3 smic Le pere gagne 4 smic
Quotité de travail de la mére 100% 80% 50% 0% 100% 80% 50% 0% 100% 80% 50% 0% 100% 80% 50% 0%
Revenu salarial total 2101 1891 1576] 1051 3152 2942 2627] 2101 4203] 3992 3677| 3152 5253 5043 4728] 4203
Aides au logement (zone 2) 14 73 161 311 0 0 0 14 0 0 0 0 0 0 0 0|
Allocations familiales 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124
PAJE : alloclation de base 178 178 178 178 178 178 178 178 178 178 178 178| 0 0 0 0|
PAJE : CLCA 0 140 242 374 0 140 242 374 0 140 242 374 0 317 420 552
Co(t net de la garde pour I'enfant &gé de moins de 3 ans 174 125 65 0 261 195 109 0 348 264 152 0 375 300 188 0|
o |PAJE : CMG (PCSN) pour I'enfant 4gé de moinsde3a ns 75 60 38 0 75 60 38 0 75 60 38 0| 75 60 38 0|
§ Co(t net de la garde pour I'enfant 4gé de 3 a6 ans 162 54 27 0 162 54 27 0 162 54 27 0 162 54 27 0|
o |[PAJE : CMG (PCSN) pour I'enfant 4gé de 3 a 6 ans 138 46 23 0 138 46 23 0 138 46 23 0 84 46 23 0|
g Impdt sur le revenu mensuel avant Cl pour frais de garde 1 0 0 0 77 63 40 1 205 178 138 77 338 311 271 205
o [Cl pour frais de garde : enfant agé de moinsde 3 a ns 87 63 33 0 96 96 54 0 9% 96 76 0| 9% 96 94 0
2 |Cl por frais de garde : enfant 4gé de 3 a 6 ans 11 4 2 0 11 4 2 0 11 4 2 0 38 4 2 0
3 |pPE 159 157 153 89 82 80 77 11 0 0 77 0 0 0 0 0
Revenu disponible 2550 2555 2437 2127] 3356 3357] 3188] 2802 4109] 4143 4119 3751] 4794 5024 4942 4674
en % / temps plein 100 100 96 83 100 100 95 83 100 101 100 91 100 105 103 97
Variation du revenu disponible / temps plein 0 5 -114 -424 0 0 -168 554 0 33 9 -358 0 230 148 -120]
Revenu disponible avec prise en compte des frais liés a I'emploi 2518] 2530 2421 2127] 3324 3332 3172 2802 4077] 4118 4103 3751 4762] 4999 4926] 4674
en % /temps plein 100 100 96 84 100 100 95 84 100 101 101 92 100 105 103 98
Variation du revenu disponible / temps plein 0 11 -97 -391 0 7 -152 -522 0 40 26 -326 0 236 164 -88|
Revenu salarial total 3152 2732 2101] 1051 4203 3782 3152] 2101 5253] 4833 4203] 3152 6304 5884 5253] 4203
Aides au logement (zone 2) 0 0 14 311 0 0 0 14 0 0 0 0] 0 0 0 0|
Allocations familiales 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124 124
PAJE : alloclation de base 178 178 178 178 178 178 178 178 0 0 178 178 0 0 0 0|
PAJE : CLCA 0 140 242 374 0 140 242 374 0 317 242 374 0 317 420 552
Co(t net de la garde pour I'enfant 4gé de moins de 3 ans 261 181 87 0 348 251 131 0 375 300 174 0 375 300 188 0|
o |PAJE : CMG (PCSN) pour I'enfant 4gé de moinsde 3 a ns 75 60 38 0 75 60 38 0 75 60 38 0 75 60 38 0|
§ Co(t net de la garde pour I'enfant agé de 3 a 6 ans 162 54 27 0 162 54 27 0 162 54 27 0 162 54 27 0|
o |PAJE : CMG (PCSN) pour I'enfant &gé de 3 & 6 ans 138 46 23 0 138 46 23 0 84 46 23 0 84 46 23 0|
g Impdt sur le revenu mensuel avant Cl pour frais de garde 77 48 1 0 205 151 77 1 338 285 205 77| 471 418 338 205
o [Cl pour frais de garde : enfant agé de moinsde 3 a ns 96 90 44 0 96 96 65 0 96 96 87 0 9 96 94 0|
2 |ci por frais de garde : enfant 4gé de 3 4 6 ans 11 4 2 0 11 4 2 0 38 4 2 0 38 4 2 0|
3 |pPE 82 82 82 89 0 0 0 11 0 0 0 0 0 0 0 0
Revenu disponible 3356 3173 2733 2127] 4109 3973] 3589| 2802 4794 4841 4490 3751] 5771 5758 5400] 4674
en % / temps plein 100 95 81 63 100 97 87 68 100 101 94 78 100 101 95 82
Variation du revenu disponible / temps plein 0 -183 -623| -1 230 0 -136 -520] -1307 0 47 -304| -1043] 0 47 -311] -1037
Revenu disponible avec prise en compte des frais liés a I'emploi 3293 3123 2701] 2127| 4046 3923 3557| 2802 4731 4791| 4458 3751] 5708| 5708 5368 4674
en % /temps plein 100 95 82 65 100 97 88 69 100 101 94 79 100 100 94 82
Variation du revenu disponible / temps plein 0 -170 -591| -1166 0 -123 -488| -1244 0 60 -272 -980 0 0 -339| -1034
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Annexe 4 -Les variations des modes de prise en charge desamik selon les caractéristiques
des ménages

1) En fonction de la situation familiale

Il faut reprendre ces développements pour se cesilirela garde « hors parents » en mode
principal quitte a renvoyer des éléments non repridans l'introduction

a) Les foyers monoparentaux ont plus souvent recduin mode de garde collectif

Par rapport aux couples ou les deux parents ontemmploi, les méres de famille
monoparentales ont plus souvent recours aux modesugil collectifs (31% contre 20%)
ainsi qu'a la famille et aux amis (44% contre 21%)contrario, elles ont deux fois moins
recours aux modes de garde individuels (19% catitdey>°.

L’enquéte modes de garde et d’accueil des jeurfestsrmenée par la Drees en 2007 conduit
a des résultats encore plus contrastés. 71% dasterde foyers monoparentaux sont gardées
principalement par leur parent (contre 62% desmgafdont les parents vivent en couple).
Prés de la moitié des jeunes enfants de foyers pawaptaux qui ne sont pas gardé a titre
principal par leur parent sont accueilli en cre@26) et un peu plus du quart seulement est
accueilli par une assistante maternelle (27%).

D’aprés les statistiques de gestion de la Paje adeChaf, les foyers monoparentaux
représentent 6% des bénéficiaires du complémentenu® garde pour une assistante
maternellé,

b) La garde a domicile est plus fréquente poufdpslles nombreuses

Pour 83% des enfants de familles avec 3 enfanfdusy le mode de garde principal est I'un
des parents. Viennent ensuite, par ordre décrdiskassistante maternelle (6%), la creche
(5%), la famille (2%), I'’école (2%) et la garde @nticile (1%)32

Les familles qui bénéficient du complément modaeydele a domicile ont plus frequemment
trois enfants que I'ensemble des familles allocasaile la Paje (29% contre 19%).

Celles qui bénéficient du complément mode de gpade une assistante maternelle ont plus
fréquemment un seul enfant (52% contre 40% de diede des famille}®. Les familles
avec deux enfants représentent 38% des bénéfgideecette prestation et celles avec trois
enfants ou plus, 10%.

2) Selon le niveau de revenu et la situation profe®nnelle

a) Pres d’'un enfant sur cing gardé principalememtym de ses parents dans les couples
biactifs

Dans les couples biactifs, 12% des enfants sontipalement gardés par leur mere et 6% par
leur pere : I'un des conjoints travaille a tempstiphou a domicile ou les deux ont des
horaires suffisamment distincts pour s’organisegagtier I'enfant pendant le temps de travail
de l'autre.

230 INSEE-Premiére N°1132 — Faire garder ses enfamidant son temps de travail, avril 2007 (sourcgjuéte
emploi)

21 Cnaf, Fileas, France entiére — 31/12/2008

232 ot 1% par d’autres modes de garde — source : enquitles de garde et d’accueil des jeunes enfdDises

- 2007

233 Cnaf, Filéas — France entiére au 31/12/2008 et CRecherches et prévisions N°88 — La PAJE anelior

elle le choix des parents pour un mode de gardmiid 2007
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Le mode de garde principal des jeunes enfants pendant le temps de travail de leurs parents en fonction de la

situation familiale

Méres de famille monoparentale avec un

Couples ou les deux

emploi parents ont un emploi
Garde collective 31 20
Garde individuelle rémunérée 19 41
Famille, voisins, amis 44 21
Peére - 6
Mére 6 12
Ensemble 100% 100%

Source : Insee, enquéte emploi, 2005

b) La garde par des solutions rémunérées augmeetdearevenu des parents

Lorsque le niveau de vie de la famille est inférieu 1 100 € mensuel par unité de
consommation, les enfants sont massivement gaatdeyrs parents (89%}. C’est fatal :il
n’y a qu’'un salaire.

En dehors de ce cas de figure particulier, on olesgue :
- la garde principale par les parents et la garddgsagrands parents ou un membre de

la famille diminuent avec les revenus : 65% desmisfentre 1100 et 1700 € et moitié
moins (32%) au-dela de 2300 €.

- La garde par une assistante maternelle passe dep@@fta catégorie se situant entre
1100 et 1700 € de niveau de vie a 38% et 37% suléux catégories suivantes.

- La garde par la créche augmente également entatégorie de revenus se situant
entre 1100 a 1700 € et la suivante (de 12 a 19%) @écroitre Iégérement pour les
niveaux de vie supérieurs (179%)

Lorsqu’ils ne sont pas gardés a titre principallpars parents,

- pres de la moitié des enfants dont les parentgusmnsau premier quintile de revenus
sont accueillis en creche et seulement un quaripalssistante maternelle.

- La moitié des enfants dont les parents ont lesnevdes plus élevés sont gardés par
une assistante maternelle et un quart en cfé&the

La garde a domicile et la garde partagée caraetdérles niveaux de vie les plus élevés (plus
de 2300 €) : respectivement 5% et 8% des enfantegdcontre moins de 1,5% pour les
autres niveaux de revenus).

%4 Drees — Etudes et résultats N°695 — juin 2009s-dépenses pour la garde des jeunes enfants (source
enquétes modes de garde et d’accueil des jeunastenf

2% | dem

%% Drees — Etudes et résultats N°678 — Modes de gardfaccueil des enfants de moins de 6 ans en 2007
février 2009
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La répartition des enfants en fonction du mode de garde principal selon le niveau de vie des familles

M°gfi:§§:|rde - de 1100 €* R 1 ;gg ¢ 5 ; ;gg ¢ +de 2300 € Ensemble
Parents 89 58 35 27 64
Assistante maternelle 4 22 38 37 18
agréée
Créche 5 12 19 17 11
Assistante maternelle 0 0,5 0,5 0,5 0,5
non agréée
Garde a domicile 0 0,5 0,5 5 1
Garde partagée 0 0 1 8 1
Gds parents, famille 1 7 6 5 4
Autre 1 0 0 0,5 0,5
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Source : Drees, enquéte modes de garde et d’accueil des jeunes enfants, 2007
*niveaux de vie

Par ailleurs, les bénéficiaires du complément deelchoix du mode de garde — assistante
maternelle de la PAJE se situent pour 15% d'entsea £’ niveau de ressources ouvrant

droit au montant le plus élevé de prestation, [6@% au niveau intermédiaire et pour 17% au
niveau le plus élevé ouvrant droit au montant ies ffible de la prestaticdn’

c) Les femmes cadres ont davantage recours a ua dedarde rémunéré que les employées
et ouvriére$®®

La moitié des femmes cadres ont recours a une gaddeduelle et payée contre seulement
un tiers des employées et des ouvrieres.

Les employées et ouvrieres ont plus fréquemmerdurscque les cadres et professions
intermédiaires a une garde par la famille, desin®isu des amis (27% et 34% contre 9% des
cadres et 19% des professions intermédiaires).

Les femmes cadres ont des revenus supérieurs qilitefat le recours a une solution
rémunérée mais il faut également prendre en coitgdtéggnement de leur famille qui leur
permet moins facilement d’avoir recours a cettetsm. Une femme cadre sur deux a changé
de région entre la fin de ses études et son preenmgoi ; ce qui n'est le cas que d’une
ouvriére sur six.

13% des enfants de méres cadres sont gardés paersane rémunérée a domicile contre
2% de I'ensemble des enfants de moins de 3 ans.

237 Cnaf — Filéas — France entiére — 31/12/2008
238 INSEE-Premiére N°1132 — Faire garder ses enfamdant son temps de travail, avril 2007 (sourcejuéte
emploi)
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Le mode de garde principal des jeunes enfants pendant le temps de travail de leurs parents
en fonction de la catégorie socioprofessionnelle de leur mére

Non Cadres Professions Employées Ouvriéres Ensemble
salariées intermédiaires salariées

Garde 13 29 25 17 9 21
collective
Garde 25 51 44 34 31 39
individuelle
rémunérée
Famille, 24 9 19 27 34 22
voisins, amis
Peére 12 7 6 8 16 8
Mére 26 4 6 14 10 10
Ensemble 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Source : Insee, enquéte emploi, 2005
Les trois quart des bénéficiaires du Complémententmgarde a domicile sont des cadres.

d) Des pratiques différentes entre les non sakriés salariées du secteur public et celles du
secteur privé
Les non salariées se caractérisent par un recoysriant a une garde par un des parents

(38%, dont 26% par la meére) alors que cette salutmconcerne que 18% des salariées (10%
par la mere et 8% par le pere).

Les salariées de la fonction publiqgue ont davantageurs aux modes de garde collectifs que
les salariées du secteur privé (27% contre 18%).

Le taux de recours a des modes de garde individésianérés est du méme ordre entre les
salariées du public et celles du privée (37% et 39%)

e) Les femmes qui ont de lonques durées de tratalles horaires atypigues ont moins
recours aux modes d’accueil collectifs

Les femmes travaillant entre 30 et 35h par semairteplutdt tendance a faire appel aux
modes d’accueil.

Pour les durées de travail supérieures a 35 helmesueil est davantage assuré par une
assistante maternelle ou une garde a domicile.

Les femmes qui ont des horaires atypiques ont nmeiceurs aux modes d’accueil collectifs
et s’appuient plus sur leur entourage : 38% fopieapu conjoint, a la famille ou a des amis
contre 25% des autres femmes.

239 INSEE-Premiére N°1132 — Faire garder ses enfamdant son temps de travail, avril 2007 (sourcejuéte
emploi)
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Annexe 5 -L'étude DARES

Juiliet 2003 - N° 29.2

POURQUOI CERTAINES FEMMES
S'ARRETENT-ELLES DE TRAVAILLER
A LA NAISSANCE D'UN ENFANT ?

Meéme si I'activité féminine a frés fortement augmenté ces quarante
derniéres années, notamment parce que les femmes interrompent maoins
leur activité professionnelle i la naissance d'un enfant, leurs taux d'activité
restent conditionnés, a la différence de ceux des hommes, par la présence et
I'age des enfants. Ainsi, la proportion de femmes avec enfant(s) qui sont
inactives est bien supérieure a celle des hommes dans la méme situation: en
moyenne 14,2 % contre 1.4 %. Les femmes qui ont arrété de travailler a Ia
naissance d’un enfant sont majoritairement ouvrieres ou employées, moins
diplomées et avec plus d'enfants que leurs consceurs ayant conservé une
activité professionnelle avec un enfant en bas age. La moitié d'entre elles
invoquent comme raison principale la volonté de se consacrer pleinement a
leurs enfants, 1'autre moitieé des raisons financieres on d'organisation. Quels
que soient les motifs mis en avant, la moitie des femmes interrogees auraient
souhaité continuer a travailler et indiquent que des changements dans leurs
conditions de travail, les modes de garde ou encore 'organisation familiale
auraient pu le leur permettre. Les frois quarts envisagent de reprendre le
travail a une date déja fixée. en général au plus tard aux trois ans de
I'enfant.
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L'enquéte emploi. sur lagquelle a
été calée la construction de l'en-
quéte DARES/CREDOC dont les
résultats sont présentés ci-apreés,
permet de comparer la situation
des femmes avec au moms un
enfant de moms de trois ans qui se
sont arrétées de travailler avec
celles qui ont continué leur acti-
vite professionnelle (1)

Les femmes qui se sont
arrétées de travailler
aoccupaient des emplois
moins qualifiés et moins
compatibles avec une vie
de famille

Les femmes ayant cessé de tra-
vailler ont a peu preés le méme dge
que celles qui continuent, mais
elles ont plus d'enfants : seulement
16 % des femmes au foyer ont un
seul enfant. contre 55 % des fem-
mes actrves occupees: 40 % ont
trois enfants ou plus. conire 12 %.
Leur niveau de diplome est nette-
ment plus faible: 32 % dentre
elles ont un dipléme égal ou supe-
rieur au bac. contre 70 % des fem-
mes en activite (tablean 1).

51 'on compare l'ancien emplol
occupé par les méres au foyer
avant qu'elles cessent leur activité
avec celu qu'occupent les jeunes
meéres actives, on constate de
nombreuses différences. Ces der-
niéres exercent plus souvent des
professions de cadres ou mntermé-
diaires (ces deux catégories repre-
sentent 42 % des fenumes ayant un
emplor contre 18 % pour les
meres qui oni arrété) ef sont
momns souvent des ouvrieres (9 %
contre 22 %) ou des employées
(45 % contre 39 %). Elles sont
également plus nombreuses a
exercer un emplol indépendant

Tableau 1
Répartition des femmes ayant au moins un enfant de moins de trois ans

selon le diplome et le statut d'activité

En powrcentage

Ayant cessé de travailler|

BEFC ...
CAP, BEP.
Bac général ou professionnel
Bac+2
Supérieur

Toujours en activité
9 7
4 5
35 19
21 19
16 26
15 24

Source: DAFES/CREDOC 3 partir da l'enguéte Emplod 2002,

que celles qu ont arrété de tra-
vailler (7 % contre 3 %%).

En raison du phénomene usuel
d'homogamie socioprofession-
nelle. la CSP du conjoint est aussi
trés différente entre les deux grou-
pes: les femmes actives sont plus
nombreuses a VIvIie avec un
conjoint exercant une profession
de cadre ou intermédiaire (43 %
contre 23 %) et moins nombreu-
s8s a4 VIVIE avec un conjoint
ouvrier (33 % contre 54 %0).

La répartition entre emplois
dans le public et dans le privé est
sensiblement identicque (un tiers:
deux tiers) dans les deux groupes.
Mais les secteurs d'activité ne sont
pas les mémes, surtout au sein du
tertiaire qui couvre plus de 80 %
des emplois de ces femmes : celles
qu ont arrété de travailler sont
davantage dans le commerce
(24 % contre 13 %) et mowns dans
les services (56 % contre 68 %0).

Dans leur emplo1 précédent, les
statuts des meéres qui ont arréte de
travailler étatent plus précamres
que pour celles qui ont continue:
les CDD et l'interim touchaient
prés dune mére sur trois parm les
premiéres contre moins dune sur
dix parmi les secondes.

Les femmes qui arrétent de tra-
vailler ont donc des miveaux de
qualification plus faibles et des
emplois plus précaires que les

femmes qui continuent. S1 on tient
compte des économues realisées
sur les frais de garde, la différence
entre revenus du menage avec ou
sans le salaire de la mére n'est en
général pas trés umportante,
notamment pour les femmes qu
bénéficient de l'allocation paren-
tale d'education (APE). Elles
occupent également des postes ol
la question de la « carnére » se
pose moins, et ol une mterruption
d'activité n'a pas vraiment de
conséquences sur le miveau de
responsabilité future. Un quart
d'entre elles n'ont cependant pas la
garantie de retrouver un emplot,
puisqu'elles ne bénéficient pas du
conge parental

Enfin, les femmes avec un
enfant en bas dge ayant inter-
rompu leur activité travaillatent,
dans leur dernier emplos, plus fre-
quemment le week-end : 39 % tra-
vaillaient réguliérement le sameds
ou le dimanche, contre 27 % pour
celles qui continuent de travailler
(tableaun 2).

Un grand nombre de ces fem-
mes avalent des horaires aty-
piques: prés de la moitié tra-
vaillaient réguliérement avec des
horaires décalés (travail avant

(1) - On a selectionné, parmi les femmes
inactives ayant un enfant de moims de frois ans,
celles qui avaient dgja ocoupé un emploi par le
paszé. Les femmes qui n'ont jamais mavaillé
avant la naissance de leur enfant ne sont pas
considérder dans certe drude.

Tableaun 2
Conditions d'exercice de I'emploi précédent pour les femmes ayant arrété de travailler En pourcentage
Temps de travail Horaires décales Travail le weeli-end Temps de trajet quotidien
Moins de 32 hewres 40 Réguliérement 46 Réguliérement 39 Une heure ou plus 25
32-39 heures 43 Oceasionnellement 18 Oceasionnellement 19 Eatre e fieml—heme 30
et moins d'vne heure
B . Moins dune
- I F.
40 heures et plus 17 Jamais 36 Jamais 42 demi-henre 45

Seurce: snquéte DARESCREDOC, 2003,
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7 heures du matin ou apres
18 heures), plus du tiers réguliere-
ment le samedi ou le dimanche.
moins de la moitié ne travaillaient
jamais le week-end. La moine
d'entre elles jugent d'ailleurs que
leurs horaires n'étatent pas com-
modes.

Les femmes interrogées met-
tent en avant des conditions de
travail qui étaient, pour certaines,
difficilement conciliables avec
me vie de famulle. Seulement
34 % cummlaient trois des quatre
eléments suivants : jamais d'horai-
res décalés, de travail le week-
end. un temps de trajet inféneur a
une demi-heure par jour, un temps
de travail inférieur a 40 heures par
semaine. Et méme, 12 % d'entre
elles cumulatent au moins trois
difficultés parnu les quatre smi-
vantes © elles travaillaient régulié-
rement en horaires décalés, le
week-end, elles avaient un temps
de travail d'au moms 40 heures
par semaine, un lien de travail
situé & plus d'une hevre de la mai-
son...

S'arréter de travailler: une
décision précoce qui s'appuie
sur des considérations
multiples

Les femmes mterrogées ont
deécidé d'arréter de travailler rela-
tivement tot par rapport a la nais-
sance de l'enfant: un peu plus de
la moitié ont pris leur décision
avant le conge maternité, alors
quelles étaient enceintes et en
activité, 20 % avant méme d'étre
encemte, et seulement un gquart
pendant le congé maternité ou
apres la reprise d'activité. L'arrét
dactivité a lui-méme été assez
précoce, plus de la moiné des
femmes se sont arrétées alors
qu'elles étatent encentes, avant le
debut du conge maternite, plus du
tiers n'a pas repris a la fin du
conge maternite (35 %), et 10 %,
ayant repris une activité, l'ont
ensuite interrompue.

Cette décision s'est souvent
accompagnée dune réflexion sur
les conséquences de ce choix, ou
encore sur les autres possibilités
de garde de I'enfant : la moitié des
femmes interrogées avait fait des
démarches pour connaitre les
modes de garde existant autour de
chez elles (en particulier, plus du
quart s'éfaient inscrites en créche
ou sur liste dattente pour une
assistante maternelle). 20 %
avatent reflechi a ceux gqu'elles
souhaitaient utiliser, 45 % avaient
fait des calculs financiers pour
savotr quelle part du revenu du
meénage la garde de l'enfant repré-
senterait.

La décision de s'arréter de tra-
vailler est issue de la conjonction
d'une pluralité de facteurs. Certes,
I'enfant tient une place préponde-
rante, et spontanément, les deux
trers des femmes justifient leur
décision par des raisons centrées
sur I'éducation des enfants. Néan-
moins, lorsqu'on leur demande de
dire « principalement » pourquot
elles ont interrompu leur activite
en leur proposant cing items diffé-
rents, la moitié d'entre elles alle-
guent d'autres raisons : 22 % affir-
ment que « cela ne valait pas le
coup financierement de continuer
a travailler », 10 % indiquent cue
« c'était trop compliqué de conti-
muer a travailler & deux en ayant
des enfants », 11 % évoguent
d'autres motifs non suggérés dans
I'éventail des réponses comme la
perte d'emploi, un probléme de
santé de la mere ou de l'enfant. .

La complexité du processus
décisionnel se lit également a tra-
vers la vaniéte des critéres qui sont
intervenus:  le  questionnaire
détaillait une liste d'une quinzame
de raisons ayant pu entrer en ligne
de compte, qui allatent des monifs
financiers, a la question des
modes de garde, des conditions de
travail ou de 'envie d'étre avec ses
enfants. Les femmes ont cité en
moyenne entre guatre et cing rai-

sons différentes ayant « beancoup
compte » dans leur décision.

A posteriori, quatre grands
types de raisons ont plus ou moins
contribué a l'arrét d'activite: cel-
les lies au chomx de wvie, celles
lides aux conditions de travail
antérieures, celles liées aux modes
de garde et enfin les raisons finan-
cléres.

Quant au choix de wie, 93 %
des femmes interrogées indiquent
que « profiter de l'enfant » a
« beaucoup compté » dans la déci-
sion d'arréter de travailler, et 92 %
mentionnent l'envie de « consa-
crer du temps a l'enfant ». L'envie
d'arréter un moment, davoir du
temps pour autre chose. ainsi que
la pression du mari qui souhaitait
que sa femme arréte de travailler,
ont egalement « beaucoup
compté » pour respectivement
44 %, 32 % et 30 % des femmes.

Les raisons liées aux conditions
de travail ont joué un réle trés
important : prés de trois quarts des
femmes interrogées en mettent en
avant au moins une avant beau-
coup compte. 51 % d'entre elles
indiquent que c’était trop compli-
qué de continuer a travailler, 39 %
mentionnent que les horaires de
travail étazent mcompatibles avec
le fait d'avoir un enfant. 30 %
évoquent ''mpossibilité d'aména-
ger les horaires de travail, 21 %
disent que les conditions de tra-
vail etatent trop dures et 17 % que
le lieu de travail était trop éloigne.

L'arbitrage financier est aussi
largement cité: pour 43 % des
femmes interrogees le fait que
« cela ne wvalait pas le coup
financiérement » a « beaucoup
compte ». Rappelons que 22 % en
ont méme fait la motivation prin-
cipale de leur décision.

Enfin, les raisons lides aux
modes de garde sont mises en
avant par un tiers des femmes:
l'absence d'un mode de garde qui
convenait a beaucoup pesé pour
27 % des femmes interropées et
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l'absence de garde a proximuite
pour 20 % dentre elles. Enfin,
19 % mvoquent l'envie d'une
reconversion et 16 % le mauvais
souvenir quavait laisse la reprise
precedente.

L'arrét de lactivité des méres
de petits enfants résulte done a la
fo1s du chorx d'un mode de vie et
des contraintes résultant d'une
incompatibilité entre les condi-
tions de travail, les modes de
garde et l'organisation familiale
Est également entré en ligne de
compte un calcul financier qu
s'est révele souvent peu favorable
a la poursuite de l'activite profes-
sionnelle.

Pour poursuivre leur activité
professionnelle, des
changements auraient été
nécessaires, notamment dans
le travail

Parmu les femmes ayant cessé
de travailler, une sur deux déclare
quelle aurait souhaité continuer.
Les changements qui auratent £t
les plus a méme d'infléchir leur
décision portent sur le travail lui-
méme: 37 % évoquent, en effet,
un changement li¢ aux conditions
d'exercices de leur emploi, contre
45 % qui mentionnent un change-
ment lié¢ aux modes de garde et
26 % un changement dans ['orga-
nisation fanmliale.

Parmu les changements dans le
travail, les femumes qui auraient
souhaité continuer a travailler
citent en premier les horaires:
31 % évoquent des horaires diffe-
rents, 22 % un passage a temps
partiel, 21 % un aménagement du
temps de travail. Mais elles eitent
aussi le lieu de travail ou le poste
lu-méme: 13 % parlent d'un
emplotr plus prés de chez elles.
9 % d'un changement de travail et
5 % d'un changement de poste.

A propos de l'offre de garde,
22 % évoquent des tarifs aborda-
bles, la méme proportion une
garde compatible avec les horai-

res de travail, 19 % I'obtention
d'une place en créche et 16 % une
assistante matemelle disponible.

Enfin, quant aux changements
dans l'organisation de la vie fami-
liale, 9 % des femmes disent
qu'elles auraient pu modifier leur
décision s1 le conjoint avait pu
s'occuper plus des enfants ou s'il
avait diminue son temps de tra-
vail, 5 % mentionnent 'accord de
I'entourage et 3 %0 l'arrét momen-
tané de l'actrvité du conjoint.

23 % ne citent aucun change-
ment en particulier.

Une femme sur frois regrette
d'avoir arrété

Prés du tiers des femmes inter-
rogées declarent regretter, au
moins de temps en temps, leur
décision d'armréter de travailler. Ce
sont le plus souvent des femmes
qu avraient souhaité continuer a
travailler Leur regret est lié a I't-
solement et au manque de contact
avec des adultes (60 %) amsi
qu'au besoin d'activité extérieure
(39 %) plus qu'a des motfs finan-
ciers (27 %), au besoin d'indépen-
dance financiers (13 %) ou au
sentiment de ne pas étre reconnue
par l'entourage (10 %).

Les femmes qui regrettent leur
décision se distinguent sur plu-
steurs points: elles ont plus sou-
vent un seul enfant et sont plus
jeunes que celles qui n'expriment
pas de regret, elles ont pris leur
décision plus tardivement, alors
qu'elles étaient déja en congé
maternité, voire alors qu'elles
avaient repris le travail momenta-
nément. Dans leur emploi precé-
dent. elles avaient des conditions
de travail plus difficiles: elles
étatent plus nombreuses a tra-
vailler en horawes décalés ou le
week-end. Plus que l'envie de se
consacrer a leur enfant, c'est la
question financiére qui a é&té
déterminante. Elles ont d'ailleurs
fait plus de deémarches pour
connaitre les modes de garde et

plus de calculs comparatifs. Elles
sont également pressées de retra-
vailler: 40 % souhaitent le faire
dans les mois qu viennent, sans
attendre les trois ans de l'enfant,
contre 22 % pour les femmes qui
ne regrettent pas leur décision
Enfin, elles sont plus nombreuses
a trouver que l'imvestissement de
leur conjomnt dans la vie quoti-
dienne a diminué depuis leur
arret.

Qu'elles apprécient ou non leur
statut de femmes au foyer, la plu-
part des femmes mterrogées n'en-
visagent pas de rester a la maison
défimtivement: trés peun (moins
de 3 %) n'envisagent pas de retra-
vailler un jour et seules 18 % n'ont
pas encore fixé d'échéance précise
pour le retour a l'emplo1. Les trois
quarts envisagent de reprendre le
travail a une date qu'elles ont deja
fixee, en genéral au plus tard aux
trois ans de l'enfant. Plus de Ia
moitié souhaitent travailler a
temps partiel. I1 faut rappeler que
40 % des femmes interrogees
étatent déja a temps partiel avant
d'arréter de travailler.

C'est le besoin d'un salaire (en
particulier, avec la perte de
I'APE). mais aussi le besoin d'a-
voir des contacts avec des adultes
et une activité extérieure qui sont
les trois raisons les plus fréquem-
ment évoquées par ces femmes
qui envisagent de retravailler.

Un essai de typologie

Cette enquéte repose sur une
mnterrogation  particulidrement
delicate, parce quelle exige de
rationaliser a posferiori une déci-
sion prise parfois plusieurs années
avant, et parce qu'elle propose
dautres réponses que le motif
convenu: sarréter pour s'occuper
de ses enfants. De surcroit, elle
condut a s'mferroger sur la notion
de « choix », certaines décisions
pouvant apparaitfe aux personnes
interrogees comme le résultat d'un
libre chox. alors que des raisons
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de contexte, notamment les repré-
sentations. les normes ou les
valeurs sociales en cours les ont
parfois contraintes. C'est pour
cette raison que l'on a tenté d'éta-
blir une tyvpologie des femmes
selon le type de raisons invo-
quées, en mettant en relation ces
mofifs et les situations objectives.
notamment les caracténistiques de
l'emplot anténieur (encadeé 1).

Les conditions de travail des
femmes des deux premiers grou-
pes (« garde et travail » ou « tra-
vail seul ») éfatent trés semblables
et effectivement peu propices a
une concihiation vie familiale - vie
professionnelle, surtout avec plu-
sieurs enfants - beaucoup de temps
plein (63 %). de temps de travail
hebdomadaire dépassant 40 heu-
res (25 %), d'horares décales
(60 %), de travail le week-end
(50 %), de longs temps de trajet
(31 % avaient au moins une heure
de trajet aller-retour par jour)
Elles travaillaient plus souvent
dans le comumerce (31 % contre
18 %o des autres femmes), moins
souvent dans les services (49 %
contre 62 %). Elles omt des
mveaux de diplomes plus faibles
{souvent CAP ou BEPC). somt
davantage ouvriéres (25 % contre
20 %) et moins souvent des pro-
fessions intermédiaires (12 %
contre 16 %) que les autres (gra-
phigque 1).

Pour l'avenir, elles envisagent
rarement de reprendre leur ancien
emplo: dans les mémes conditions
{12 % contre 30 %o des autres fem-
mes). Elles pensent surtout occu-
per un nouvel emplol & temps par-
tiel (43 % contre 33 %).

Les femmes qui ont amrété de
travailler umguement pour des
raisons liges au mode de garde
constituent le troisiéme groupe:
elles ont plus souvent un seul
enfant (534 % percorvent 'APE -
ouverte a partir du deuxiéme
enfant - contre 71 %o en movenne).
C'est le groupe pour lequel l'arret

Ereadri 1 =
UNE TYPOLOGIE DES MOTIFS D'ARRET
D'ACTIVITE : CINQ GROUPES DE FEMMES

Les motifs de 'arrét d'activité ont &t classés selon une lopique de critére domi-
nam. avec dans l'ordre: garde ou travail; choix de vie; abitrage financier: enfin
i e

(htaméttwuﬁe&kmsgm‘ﬂpﬁdem 1 onf mis en avant
des raisons lifes aux modes de garde (12 %), m&wa:]m%) voire aux deux
{21 %) sans exchue d'autres motifs comme l'envie de s'occuper de leurs enfants ou
l'arbitrage financier,

Parmi les femmes qui n'avaient pas particuliérement evoqué Ies thématiques du
travail et de la garde, ont été isolées celles qui ont spécinlement mis en avant des rai-
ms'hemmgjamd‘lndmwdeme:pe:summl[liﬁj et qui ont pu ézalement evoquer

I'arbitrage financier.

(18%).

Oellmqunmrpﬂeqnedel’mmﬁm(s %}maﬁqp!mmd:m
gudes, Restent enfin celles qui n'ont mis auvcun théme particuliérement en

Cavant

Graphique 1

Les raisons avancées pour avoir arrété de travailler

Critéres
dominants

Uniquement arbitrage

finoncier B%

| S

Aucun  type de raison
18%

porticuliérement mis en avant

L

tienné le travail).

Source : Dares/Cradoc.

Lecrure - 12 %5 des femmes ont miiz en avant des raizons liees a la garde (mais n'ont pas men-

d'activité semble avoir été le plus
contraint: la part de celles qu
auratent souhaité continuer a tra-
vailler est la plus élevée des six
groupes (66 % contre 49 %)
comme celle des femmes qui
regrettent au moms de temps en
temps cet arrét (32 % contre
23 %). De plus. seules 25 % ont
ms également en avant des rai-
sons qui traduisent un choix de
vie (contre 40 % dans I'ensemble).
Leur décision darréter de tra-
vailler a d'ailleurs été plus tardive
{seulement 40 % quand elles
étaient enceinte contre 52 % pour

l'ensemble) et 62 % ont fait des
démarches pour comnaitre les
modes de garde (contre 51 %)

Ces femmes avalent moins sou-
vent des situations professionnel-
les stables, ce qui a probablement
compligué la recherche d'un mode
de garde : seulement 54 % avaient
un CDI. 40 % un CDD. Elles tra-
vaillatent plus souvent dans le
secteur des services (67 %), et
moms dans le commerce (13 %).
Conséquence de statuts plus pre-
caires. seule la moitie de ces fem-
mes sont en conge parental Elles
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Tableau 3

Lien entre les raisons justifiant la cessation dactivité et les changements

qui anraient pu faciliter la continuation de 'activité

En powrcentage

Ra.\%menl{ll Travail et zarde Garde zeul Travail zeul S:iz':'::";;;f::;‘;l: Total
inon ~— |
51 21 17 11 100
41 a8 ] 15 100
24 5 47 24 100
18 11 33 38 100
16 16 21 47 100
Ancune raison 5 g 38 48 100

(1} Champ : iss |
Soree : Darss/Credes.

n'avalent pas de confraintes pro-
fessionnelles particuliéres (horai-
res normaux, temps de trajet fai-
bles), ce qu explique qu'elles
n'aient pas en méme temps nus en
avant des raisons liées au travail
pour justifier leur décision.

Les femmes qui font valoir une
envie personnelle constiuent le
quatriéme groupe: elles ont en
genéral au moms deux enfants
(seulement 11 % ont un seul
enfant). 51 la raison principale
évoquée est d'avolr eu envie de se
consacrer a leur enfant, la dimen-
sion financiere a également
compte (30 % ont dit que cet élé-
ment avait beaucoup compté
contre 43 %q). Elles sont nombreu-

ses a beneficier de 'APE.

Les femmes qui ont unique-
ment mus en avant l'arbitrage
financier constituent le cingquieme
groupe: comme précedemment,
on v rencontre peu de femmes
avec un seul enfant. pusque c'est
en genéral le fait de pouvorr béne-
ficter de I'APE quu les a décidées a
s'arréter. Elles n'avaient pas de
contraintes professionnelles parti-
culiéres. m d'aspiration tres forte a
rester a la maison (elles ne met-
tent pas en avant comme le
groupe précédent une véritable
motivation a s'occuper de leurs
enfants).

Aucun de ces groupes ne se dis-
tingue au regard du niveau de
revenu du ménage, qui n'apparait

femmes gui auralent souhaite contmuer @ wavailler

pas etre un critere decisif de daffe-
rencianon des femmes qu ont
arrété de travailler.

En ouire ce sont les femmes qui
onf nus en avant des frems liés a
la garde et au travail qui sont
nombreuses a affirmer qu'il aurait
fallu des changements dans ces
deux domaines pour pouvolr
continuer a travailler (51 %)
(tableau 3). Celles qui n'ont mvo-
qué que l'arbitrage financier sont
prés de la moitié a4 ne pas avoir
cité de changements susceptibles
de permettre la poursuite de l'acti-
Vite.

A I'évidence, le « choix » des
femmes qui s'arrétent de travailler
est realisé « sous confraintes », ce
dernier terme devant s'entendre
largement - les arbitrages des fem-
mes interrogées se sont, en effer,
opérés dans un contexte domnne,
constitué de l'offre de garde (exis-
tence de dispositifs. adéquation
aux souhaits), des conditions de
travail antérieures (maitrise de
l'orgamisation du temps de tra-
vail). de la situation du conjoint,
et du systtme d'incitations au
retrait d'activite (possibilité ou
non de bénéficier de l'allocation
parentale d'education), sur fond
d'un ensemble de normes et de
valeurs relatif au bien-étre de 'en-
fant qui peut étre différent selon
les indrvidus. Au-dela du souct du
bien-étre de leur enfant que mani-
feste la quasi-totalité des femmes

qui se sont arretées, 1l semble que
leur choix s'explique largement
par la conmjonction de plusieurs
facteurs objectifs qui rendatent la
poursuite d'une activité probléma-
fique et l'arrét temporaire la solu-
ton apparemment la plus ration-
nelle & un moment donne.

D. Meéda; M. Wierink
(DARES)

M.-O. Simon
(CREDOC)

METHODOLOGIE

Le questicnnaire de l'enguéte a éte
préparé par un groupe de représen-
tants de Ia DARES, de la DGEFP. de
ia DREES, du Service des Droits des
Femmes et de IEgalité, de la CNAF et
des chercheurs. 11 a été amends. testé
et passe pat le CREDOC. L ite a
£té exploitée par le CREDOC.

Les fermes interrogées ont foutes
au moins un enfant igé de moins de
trois ans. vivent en couple et oot amété
de travailler pour s'occuper de leur
enfant 1004 femmes ont & interro-
gées par téléphone entre le 18 février
et le 22 mars 2003 a partir d'un ques-
tionnaire d'one gquinzame de minutes
détaillant:

- les raisons qui ont motivé lenr
décision d'arréter de travailles,

- le type demploi occupe préce-
demment,

- les projets professionnels pous 1'a-
VERir,

L'schantillon a été constime selon
la méthode des quotas. obtenus par
l'enguéte emploi 2002 qui permet de
connaitre les principales caractéris-
tiques de ces femmes. Il a ete légere-
ment redressé par rapport a quatre
variables différentes: la CSP du pére,
la CSP de la mére. e nombre d'enfants
et la localisation geographigue.

Erzdes et Statizriques) - Directear de lap
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Annexe 6 -Les congés liés a la naissance et a I'éducation ¢isnes enfants dans quelques
pays européens

On trouvera dans cette annexe une présentatiomigpsgsitifs de congés de maternité, de
paternité et de congé parental dans les pays gsivan

Allemagne

Suéde

Norvege
Royaume-Uni

ltalie

Danemark

Espagne

Pologne

République Tcheque
Slovaquie

Cette présentation est suivie d'une bibliographiemmaire. Le HCF remercie

particulierement les conseillers pour les affagesiales des Ambassades de France dans les
pays concernés et leurs équipes, qui ont noucoméenu de ces fiches.
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Allemagnée®*°

La politique familiale en Allemagne est soumise e wdouble référence négative des
politiques menées dans ce domaine par les régiamawmant-guerre et communiste en RDA.
Par réaction, I'éducation des enfants par les paren singulierement la mére, au sein du
foyer, est considérée pour beaucoup dans ce paysieane valeur fondamentale.

Cette idée explique en grande partie, a la folssEmce de tradition de structure d’accueil de
la petite enfance a I'Ouest et une scolarisatidativement tardive, a 6 ou 7 ans, et a mi-
temps.

En conséquence, entre la vie familiale et la vifgasionnelle, il s’agit plus, pour les femmes
allemandes, d’'un choix a faire que d’'une conciiata organiser. Ainsi, pres de la moitié des
femmes titulaires d’un dipldme universitaire n’antcun enfant. De méme, malgré un taux
d’activité féminin élevé (60 %), les femmes avetaats de moins de 3 ans travaillent moins
de 6 heures en moyenne par semaine.

Dans le contexte d'un déficit démographique impurtavec un taux de fécondité de 1,3
enfant par femme en moyenne en 2007 et un nombnaidsance en baisse de 25 % depuis
1990 (moins de 700 000 naissances en 2007), I'ebeesgandinave et plus encore francais
poussent depuis quelques années experts et poyuditcs a changer de paradigme en
matiere de politique familiale. Une politique faimié ambitieuse vise ainsi a renforcer la
possibilité de choix entre I'éducation familialel@tconciliation de la vie familiale et de la vie
professionnelle, notamment par de forts investigsgssur les modes de garde (voir I'annexe
sur les comparaisons internationales en matiereattes de garde).

Depuis le ler janvier 206%, les parents qui exercent une activité professiten qui
interrompent ou réduisent cette actitit§en exercant une activité & temps partiel de moins
de 30 heures par semaine) a cause de la naissancendant et qui, par la suite, perdent leur
revenu ou le voient diminuer recoivent une allamatinensuelle parentale de 67 % du revenu
net disponible, en moyenne, avant la naissancemfamt, dans un plafond de 1 800 € (soit un
niveau de salaire plafond de 2700 € rféts)

L’allocation parentale est au moins égale a 30@réhmis. Les parents disposant au préalable
d’'un revenu net moyen mensuel inférieur a 1 008¢Bivent une allocation parentale dont le
taux est augmerft€. Ceux qui n'exercaient pas d'activité professidlengnéme s'ils n'ont
jamais travaillé) recoivent le montant minimum @9 .

240 Cette présentation s'appuie largement sur lesrimitions fournies par Xavier Luquet, Conseiller ptas
affaires sociales a 'Ambassade de France en Alimsa

241 pour une présentation du processus de la réfocieDaniel Erler, La réforme du congé parental en
Allemagne : vers le modele nordique ?, Politiquesales et familiales n°95, mars 2009.

242 faut subir une diminution de revenu pour pemievallocation de 67% de la baisse de revenuyrges
personnes qui ne travaillaient pas ou qui étaié d temps partiel et ne réduisent pas la qudétéravail,
I'allocation versée est égale au minimum, soit 300€

243 anuparavant, I'allocation était forfaitaire, au nirewam de 307 € par mois pendant 24 mois ou 460 €lan
un an.

2441 e taux de l'allocation versée est augmenté dé%x[(1000€ - salaire) /2]. Ainsi, si la rémunésatest de
500€, l'allocation est augmentée de 25%, et le tdexremplacement est donc de 83,75% : le montant de
l'allocation est alors de 418€.
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D’apres des données fournies par I'institut allechdes statistiques, 25% femmes percoivent
une allocation inférieure a 500 €, 60 % une aliocainférieure a 900 €, et plus de 80% une
allocation inférieure & 1300 €.

L’allocation parentale est non imposable.

Le bénéfice de l'allocation parentale peut étre widmavec un revenu tiré d'une activité
correspondante a moins de 30 heures par semairgeiniugl de revenu peut se faire dans une
limite de 2 700 € nets. Au-dessus ce niveau denrevéallocation versée est égale au
montant minimum : 300 €. En dessous, sont versé&é @& la différence entre le salaire percu
a temps plein (dans la limite du plafond) et la wéération percue pour l'activité a temps
partiel. Pour illustrer ce mécanisme, soit un pademt la rémunération de référence (a temps
plein) est de 2000 euros nets, et qui apres |aaie travaille a temps partiel pour un salaire
de 1 000 euros nets ; si ce parent s'arrétait ceipknt, il percevrait une allocation de 67%
de 2 000 euros, soit 1 340 euros ; en travaillargngps partiel, il percoit une allocation de
67% de la difféerence entre 2 000 et 1 000 €, s&t® montant qui se cumule avec le salaire
de 1 000 £.

Les familles ayant plusieurs enfants peuvent béieéfd’une bonification. Le mode de calcul
de l'allocation parentale est modifié en leur faveles périodes ou le parent a percu une
allocation auparavant ne comptent pas dans I'ésgilet revenu moyen car ils sont a priori
plus faibles que les revenus de l'activité. Le Iiiérsdre de l'allocation ayant déja eu un
enfant (donc, dés le 2ieme enfant) obtient une raigm de son allocation de 10 % - ou 75 €
si ce montant est plus favorable, a condition ¢ueetvalle de temps depuis la naissance de
I'enfant précédent soit inférieur a deux ans.

Les femmes qui bénéficient d’'une rémunération pomgé de maternité n’ont pas de perte de
rémunération d’activité et ne peuvent donc recelallocation. Les deux ne se cumulent
donc pa&®. La question ne se pose pas pour les péresmaxiste pas de congé de paternité.

Les parents peuvent percevoir I'allocation parenéapartir du jour de la naissance et pendant
les 12 ou 14 premiers mois de vie de I'enfant. Qkaparent peut revendiquer I'allocation
parentale pour une période maximum de 12 mois.dtit & deux mois supplémentaires les
parents dont l'autre parent a également bénéfiei€atlocation parentale pendant au moins
deux mois (dits « mois de partenariat »).

Si un parent éléve seul son enfant ou si les dearenps sont concernés la période de
versement est donc portée a 14 mois. Pour les epuglle peut étre répartie au maximum en
12 mois pour l'un et deux mois pour l'autre (magspartage peut évidemment étre plus
equilibré). Les deux parents peuvent percevoilo&ition en méme temps.

Ces dispositions ont clairement pour objectif deefarendre a « I'autre parent » (i.e. le pere)
au moins 2 mois pour s’occuper de I'enfant. Le tdexrecours des péres est de 13,7% en
2008.

245 Avec une durée de 14 semaines (6 semaines av8rgezhaines aprés la naissance de I'enfant), lgécda
maternité allemand est le plus court en Europeaetigée est la durée minimale imposée par la disect
92/85/CE. Les femmes salariées se voient attribnerallocation de maternité si elles ont cotisétéen que
salariées ou demandeurs d’emploi) pendant 12 sesaintre le 10e et le 4e mois avant la naissarsei@rde
'enfant. Les méres affiliées a la caisse d'assteanaladie obligatoire touchent jusqu’'a 13 € pam.jd.a
différence entre 13 € et la rémunération journaliggtte moyenne de la salariée est payée par by,
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Il s’agit aussi de favoriser dans les faits la isprd’activité de la mere: les 2 mois
supplémentaires ne sont accordés que si elle mpeffectivement une activité. Cette
disposition est prévue pour que ces femmes repnerume activité a temps plein (ou quasi-
plein, la durée minimale d’activité devant étre3@eheures par semaine) a la fin de la période.

Les chémeurs sont éligibles a l'allocation parentds peuvent toutefois préférer continuer a
percevoir leur indemnisation en lieu et place ddldtation, ils percoivent alors 300 €
mensuels de complément.

Les bénéficiaires de l'allocation ne cotisent pdiassurance-retraite mais peuvent bénéficier
des dispositions concernant la majoration pour gitore d’enfant®.

La possibilité d’étaler le versement des prestatsur 24 mois avec un taux de remplacement
de 33,5 % a été introduite dans la loi pour satisfeertains représentants de la CDU/EGSU

Il nNexiste pas de statistiques publiques sur lenlm@ de bénéficiaires de ce régime
dérogatoiré®® le ministére de la famille ne communiquant qés eu la-dessus. L'objectif
du gouvernement est en effet clairement d'orietdsrparents sur le congé de 12/14 mois.
Ainsi, dans la brochure éditée par le ministerdadéamille et diffusée par les organismes
payeurs, dans l'introduction de la ministre comraedles principes de base, seule la durée
de 12/14 mois est mentionnée. Sur 44 pages, siedigsont consacrées a la possibilité
alternative. Il en va de méme dans la loi institulgadlocation : le principe posé est une
allocation de 12/14 mois avec, par dérogation etdmmande expresse, la possibilité — a
financement total constant — de doubler la durée.

Au bout d’'un an de mise en place de cette allooafit®2 000 personnes en avaient bénéficié
dont 103 000 peéres (les 13,7 % cités plus haut).

Cette réforme s’accompagne en paralléle d’'un eff@ssif en direction des modes de garde
(cf. partie sur les modes de garde), en vue deratitution d’'un droit opposable a I'horizon
2013.

Par ailleurs, I'allocation parentale est versée salariés en emploi dans le cadre d’'un congé
parental dont la durée peut aller jusqu’a trois, almt deux ans dans les deux premiéeres
années aprés la naissance de I'enfant et un ao’gus anniversaire de I'enfant. Certains
accords collectifs allongent cette période jusqu&lanniversaire.

248 Tout assuré (hors fonctionnaires) ayant élevé nfang peut bénéficier de la majoration de ses poifet
retraite & hauteur de 3 points pour les enfantsdegsis 1992 (1 point équivalant au versement désations
annuelles pour le salaire moyen de I'année consiétes meres étant dans I'immense majorité dssles
bénéficiaires des majorations pour I'éducation elefants. La possibilité de cumul avec les cotisatisur les
revenus d'activité reste limitée : concrétementurples 3 premiéres années de I'enfant pour lesegiadbt
demandée la majoration, le point de retraite anobt#nu ne peut étre cumulé intégralement qu’ay@qoint
(soit un revenu annuel soumis a cotisation cormedgot a 90 % du revenu moyen,). Au-dela de cettéel]

correspondant a 34 000 €, la majoration diminueegtisqu’au seuil de 64 800 € a partir duquel et plus
possible.

247 \/oir I'article de D. Erler déja cité.

248 Une source indique que seuls 10% des parentsimtieit I'option longue (Moss, Korintus, 2008), makela

reste a expertiser.
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Suedé®

Il n'existe pas de congé de maternité spécifiguectngé de maternité fait partie du congé
parentad®. Le congé de paternité, instauré en 1980, d’'unéedde dix jours, doit &tre pris
dans les 60 jours qui suivent la naissance, etssadement pendant le congé de la mere. Le
pere percoit des indemnités journalieres équivatendt 80 % de son salaire, dans la limite
d’un plafond.

Le congé parental a une durée totale de 4805Yoit seize mois), 60 jours sont réservés
au pere et 60 a la mére et qui ne sont donc pasférables d’'un parent a l'autre, a la
différence des 360 autres jours, que le pererele se répartissent librement. Si le congé est
pris par une seule personne, sa durée est dortédirai420 jours. Pour les parents isolés, la
durée totale est de 480 jours.

En I'absence de congé de maternité, c’est auditreongé parental que la future mére peut
cesser de travailler avant la naissance. Elle effet la possibilité de commencer le congé
parental 60 jours avant la date présumée de |aarais et a I'obligation de ne pas travailler
les deux semaines précédant cette date.

Le congé parental peut étre pris de fagcon contiouediscontinue, jusqu’au huitieme
anniversaire de I'enfant, sous forme de journéé®mms ou de fractions de journée (moitiés,
guarts ou huitiemes), et peut alors étre cumulée ane rémunération a temps partiel. Les
deux parents ne peuvent pas percevoir I'allocageoméme jour pour le méme enfant, mais
chacun des deux parents peut travailler a mi-teirgss parents peuvent alterner des périodes
de congé et de retour au travail dans la limitérois périodes de congé par an, ou plus avec
I'accord de I'employeur.

Le bénéficiaire du congé parental percoit des intd&s journalieres :

— 80 % du salaire dans la limite d'un plafond pend&8a jour$®? avec un plancher de
180 couronnes (18 €) par jour pour les personneavgient un revenu faible ou pas
de revenu ; cette durée de 390 jours inclut les jbR6s non transférabl&s. Pour
bénéficier de l'allocation proportionnelle au sedaiil faut avoir exercé une activité
rémunérée au moins six mois avant la naissancewzednois durant les deux années
précédentes.

— les 90 autres jours sont indemnisés par un fai&ait80 couronnes (18 €) par jour.

249 | a présentation du systéme suédois de congé phssappuie largement sur l'article de Sara Braches
résistances des hommes a la double émancipatiatiqis autour du congé parental en Suéde, Sociétés
contemporaines n°65, janvier 2007.

20 geyles, les femmes qui exercent des travaux @&nibli dangereux peuvent bénéficier d’'un congé de
maternité pendant les deux derniers mois de |legsgssse.

%1 a Suéde a été le premier pays au monde a instarel974, un congé parental rémunéré en fonction
salaire antérieur. Sa durée, initialement fixée radés, a été augmentée progressivement pour éttéepa 16
mois en 2002. A la méme date, la durée du congétramsférable, introduit en 1995 pour inciter |&sgs a
prendre au moins une partie du congé parentghassee de 30 a 60 jours.

%2 plafond de revenu de 410 000 couronnes en 2008spmndant & une indemnité journaliére maximale de
872 couronnes, soit environ 87 €.

3 pendant les 180 premiers jours du service dedifimiité parentale, des régles spéciales sont apjgaPour
gue, pendant cette période, I'indemnité parentailecalculée sur la base du revenu ouvrant dréihdemnité
journaliere de maladie, il faut avoir eu droit anemenu ouvrant droit a I'indemnité journaliére étipur a 180
couronnes par jour pendant 240 jours de suite (8)rawant la date présumée de la naissance dafierfaute

de quoi, la personne percoit une indemnité au nideabase de 180 couronnes par jour.
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L’allocation est imposable et ouvre droit aux cangénuels et aux points de retraite.

En raison de la possibilité de fractionner l'allboa parentale, le parent (le plus souvent la
mere) peut « allonger » la durée du congé indenenisgéalisant un arbitrage entre durée et
niveau de I'indemnisation : il suffit pour cela de demander 'allocation parentale que 3 ou 4
jours dans la semaiffé tout en restant en inactivité non rémunérée lgses jours. Un
arbitrage possible de la mére est ainsi de chaisér indemnisation équivalente a 59% du
salaire pendant 450 jodrs (soit 15 mois) puis les 90 derniers jours au fordia 17 € par
jour.

En 2005, les hommes représentant 44% des bénéfgide I'allocation parentale, mais leur
part des jours indemnisés n’est que de 20%, cenquire que la prise du congé parental reste
une pratique sexuée.

Le schéma type de la garde d’enfant en Suéderesti@isuivant :

- garde par la mére pendant 18 mois en moyenne,

- pour un peu moins de la moitié des enfants, gaadéepéere pendant un a deux mois ;
une partie de cette garde est en fait réalisés gloe la mere est également présente a
la maison,

- entrée en collectivité vers 18 mois, en tout cas mmajoritairement entre 1 et 2 ans.
Un grand nombre de meres travaillent alors a tepgusiel (éventuellement en
cumulant le revenu d’activité avec l'allocation @aiale, si leur droit a allocation
parentale n'est pas encore épuisé ; I'indemnit@rdate reste alors calculée sur le
revenu percu avant la naissance de I'enfant jusge’gue I'enfant atteigne I'age de
deux ans).

Le recours au congé parental au-dela du deuxiémigearaire de I'enfant est rare : 84% des
enfants de 1 a 5 ans ont une place en creche. i&nirseerse, une norme tres stricte s’est
imposée rendant impossible et non admise socialelagarde en créche d’enfants de moins
de un an.

Les éléments disponibles indiquent que les peresmjurecours au congé (dont on rappelle
gu’ils restent minoritaires) prennent le congé danidre a ne pas perturber leur activité
professionnelle, pendant I'été ou le vendr&diet qu’en outre dans la moitié des cas la mére
est également présente a la maison pendant le conggére.

%4 'étude de Sara Brachet déja citée indique qu'enquéte menée & Uppsala sur un échantillon reistrein
montre que le nombre moyen d’allocations journebépar semaine est de 4,9, soit une indemnisatoh5d
mois pour la mére a 56% du salaire, avant les tt@isiers mois rémunérés forfaitairement.

25450 jours & 59% du salaire équivalent & 330 jauB8% du salaire, soit la part maximale de la rdares les
390 jours rémunérés a 80% du salaire.

%% Dans ce cas, la loi autorise le pére & percelaioc¢ation parentale également pendant le week:éageére

qui prend une journée de congé non rémunéré papl@yeur le vendredi percoit ainsi trois allocaton
parentales a 80% de son salaire.
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Norvége®’

Si Les Etats de I'Europe du Nord ont de longue date tradition de politique sociale
généreuse a I'égard des familles, la Norvege, alemntannées 1990, faisait un peu figure
d’exception. Ce n’est plus le cas.

Le congé parental comprend I'ensemble des congs&s dux enfants; il n'y a pas
spécifiguement de congé maternité méme si certa@uas precisent les droits respectifs de
la mere et du pére. La participation du pere aurssde I'enfant est recherchée par le
|égislateur (10 semaines sont « perdues » si p&ies prend pas).

Pour étre éligible au congé parental, il faut awmwvaillé®® pendant au moins six des dix
derniers mois précédant le début du congé. Lersalaercu doit avoir atteint 35 263
couronnes norvegiennes, soit 4200 euros (2008).

Les parents ont le choix entre deux durées de cpagtal :

- 56 semaines avec couverture de 80% du salaire |adingte d'un plafond annuel : le
salaire servant d’assiette au calcul ne peut émEergeur a 421 536 couronnes
norvégiennes par an, soit environ 50 200 euros§R00

- 46 semainés® avec couverture de 100% du salaire.

Un montant plancher total de 35 263 NOK (4 200s£)aecordé si le revenu est faible ou si la
mere n'a pas qualifié pour une indemnisation basgéde revenu. Rapporté aux 46 semaines
d’'indemnisation de la mére, ce montant correspoma @ontant mensuel de 365 €.

Les péres ont également droit & un congé de paietaideux semaines non rémuf®raprés
la naissance.

Quelle que soit leur éligibilité au congé remundo@is les parents ont également droit a une
année supplémentaire de congé parental non rém(dené ans pour les parents isolés ou les
inactifs), a prendre successivement ou simultangmesgu’aux trois ans de I'enfant.

Le congé commence au plus tard trois semaines dwantissance. Une indemnité de
grossesse peut étre versée aux femmes qui ne pgaseoontinuer a travailler en raison d’'un
emploi dangereux et si I'employeur n'est pas en uresde réorganiser de reaffecter
'employée. Le montant de cette indemnité corredpancelui de I'indemnité parentale et
verse jusgu’a la mise en place de I'indemnité patentrois semaines avant la naissance.

Il est possible de combiner travail a temps pamielcongé parental. Ainsi, si le parent
travaille a 60%, I'indemnisation est payée a 40%.plise conjointe du congé par les deux
parents est alors possitie: ils peuvent par exemple travailler chacun a ¥%vucher une

%7 Cette présentation s’appuie largement sur lesnimtions transmises par Bernard Bedas, Consetitier les

affaires sociales a 'Ambassade de France en Suéde.

28 par travail, la Iégislation norvégienne entend:mploi ouvrant droit & pension.

29 e 1er juillet 2009, le congé parental a été pigébde quatre semaines pour les enfants nés aptésillet

2009. Les durées étaient auparavant respectivedeeb? et 42 semaines. Cet allongement a été olpnle

seul allongement (de six a dix semaines) de laodérréservée aux péres. Lors du débat ayant présddé
réforme, certains avaient proposé d’augmenter dagaria part des péres afin de viser le partageoentiers

sur le modéle islandais (un tiers pour chacun desnps et un tiers a prendre au choix), mais lev&mement
n'a pas retenu cette proposition.

20 pes accords collectifs peuvent prévoir son indeation.

%1 Cette plus grande flexibilité a été introduite2807.
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indemnisation de 50%. Si les deux parents toucth@¥t de I'indemnisation chacun, les 20%
restants peuvent étre reportés sur une périodeecuité.

Les regles sur le partage du congé entre les gasent les suivantes :

- Les semaines réservées aux meres sont les émigirses précédant la naissance et les six
semaines suivant la naissance. Le pére doit prafidrdes semaines indemnisées ; elles ne
peuvent pas étre transférées a la meére (« quotaddes », introduit en 1993). Avant & 1
juillet 2009, le nombre de semaines réservées mugait six.

- En cas d’adoption, aucune des semaines n'estvéss@ la mére, alors que dix semaines
sont toujours réservées au pere.

- Si seul le pére est éligible a une indemnisafmmée sur le revenu, il peut la percevoir
pendant 47 semaines (80% du salaire) ou 37 semgif®%6 du salaire). Au-dela du quota
des péres, le pére ne peut pas toucher d’inderurigadrentale si la mére n'a pas d’activité
professionnelle réemunérée ou n’étudie pas : le pemispose pas d’un droit individuel.

L’indemnité est imposable.

L’Etat finance les indemnités, par l'intermédiate I'agence nationale pour 'emploi et la
protection sociale, qui gere les différents risquegvant survenir au cours de la vie.

Selon NHO (Confederation of Norwegian Business laddstry), les employeurs norvégiens
n’ont pas pour habitude de compléter les allocatiorancées par I'Etat.

Les parents avec un enfant de 12 a 36 mois qui pamrecours a un systeme de garde public
percoivent une allocation mensuelle de 430 € (muntéduit en cas de recours a temps
partiel), attribuée en fonction du recours a ladgalen cas de garde par les parents ou par un
établissement privé). Ce complément n’est donclipasu statut au regard de I'emploi mais
peut néanmoins constituer une incitation a prolotgeongé parental. En 2008, environ 42%
des enfants agés de 12 a 36 mois ouvraient dicgtta allocation, contre 57% en 2006 : la
popularité de cette forme d’allocation est dondaisse, en lien avec le développement des
modes de garde publics. Elle reste controverséetains la considérent comme un « piége »
pour les femmes, alors que d’autres valorisenbg&xte de choix offerte par ce systeme.

Données chiffrées :

- Le taux de recours des peres est trés élevé.1D@6, trois ans aprés lintroduction du
« quota » des peres, 80% d’entre eux exercaientiro#. Aujourd’hui, 90% des peres
prennent un congé parental. En revanche, au casrsigd premiers mois de 2009, on notait
gue 11% seulement des péres avaient pris un cangiug de 8 semaines (la durée moyenne
était de 7,2 semaines) : dans I'immense majoritécds, le congé parental reste donc pour les
peres un congé de paternité un peu allonge.

- 70% des parents norvégiens choisissent la fortoalgue avec un montant correspondant a
80% du salaire, 30% choisissent la durée courte.diluse longue est donc davantage
recherchée, méme si I'indemnité totale est un péérieure. Il n'existe pas d’études qui
montrent les raisons de ce choix, méme si I'inteleur du ministere de I'enfance et de
'égalité estime que vraisemblablement les pargméserent rester a la maison avec leur
enfant aussi longtemps que possible, quitte a peircene allocation un peu inférieure.
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Royaume-Uni

Il N’y a pas de congé parental rémunéré Royaume+dais le congé maternité réemunéré est
long (39 semaines) et joue ainsi le role d’un copgental pour les meres.

Le congé de maternité est ouvert a toutes les fensalariees du Royaume-Uni. Toutes les
femmes qui travaillent et qui ont un enfant, queé goit son rang, ont droit a un congé de
maternité payé appelé Statutory Maternity Pay (S8MPMaternity Allowance (MA) pour les
femmes qui n’ont pas travaillé suffisamment longisravant la naissance.

Pour bénéficier du SMP, il faut avoir travaillé dadment pendant au moins 26 semaines
pour le méme employeur lors la 15éme semaine peé@tdhccouchement et avoir gagné
95£/semaine au moins (salaire brut). Les femmesnguremplissent pas les conditions
ouvrant droit au SMP peuvent demander le bénékcadVA auprés de leulobcentreplus
Pour Il'obtenir, elles doivent avoir été employéesavoir occupé un emploi indépendant
pendant au moins 26 semaines au cours des 66 smm@i@cédant la date prévue de la
naissance, et avoir gagné au moins 30£/semaineogenme. Le MA est aussi ouvert aux
femmes qui exercent une activité pour leur proprafte.

La durée maximale du congé maternité est de 52isema

Les bénéficiaires du SMP recoivent une indemnitédpat les 39 premiéres semaffiédes

13 suivantes ne sont pas payées (sauf accord epeise). Le SMP équivaut a 90% du salaire
pendant les six premiéres semaffiespuis 123.06£/semaine pendant les 33 semaines
restantes (soit 587 euros par mois). La MA est pdyZ8.06£/semaine pendant 39 semaines
ou 90% du salaire pendant 39 semaines si ce moesamférieur a 123.06£ (ce qui signifie
que les tres basses rémunérations n’ouvrent duttune tres faible indemnisation — qui peut
étre complétée par des allocations de type minooegx «Income supporp).

Le congé maternité peut débuter au plus tot arphetia 1f semaine précédant la date prévue
de la naissance. Il est laissé a la libre appliéaiake la future mére de choisir la date du début
de son congé, elle peut choisir de ne pas débatecangé avant la naissance. Beaucoup de
femmes partent en congé maternité duranf le@s de grossesse. Il est cependant obligatoire
de prendre au moins deux semaines de congé apras&ance (quatre si I'employée travaille
en usine).

Les sommes versées par les employeurs au titréviRi I8ur sont remboursées par I'Etat en
fonction du montant annuel de cotisations de Natidnsurance qu'ils ont versées. Si
I'entreprise verse moins de 45 O00£ de cotisasongles par an, I'Etat lui reverse 100% des
sommes versées au titre du SMP. Dans le cas aentilalui rembourse 92%, I'employeur
devant donc autofinancer les 8% restant.

Certains employeurs complétent la rémunération egracdes « occupational maternity
schemes ». Il n’existe pas de données statistinegprécises mais on peut dire que ces plans
existent dans les structures publiques et dansjariteé des grandes entreprises.

Par ailleurs, il existe une disposition spécifiglenommeée « keeping in touch » (rester en
contact). Cette disposition permet de prévoir antred de travail une période de 10 jours

%2 e SMP a été allongé de 26 a 39 semaines en 2007.
%63 Ce montant n'est pas plafonné.
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maximum (interrompue ou ininterrompue) ou la séken congé maternité revient travailler
pour son employeur. Elle continuera de percevoBNMP plus un complément de salaire que
les deux parties définissent contractuellement.

En pratique cette possibilité est ouverte pour dee salariées puissent participer
ponctuellement aux événements de leur entreprisgpeguconférences, journées de formation,
réunions d’equipe, etc.

Le congé paternité@ une durée de 10 jours, il doit étre pris dass3eé jours suivant la
naissance. Le montant est calqué sur celui de |3 228.06£/semaine ou 90% du salaire si ce
montant est inférieur a 123.06£).

Un congé parentale 13 semaines est ouvert aux parents d’enfantsoiles de 5 ans (ou de
moins de 18 ans si I'enfant est handicapé€). Ce €@ngté mis en place par 'Employment
Relations Act de 1998 en application de la direc86/35CE.

La loi prévoit que ce congé est pris par bloc diznins une semaine, sans toutefois dépasser
4 semaines par an. Pour en bénéficier, il fautravavaillé pendant au moins un an aupres du
méme employeur. Il faut prévenir son employeurgmait au moins 21 jours avant la date de
début du congé prévu, en précisant ses dates. g coest pas payé, a moins que le contrat
de travail ne le prévoie. Seulement 9% des patemisutilisé en 2007.

Le droit & 'aménagement du temps de travail, xilflle working »

Depuis le 6 avril 2003Employment Act 200Q2les parents d’enfants de moins de 6 ans (ou de
moins de 18 ans si lI'enfant est handicapé) peuwmrhander a leur employeur un
ameénagement de leur temps de travail (passage s tpartiel, changements d’horaires,
travail a domicile, etc).

L’employeur doit prendre cette demande en condgidéraet I'étudier sérieusement. Cette
possibilité n’équivaut donc pas a un droit autoqadipour le salarié ; il s’agit de promouvoir
et de faciliter les discussions afin que les deaxtigs déterminent ensemble une solution
(procédure contradictoire). Méme si I'employeur tpeafuser, il doit pouvoir prouver que la

requéte a été prise en compte sérieusement eiffsiile est portée devant les tribunaux il
devra alors justifier d’'un motif valable pour étagen refus.

Depuis £ avril 2009 ce droit a été étendu pour les pardigafants de moins de 16 ans.
Avec cette mesure, le gouvernement entend donnerplus grande liberté de choix aux
parents dans la conciliation de leur vie familiedgrofessionnelle.

Au deuxiéme semestre 2068 30% des méres et 20% des péres utilisent unesfdtemploi
flexible (en majorité des aménagements d’horair@¥).des meéres et 1% des péres utilisent
des « Term time working arrangements » qui leumggtent d’étre en congé (non rémunéré)
pendant les vacances scolaires d’été notamment.

24 Labour Force Survey,Q2 2008, Office for NationtdtiStics
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Italie

Le congé maternité

Le congé de maternité est un congé obligatoire fEsusalariées et les professions libérales.
Pour les femmes exercant une profession indépemdastgit d'un congé facultatif.

La durée est de 5 mois (21 semaines), dont 2 ata®itapres I'accouchement. Une certaine
flexibilité est possible, en décalant le départ amgé maternité afin d'avoir un mois
supplémentaire de congé apres la naissance danftepbrtant ainsi le nombre de mois a 1
avant et 4 apres I'accouchement. Cette flexitBitigpossible si le gynécologue ou le médecin
du travail déclare gqu'il n'y a aucun risque poueltame et pour son enfant.

En cas de complications pendant la grossessemiméea droit a un congé anticipé avant le
septieme mois de grossesse. Ce congé est couvémgamnisation.

Eligibilité au congé :

- Salariées : avoir un contrat de travail en cours

- Personnels a domicile: avoir versé au moins urf5&nsemaines) de cotisations dans les
deux ans précédents la période de congé obligatmirau moins six moins pendant I'année
précédente

Les salariées du secteur privé obtiennent une ingarion qui s'éleve a 80% de la rétribution

moyenne quotidienne, en prenant en compte le eaaidernier mois de travail. Les salariées
du secteur public sont indemnisées a 100% pendatd ta période d'absence liée au congeé
maternité.

Pour les salariées, les indemnités sont payéebepgsloyeur, qui est ensuite remboursé par
I'Inps (Sécurité sociale) au moment du versemena diifférence des contributions. Pour les
autres catégories, les indemnités sont payéedefineat par I'lnps.

Les conventions collectives nationales peuvent@réwne garantie permettant aux meres de
garder leur rémunération habituelle en obligeamployeur a verser le 20 % restants.

Il n'existe pas de congé paternité généralisécplegé de paternité peut étre utilisé seulement
dans les cas suivants :

- Si la mere est décédée ou gravement malade,

- Si la mére a abandonné I'enfant,

- Si I'enfant est sous la garde du pére uniqguement.

Le congé parental

La durée totale du congé parental, partageable émtpere et la mere, est de dix mois, et
chacun des deux parents a la possibilité de s’édassix mois. La durée du congé du pere est
portée a quatre mois dans le cas ou il prend ansimis mois. Ce congé doit étre pris avant
gue l'enfant n’atteigne I'dge de huit ans. Si I'ercepte les six mois d’absence avant le
troisieme anniversaire de I'enfant (cf. ci-dessplesfongé parental n’est pas remunéreé.

Le congé peut étre fractionné :
- si la période de congé est de 6 mois, I'unitérdetionnement minimum est la semaine ;
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- Toutefois, si le pere souhaite bénéficier d'ung®d de 7 mois de congé au lieu de 6, il doit
s’absenter du travail pour une durée continue diains trois mois a chaque fractionnement
(3 mois + 4 mois ; ou 7 mois ; ou 3,5 mois + 3,53m0..).

Aucune forme de congé facultatif n'est prévue pesipersonnels a domicile.

Le congé parental est remunéré pendant 6 mois aimui.

- Pour les salariés du secteur prive, le congénpalrerévoit une rémunération qui s'éleve a
30% du salaire net ou du revenu pour un maximun® aeois, et jusqu'a ce que l'enfant
atteigne 3 ans. Cette rémunération est imposable.

- Pour les salariés du secteur public, est prévue indemnisation de 100 % pour les
30 premiers jours de congé parental.

- Pour les demandeurs d’emploi, aucune forme dimdsation n’est prévue.

Si le congé dure plus de 6 mois, et jusqu'a cel'qeaéant atteigne 8 ans, les parents ont
toujours droit & une indemnisation de 30% du salpendant 5 mois de plus au maximum
(pour atteindre la durée maximale de 11 mois dwyégparental), seulement si le revenu
personnel d'un des parents est inférieur a 2 fasmi le montant du traitement minimum des
retraites en vigueur a ce jour. Ce plafond était4id01,50 euros en 2008. En 2009, il s'éléve
a 14.891,50 euros (qui correspond a 2,5 fois letamtrde 5956,60 euros, qui est le traitement
minimum annuel fixé en 2009 pour les retraites).

La période de congé parental ne change rien awlcdéc I'ancienneté pour le départ a la
retraite (y compris les 6 mois indemnisés par BnpMais, elle est exclue pour le calcul des
congés (grandes vacances, Noel) et pour le treizidois de salaire.

Le régime est le méme que pour le congé de magernit
- Salariés : indemnisation anticipée par I'employguemboursement successif par I'Inps.
- Autres catégories : indemnisation payée directerpar I'Inps.

La seule enquéte sur l'utilisation du congé patemadtalie a été menée par I'Observatoire
National sur la Famille. L'étude fait une distiocti entre le secteur des administrations
publiques, le secteur privé et le secteur tertialtes derniéres données actuellement
disponibles se réferent a lI'année 2004 : 3% desiésldu secteur privé utilisent le congé
parental (dont 11 % d'hommes et 89% de femmesyurée du congé est de 77 jours en
moyenne (45 pour les hommes et 79 pour les femmes).
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Danemark

Le congé parental rémunéré danois dure au totadeb2aines et integre, comme dans les
autres pays nordiques, I'ensemble des congés le&ésdissance d’un enfant. Une partie en est
cependant attribuée spécifiquement a chacun destgar

- La mere dispose de 4 semaines avant la naissaans (sport possible apres la
naissance) et 14 semaines apres, incluant née@ssait les deux premiéres semaines
suivant 'accouchement ;

- le péere bénéficie d’un congé non « transférallde 2 semaines a prendre dans les 14
semaines qui suivent la naissance de I'enfant.@a@ml, ce congé est pris juste aprés
la naissance.

- Au-dela de ces 20 semaines, les parents disposenteede 32 semaines qu’ils se
partagent comme ils I'entendent. Apres entente dieunployeur sur la période
d’absence, les parents peuvent choisir de preedirecbngé parental en méme temps
Ou successivement.

- Siles parents le souhaitent, ils peuvent rallomgerongé pour le porter a 40, voire 46
semaines, mais dans ce cas de figure, les allosasiont diminuées de telle sorte que
la totalité des versements ne soit pas supérieuce @ui aurait été percu en
32 semaines.

Aprés accord avec I'employeur, le congé de 32 seesapeut étre reporté jusqu’a ce que
'enfant atteigne I'dge de neuf ans. Toute périatde report doit étre au minimum de
8 semaines et au maximum de 13.

Eligibilité :

Les régles d’éligibilité sont les suivantes :
- Avoir travaillé au moins 120 heures au cours deself3aines précédant la naissance
- Pour les travailleurs indépendants, avoir travdll@ois au moins au cours de I'année
ecoulée
- Pour les chémeurs, avoir droit aux allocations cagen
- Etre étudiant en stage rémunéré dans une instittgglementée par la loi

Indemnisation :

Les indemnités sont calculées sur la base de lanération du parent en congé et dans la
limite de 3 332 DKK par semaine (soit environ 1&d0os par mois). Le régime d’allocation
de congé parental varie en fonction du secteuepsidnnel des parents.

Dans le secteur privé, c’est I'accord collectif slecteur concerné qui fixe les regles. En
I'absence d’accord, I'indemnisation |Iégale estusante :

- pour les 18 semaines des meres et les 2 semaisgges, I'indemnisation est 90%
du salaire pour les « manual workers » et 50% pesux non manual workers » (hors
complément des employeurs),

- pour les 32 semaines suivantes : c’est 60% du mbptacédent, soit 54% et 30%.

Dans le cadre des accords collectifs, les meresvestt en général la totalité de leur salaire

pendant les 4 + 14 semaines auxquelles elles oitf dt les péres pendant les deux semaines
de congés qui leurs sont réservées. Il est moimsmo de toucher 100% du salaire pendant
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les 32 semaines suivantes, méme si le nombre deewrtons collectives et accords le
prévoyant est en progression.

L’employeur verse I'allocation puis se fait rembserr par la commune (ou 'employé réside)
d’'une somme fixée par la loi, dont le montant nevte qu’une partie de I'indemnité ; le reste
est financé via des fonds établis par secteur emwtit;m des accords collectifs. Une
péréquation entre fonds garantit aux employeurs dgadité de traitement, quel que soit le
secteur (selon les branches professionnelles, ferede salariés hommes et femmes reste
encore réparti de maniére tres inégale et ce smure les méres, méme dans ce pays ou la
parité est recherchée, qui, trés majoritairemaefment les congés parentaux).

- Dans le secteur public, le dispositif est le auniv.
- Les 4 semaines avant et les 14 semaines apréssamnee sont intégralement payées a
la mére
- Les 2 semaines de congé paternité sont intégratgragges au pére
- Pour les 32 semaines supplémentaires, 12 sont payéegralement et les 20
suivantes dédommagées d’'un montant fixé par chagomemune. Les fonctionnaires
d’Etat, relativement peu nombreux, bénéficient dégime un peu plus favorable.

Les indemnités percues pendant le congé paremalireposables. Par ailleurs, pendant ce
congé, les droits a pension continuent d’étre @niscompte, tout comme les droits a congé.
En revanche, I'extension du congé au dela desi®aises n’engendre aucun droit de ce type.

Selon le rapport du Sénat publié en octobre 2008r fes enfants nés en 2007, la durée
moyenne du congé des meéres est de 39 semaindke eteseperes de 24 jours : 89% des péres
prennent le congé de deux semaines, mais ils test@ore peu nombreux a prendre une
partie du congé parental (plus de la moitié desem@rennent en totalité le congé de 32
semaines).
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Espagne

Congé maternité

- Le congé maternité est de 16 semaines dont 6isesndoivent obligatoirement étre prises
par la mere aprés I'accouchement.

- Passées les 6 premieres semaines de congé obégadur la mére, le pére peut prendre une
partie ou la totalité des 10 semaines restantesige.

- Il n'y a pas de condition d’éligibilité au congé.

- Pour les salariés, le montant de la prestatiorégale a 100% de la base régulatrice. Par
conséquent, I'indemnité équivaut a I'intégralité shlaire. Pour bénéficier de la prestation, la
mere doit étre immatriculée en tant qu’assuréeatmdtlle doit également avoir cotisé durant
une période minimum qui varie selon les tranchage®.

- Les méres sans emploi bénéficient d’'un congé mmizdesi elles percoivent une allocation
d’assurance chémage.

- L'Institut National de la sécurité sociale estatrarge de verser les indemnités journalieres.

Congé paternité

- La loi sur I'égalité qui date du 24 mars 2007 anmE naissance a un congeé paternite,
rémunéré a 100% du salaire. Le congé est de 18.jth&ajoute aux deux jours accordés par
'employeur pour une naissance et il peut étre pnisiédiatement apres ces deux jours ou
séparément, mais il doit étre pris avant la fircdngé maternité. A partir dif'janvier 2011,

le congé de paternité passera a 4 semaines.

- Au cours du premier semestre 2009, 135 432 deesadd congé paternité ont été traitées,
ce qui représente plus de 50% des naissances.

Congé parental

Des 1980, le statut du travailleur prévoyait lagioiité de prendre un congé parental pour
'un des deux parents. Dans un souci de discrinonagtositive ce paragraphe a été modifié
par la loi de mars 1995 qui permet a I'employeuendager une personne pour assurer
l'intérim durant la période de congé parentale alar&, tout en bénéficiant de réductions de
cotisations patronales.

Le congé parental n’est pas indemnisé. Sa duréenalim est de 4 mois et sa durée maximale
de 3 ans. Le congé peut étre pris de facon frawdienll peut étre pris par le pere et/ou la
mere, y compris simultanément. Il fut avoir traldadepuis au moins un an dans I'entreprise.

La loi organique pour I'égalité effective entre fm@s et hommes de 2007 prévoit que les
deux premiéres années de congé parental sont éofssdcomme périodes de cotisation a la
Securité sociale lors du calcul de la pension deaite, de la pension d’incapacité. Cette
période est portée a 30 mois pour les familles meodes et a 36 mois pour les familles
spéciales (5 enfants ou plus). Le poste de travest réservé au salarié que pendant un an.

285 bour les moins de 21 ans, il n'y a pas de périoakénmam de cotisation. Pour les méres ayant entret2b
ans, cette période est de 90 jours cotisés au desrg années précédant le début du congé. Pouetes ayant
plus de 26 ans, la période de cotisation est parté®0 jours au cours des 7 années précédant e didlcongé.
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Pologne

Congé de maternité et de paternité

Le congé de maternité a été réformé Hyahvier 2009. Il dépend désormais uniquement du
nombre d'enfants nés pendant I'accoucheffferdu moins deux semaines peuvent étre
utilisées au titre de la durée pré natale, a laael® de la salariée, et présentation d'un
certificat médical aprées accouchement.

Le congé de maternité est un droit rattaché autstiat salariée, indépendamment de la durée
du contrat, du temps plein ou du temps partieingépendamment de l'ancienneté. Dés le
premier jour du congé, sa rémunération est asquaedEtablissement central d'assurances
sociales, ZUS, qui prend le relais de I'employaweese un montant équivalent a la moyenne
du salaire des 12 mois précédent l'accouchemestcatisations retraite/maladie et accidents
du travail sont prises en charge par le budgetdat!

Lorsque la mére a déja utilisé 14 semaines de gogécet renonce au solde, le pere peut en
bénéficier sur demande écrite. Il ne s'agit dore|pal’un véritable congé de paterfité

A compter du ler janvier 2010, tant la mére quedes pourront bénéficier (mais pas en
méme temps) d’un congé supplémentaire, directemé&nsuite du congé maternité. Sa durée
évoluera dans les trois années a venir: en 2020k, il sera de deux semaiffésEn 2012,

le congé sera porté respectivement a quatre sespah@ partir du ler janvier 2014, a six
semaines.

Congé parental d'éducation

Tout salarié totalisant au moins 6 mois d'anciefhngtdroit & un congé parental d'éducation
de 3 ans, sans qu'il puisse durer au dela de lai@éma année révolue de I'enfant. Les deux
parents peuvent l'utiliser en méme temps que duraapériode de 3 mois.

Ce congé n'est pas rémunéré. Seules les persoardipassant pas un seuil fixé de revenu
(actuellement 504 zlotys - environ 120 euro, patisng par membre de famille) peuvent
bénéficier d'une allocation dont le montant estid@ zloty (moins de 100 euro). L'allocation
est servie 24 mai®’.

%% 20 semaines si un enfant, 31 semaines si 2 enfaBtsemaines si 3 enfants... Auparavant, la durgie ét
différente pour le premier et les accouchementsasws: 18 semaines lors du premier accouchement, 20
semaines pour chaque suivant, et 28 semaines efegasneaux ou naissance multiple. Quelles quenstes
circonstances, il a une durée plancher de 8 semaine

%7 Draprés une disposition nouvelle & compter dujdevier 2009 également, le pére peut bénéficiat dangé

de paternité si la mére ne peut s'occuper de séanteen raison de son état de santé nécessitant son
hospitalisation.

28 Qu de trois semaines en cas de naissance deyphusigfants lors d'un méme accouchement.

2936 mois en cas de naissances multiples.
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Républigue Tchéque

Congé de maternité

Durée : 28 semaines au maximum (37 en cas de naesaultiples ou de mére célibataire),
dont les 8 semaines avant I'accouchement. En aasodichement prémature, les congés non
pris de ce fait sont reportables. Eligibilité : avane activité professionnelle, sans condition
de stage minimale.

Rémunération : en fonction du salaire ou des revgmafessionnels, avec un minimum de
551 kc/jour (22 euros) et un maximum de 1540 ke/j¢80 euros). Eligibilité a la
rémunération : 270 jours d'assurance au cours des@es precédentes pour les salariées et
180 jours pendant I'année précédant l'accouchetamstles autres cas.

Financement et paiement par la sécurité socialenayen des cotisations versées par les
employeurs et les salaries.

Congé de paternitéinexistant a I'neure actuelle, mais un projet de (&aboré par le
précédent ministre du travail et des affaires desjdPeter Necas, ce projet devant revenir en
discussion prochainement au parlement) prévoitar@ar un.

Congé parental

- Durée : au maximum 3 ans ; le congé parental @eetfractionné.

- Eligibilité : les deux parents concernés, qui le cas échéamepeen obtenir simultanément
le bénéfice, a condition de cesser toute activibddggsionnelle. Ce congé est également ouvert
en cas d'adoption.

- Rémunération : sous les mémes conditions d’@étmiofessionnelle antérieure que pour le
congé de maternité. Dans I'hypothése ou les deuentsa demandent a bénéficier
simultanément de ce congé, une seule allocationgpsera versée. Le montant de l'allocation
est forfaitaire et ne dépend donc pas des revamgsieurs du ménage. Si la durée du congé
pris est de 24 mois de I'enfant, son montant mémrstiele 11.400 kc (442 euros). Si le congé
pris est de 36 mois, le montant mensuel est d&© k60295 euros).

- Financement : l'allocation est versée, comme toldgssprestations familiales, par les
bureaux locaux d'aide sociale, pour le compte étatlqui assume la charge exclusive de la
politique familiale.

- Données chiffrées : en 2005, 287 710 femmes onteeours au congé parental, ce qui
correspond quasiment aux effectifs de trois anmEesaissances, contre seulement 4.050
hommes.

- Commentaires malgré la perte de revenu professionnel lieeangé parental, la majorité
des meres de famille utilisent au maximum les [il#gis offertes par ces congés faute de
modes de garde de la petite enfance en adéquatsanles besoins : on estime en effet que
I'offre actuelle ne couvre que 2 pour cent des inesdConscients de cette situation, les
responsables politiques pourraient apporter leutieso au projet de loi déposé recemment a
la chambre des députés par M. Necas, en vue deereatplace un ensemble de mesures plus
favorables a une meilleure conciliation entre Epiofessionnelle et la vie familiale.
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Slovaquie

Congé de maternité

Durée : 28 semaines (37 si naissances multiples), dantmanimum 6 semaines,
éventuellement portées a 8 sur avis meédical, daatdte d'accouchement prévue.

Eligibilité : avoir une activité professionnelle sans conditie stage minimale et étre une
femme enceinte.

Rémunération : une indemnité au titre de ce congé est verdéauteur de 55% du revenu
moyen journalier de I'année précédente, dans laelide 28 semaines (37 pour une mere
célibataire ou en cas de naissances multiples}, @8 semaines avant l'accouchement, et
dans la limite de 1,5 fois le revenu moyen mensagbnal (soit un plafond a peine supérieur
a 1000 euros).

Eligibilité : 270 jours d'assurance au cours des 2 annéaxdprées.

Financement et paiement par la sécurité socialenayen des cotisations versées par les
employeurs et les salaries.

Congé de paternitéinexistant, sauf cas de décés en couches de la mem¥incapacité de
tout ordre la concernant a pouvoir assumer lessoicessaires a l'enfant.

Congé parental

Durée : 156 semaines au maximum (y compris le congé aemité) ; en cas d'adoption la
durée n'est que de 22 semaines.

La prise conjointe du congé parental par les 2mangest actuellement pas possible.
Eligibilité : résider en Slovaquie, n'exercer auewactivité professionnelle paralléle, méme a
temps partiel et assurer la garde a domicile ddarg, qui dans ce cas ne peut pas prétendre
étre inscrit en école maternelle.

Rémunération : l'allocation s'éleve actuellement a 164 € parsinguel que soit le nombre
d'enfants au foyer ainsi pris en charge. A comgtet™ janvier 2010, son montant sera porté
a 256 € par mois dans la limite de 2 ans, pour r@imené a 164 € au cours de la troisieme
anneée, sauf si le parent bénéficiaire était aupartaau chbmage ou n'exercait qu’'un emploi a
temps partiel.

Droits sociaux attachésau congé parental : I'état prend en charge peridaté la durée du
congé, les cotisations pour les assurances chénmagdidité-maladie-maternité et retraites.
Le parent bénéficiaire est par ailleurs assuré aev/qr réintégrer I'entreprise dont il était
salarié, a l'issue de son congé parental.

Données chiffrées : les seules données dispontblesernent les hommes, dont une récente
enquéte indique que 0,5 % d'entre eux demandegnéfibier de ce congé, les intéressés étant
alors le plus souvent au chémage. Vu son montangsti vraisemblable quil en va
actuellement de méme pour les femmes potentielleoterternées.
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Annexe 7 -L’accueil des jeunes enfants dans certains pays t®&cde

On trouvera dans cette annexe une présentatiosydtsmes d’'accueil des jeunes enfants
(acteurs, caractéristiques des modes d’accueihgption d’enfants accueillis et modalités de
financement par les familles) dans les pays susvant

Allemagne
Belgique
Canada
Danemark
Espagne
Finlande
Italie
Norvege
Pays Bas
Royaume Uni
Suede

Cette annexe est suivie d’'une bibliographie somenair

Allemagne

Les acteurs

- La politique d’accueil des jeunes enfants estgiéde aux communes, avec une grande
latitude dans les moyens pour y parvenir. Elleg segsponsables de I'agrément des assistants
maternels.

* Une obligation est faite aux communes d’offrir omode d’accueil a partir de 1&£"2
année de l'enfant, soit a la fin de l'allocationrgrgale d’éducation. L’objectif est de
parvenir a un taux d’enfant accueillis de 35% eh®(Projet : 70% en collectif et 30% en
assistants materneté}

* En 2013, cette obligation se transformera entdypposable et les tribunaux compétents
pourront prononcer des astreintes financieres oulamner la commune qui n'aura pas
respecté le droit d’'une famille. Mais les modalidésxercice de ce droit opposable restent
pour l'instant peu formalisées.

- Un financement fédéral de 4 Md € (dont 2 Md€ mrestissement) a été alloué pour couvrir
le tiers du financement de ce programme, le retdat & charge des Landers et des
communes. Pour aider les Landers, une réforme dptatition de la TVA a été décidée.

La proportion d’enfants accueillis

La proportion d’enfants de moins de trois ans aitlcien structure collective est en moyenne
de 15% mais elle est tres contrastée entre lesm@et nouveaux Landers :

270 Fagnani J. +es réformes de la politique familiale en Allemagn€omité d’étude des relations franco-
allemandes (Cerfa), octobre 2009.
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- 10% (contre 2% en 1994 et 8% en 2006) dans lee@s Landers de I'ouest, dont 80% en
structure collective ;
- 41% (contre 37% en 2006 et 41% en 1994) dansdegeaux Landers de I'est, dont 90% en
structure collectivé™.

Le financement par les familles

La participation des familles varie en fonctionlelers revenus.

Elle est définie par chaque commune et représent@aenne 14% des couts (donc a un
niveau trés supérieur au taux d’effort en France).

Des avantages fiscaux sont liés aux frais de gardparticulier pour la garde par un employé
a domicile (déduction de 2/3 des frais engagéesmiees a 4000 €/an).

Belgigue
Les acteurs

La politique releve entierement du ressort destéemntiedérées avec une intervention tres
marginale de I'Etat.

Il N’y a pas de regles fixées au niveau de I'E&gb (a part les déductions fiscales pour frais
de garde).

L’offre est inférieure a la demande.
L’accueil des jeunes enfants ne constitue pas ompétence obligatoire des communes.

La proportion d’enfants accueillis

Le taux de couverture des enfants de moins de S8aiesentre les deux communautés :

- Communauté frangaise : Taux de couverture demenfle moins de 3 ans : 25%

68% des places sont collectives

- Communauté flamande : taux de couverture de 52%, des places en garde individuelle.

Beaucoup d’accueils sont non subventionnés. Leswsacprivés et a but lucratif représentent
25% de I'offre dans la communauté wallonne et 23#s la communauté flamande.

21 Ambassade de France en République fédérale d’ Al —La politique familiale et 'accueil de la petite
enfance en Allemagngnvier 2009.
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Canada”2

Les acteurs

L’accueil des jeunes enfants reléve de la compétates provinces. Depuis dix ans, le
gouvernement a une démarche de collaboration aa®cplovinces avec des aides aux
investissements et des aides pour réduire le aautlps familles avec de faibles revenus.

Les gouvernements provinciaux présentent chaquéeamm rapport sur les progres réalisés en
matiere d’acces a des services de garde des edfagiglité et abordables.

En 2005 , I'Etat a passé des accords de princige #s provinces dans lesquels elles
s’engageaient a dresser un plan d’action détaik€ des priorités de dépenses pour respecter
le programme QUAD (Qualité - Universalité inclusiveéAccessibilité — Développement). En
contrepartie, I'Etat avait un programme de finaneetrguinquennal.

Cette politique a été stoppée en 2007 et remplpaéeane aide financiere directe versée aux
familles, des crédits d'impdt aux entreprises queéeat des places et des aides aux
collectivités qui collaborent avec des organisnaes $ut lucratif.

La proportion des enfants accueillis

- de6moisalan:29% en service de garde (2003)
- dela3ans: plus de 55%

Participation financiére des familles

La participation financiere des familles varie seles Etats avec les colts les plus élevés en
Ontario (3 500 $) et les plus faibles au QuébetO@ $).

Danemark

Les acteurs

Les établissements sont sous la tutelle du Mirgsderla famille et de la consommation.

Les municipalités qui ne sont pas en mesure dicHdans les trois mois suivant la demande
des parents - un mode de garde public a un enfgntdé@ 9 mois a 6 ans doivent verser des
compensations financieres aux parents.

Cette participation financiere correspond aux foaisasionnés par le recours a des modes de
garde privés, avec un seuil maximal pour chaquechm d’age. Les parents peuvent alors

avoir recours a une nourrice agréée par la muri@pa

Les autorités locales supervisent et financenségsices d’'accueil. Elles sont libres de fixer
les critéres et les normes de fonctionnement.

272 pour plus de détails, Cf. Annexe du rapport de dafot sulLe développement de I'offre d’accueil de la
petite enfancguillet 2008.
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Les caractéristiques des modes d’accueil

Les EAJE ont une finalité pédagogique, sociale’atalieil. Depuis 1993, les conseils de
parents sont obligatoires et sont chargés de défesi principes régissant les activités
éducatives et l'utilisation de certains fonds. Deprésentants des personnels siegent au
conseil d’administration mais les représentantspaesnts y sont majoritaires.

Dans les structures collectives, les directeursstiestures doivent étre éducateurs qualifiés.
L’encadrement des enfants est assuré a 60% pa&ddeateurs (une formation de trois ans et
demi apreés le secondaire) et a 40% par des auedigiformation professionnelle dans
'enseignement secondaire).

Dans les accueils familiaux, les accueillants negoi au moins 3 semaines de formation et
sont encadreés par des éducateurs.

La proportion d’enfants accueillis

Avant I'age de un an, seulement 12% des enfants aoaueillis dans des services
« réglementés « extérieurs a la famille (8% dars alecueils familiaux et 4% dans des
creches). Les enfants les frequentent alors a pirfiage de six mois.

Entre un et trois ans, 83% des enfants sont atisymr des services « réglementés » : accueil
familial de jour (54% notamment en zone ruralehtied’accueil ou créches (46%).

Le financement par les familles

Le colt est plafonné a un quart du cout du modgatde et est réduit pour les familles a
faible revenus.

Il est en moyenne de 22% du co(t total (la enca® au dessus du niveau de participation
des familles en France).

Espagne

Les acteurs

L’'accueil des jeunes enfants est totalement délégMél7 communautés autonomes.

Chaque communauté autonome fixe les critéeres ditureeet de fonctionnement des centres

d’accueil.

Les caractéristiques des modes d’accueil

Les professionnels ont une formation plus éducajivesanitaire.
- 44% des centres d’accueil sont publics.

- La moitié des centres privés fonctionne sans sulrepublique.
- I n’y a pas d’assistants maternels agréés.
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La proportion des enfants accueillis

- En moyenne nationale : 27% d’enfants accueill®4 pour les enfants de moins d’'un an ;
27% pour les enfants de un a deux 2 ans, et 55%l@®enfants de deux a trois ans).

- La proportion d’enfants de moins de trois ansualis varie entre 9% dans la communauté
de Valence et 52% au pays Basque.

Le financement par les familles

Il N’y a pas de réglementation nationale concertesitmodalités de participation financiere
des familles.

Etats-Unis

La politigue des Etats-Unis est avant tout focalisér la réduction de la pauvreté et des
handicaps avec des programmes préscolaires entialiredes populations les plus
défavorisées.

Les acteurs

L’accueil des jeunes enfants constitue une compétees Etats, des comtés et des
municipalités.

Le département fédéral de la Santé définit desopigations qui ne s'imposent pas.

Le « Child care bureau » gere un fonds destinéer &s familles a bas revenus a accéder a
un mode d’accueil.

Dans 41 Etats, il n’y a pas d’obligation d’agréempatrr les assistantes maternelles, voire pas
d’obligation de déclaration dans certains.

Beaucoup de grandes entreprises ont leur propcee@u garderie ou passent un accord avec
des établissements pour un acces préférentieude dalariés : 17% des entreprises de plus de
1000 salariés offrent des services de garde d’'&nfaur le lieu de travail ou a proximité de
celui-cf>. Certaines entreprises « kid-friendly » accepigmé les salariés aménent leurs
enfants sur le lieu de travail.

La proportion d’enfants accueillis

38% des enfants de moins de trois ans sont adsugdl des centres collectifs ou par un
accueil familial de jour (dont 38% sont des servigglementes).

Le financement par les familles

Pour le financement de la créche, on observe desfdisparités selon les Etats : entre 3 800 $
et 10 900 € par an a charge de la famille.

23 OCDE —Bébés et employeurs — Comment réconcilier travaileede famille- synthése des résultats dans les
pays de I'Ocde, 2007.
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Dans certains services, les parents doivent colimtiégralité du codt.
Finlande
Les acteurs

L’accueil des jeunes enfants reléve essentiellerdaniinistére de la santé et des affaires
sociales (qualification du personnel et normes chenement) mais le reste de la
réglementation est tres décentralisée depuis 1990.

Depuis 1997, chaque municipalité a I'obligation weuver une solution locale (creche,
assistant maternelle, garde a domicile,...) pouretol@mande d’accueil d'un enfant de moins
de trois ans résidant dans la municipalité, quel spit le statut professionnel de ses parents.
De fait, les parents peuvent bénéficier de cettecation pour rester a domicile avec leur
enfant ou opter pour un mode d’accueil privé.

Les caractéristigues des modes d’accueil

Les services d’accueil emploient des « institutelergardins d’enfants » (avec une licence ou
une maitrise d’éducation des jeunes enfants : désqultrices, des auxiliaires et, en accueil
familial, des nourrices). 30% du personnel a utbdiye de Bac + 3 ou 4.

La proportion d’enfants accueillis

De la naissance a un an, presque tous les enfarttgardés par leurs parents.

27% des enfants de un a deux ans et 44% des edfamsux a trois ans sont accueillis en
accueil réeglementé (un peu plus de la moitié enmetéamilial de jour et un peu moins de la
moitié en centre d’accueil collectif). 90% des stanes d’accueil sont des structures
publiques.

Le financement par les familles

Les parents couvrent en moyenne 15% des couts.

Leur participation varie en fonction de leurs ravgmavec un montant maximum de 200 € par
enfant et par mois.

Pour les familles a faible niveau de revenu, lalgast gratuite.
Italie

Les acteurs

L’Etat met en place des fonds de financement.

Les régions fixent les criteres pour la construttle contréle et la gestion des créches.

Les communes autorisent les acteurs privés a ouneércreche.
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Les agences sanitaires locales exercent la tugelie surveillance technique et sanitaire des
structures et services éducatifs pour la petitared.

Depuis 2002, ont été mises en place des aidescféras pour les entreprises qui créent une
créche mais les résultats sont lents.

En 2007 a été lancé un « plan extraordinaire desces pour la petite enfance » a destination
des régions.

La proportion d’enfants accueillis

- 18% des enfants de moins de trois ans sont adsueill structure collective. On
observe de fortes variations, allant de 1,7% ddan& de moins de trois ans en
Campanie a 56,5% en vallée d’Aoste.

- Un quart sont gardés par des nourrices a domioite dn peu plus de la moitié sont
déclarées.

- Beaucoup sont gardés par les grands parents

Norvége

Les acteurs

Depuis 2006, c’est le Ministere de I'éducation adsponsabilité de I'ensemble des structures
d’accueil et d’éducation (et non plus le Ministdes affaires familiales et de I'enfance).

Les communes ont la responsabilité de la mise emeoetide 'agrément des structures.
Toutes ces structures recgoivent des subventiorgoduernement a hauteur de 30 a 40 % de
leurs codts. Les communes ont I'obligation de faueur propre financement.

Le principe selon lequel tous les parents doiventvpir accéder a un mode de garde est posée
mais il N’y a pas de droit opposable en tant qle te

Une aide financiéere est versée aux parents quit pas pu accéder a une place d’accueil pour
leur jeune enfant. Cette allocation peut étre cémudvec d'autres allocations (de congé
parental ou allocation chémage) et constitue umeatisn temporaire en I'absence de place
dans les créches publiques.

Les caractéristigues des modes d’accueil

Chaque établissement comprend obligatoirement nsetlode parents (ou les parents siegent
seuls) et un comité de coordination comprenantrelesesentants des parents, de I'équipe et
du gestionnaire. Ce comité établit un plan annaslattivités pédagogiques.

Un tiers du personnel doit étre constitué d’ensaim qualifiés avec une formation de 2 a 3

ans aprés le Bac. Le reste du personnel est agistitauxiliaires qui ont suivi un
apprentissage de 2 ans a partir de 16 ans.
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La proportion d’enfants accueillis

* Seulement 3% des enfants de moins d’un an sadégadans des EAJE, les autres sont
gardés par leurs parents.

* 48% enfants de moins de 3 ans sont accueillis des Eaje réglementés et 42% sont
gardés a temps plein par leurs parents, un menableud famille ou une garde informelle.

*58% des enfants gardés a l'extérieur de leur dibnisont en structures publiques
collectives ou composées d'un groupe de familleacaleil sous le contréle d'un
professionnel.

Le financement par les familles

La participation des parents est plafonnée a 108cdets.

Les parents percoivent une allocation quand ilsrenburs a une garde a domicile ou ont
recours a une structure ou a une assistante mégegnene recoit pas de subvention d’Etat.

Pays Bas

Les acteurs

Le Ministere des affaires sociales et de I'emplge fle cadre et le financement mais les
normes de qualité de base sont définies par alkonégtation, sous la forme d’'une
convention entre les organismes prestataires etdaseils parentaux. La municipalité est
chargée des inspections régulieres d’hygiene esdririté mais n'est pas chargée du
financement.

Les employeurs ont obligation de financer une paté la garde des enfants de leurs salariés
(au prorata des salaires versés).

L’Etat verse aux parents une allocation pour lalgate leurs enfants, ce qui incite les parents
a avoir davantage recours a une garde formellée @H#bcation varie en fonction du revenu
des parents. Il n'y a plus de subventions diredeebEtat ni des municipalités aux structures
d’accueil.

La proportion des enfants accueillis

La moitié des couples bi actifs ont recours a warelginformelle et 29% utilisent un systeme
de garde formelle.

En 2002, 26% des parents sont inscrits depuisddu mois sur une liste d’attente en Eaje.

Le financement par les familles

Le financement de la garde est pris en chargegsapdrents, I'Etat et les employeurs. Il est
prévu qu'en 2011, le financement se partage a 28%ep parents, 28% par les employeurs et
49% par I'Etat.
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Il N’y a pas de réglementation nationale concertesitmodalités de participation financiere
des familles.

Royaume Uni

Les acteurs

Depuis 1997, la forte priorité accordée a la rédactle la pauvreté des enfants a conduit a la
mise en place d’une politique plus étendue de gdedeenfants via des aides sous conditions
de ressources.

Les services d’éducation et d’accueil des jeunéangs relévent du ministére de I'éducation
et de la formation.

Depuis 2006, une obligation nouvelle est faite aabectivités locales : assurer une offre de
garde suffisante au regard de la demande expritréaleser une évaluation annuelle.

Depuis 2008, les collectivitées locales sont respbles de la planification de la garde

d’enfants. Il est attendu qu’elles travaillent esllaboration avec des prestataires locaux et
gu’elles informent les parents. Elles disposeninddoppes pour aider au démarrage de
nouvelles structures.

La mise en place d’'une procédure d’inspection cormarpour tous les services réglementés-y
compris privés- qui s’occupent d’enfants de moia$dit ans est en projet.

La proportion des enfants accueillis

Les enfants de moins de trois ans sont accueiilisreche pour 21% d’entre eux, par une
assistante maternelle pour 5% et par une emplogéraison a 1%. Les structures d’accueil
collectif s’adressent prioritairement aux enfarnjard un handicap ou aux enfants « a risque ».

Les autres sont gardés par leurs parents ou pandéss de garde informels, notamment les
grands parents.

En Europe, c’est I'Angleterre qui a le plus fortixtad’accueils prives : les creches privées
représentent 86% des Eaje.

Le financement par les familles

70% des couts sont payés par les parents.

Le codt peut étre couvert a 80% pour les ménadabl@s revenus (par les crédits d’impot)
mais les parents qui ont recours a des servicesukd privés (la majeure partie) doivent
souvent prendre en charge la totalité du codt.

Le versement d’aides financieres aux parents parefgreprises sont encouragées par le

gouvernement par différentes dispositions (exoi@ratde cotisations sociales, non
assujettissement a I'IR, versement de subventiops,...
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Suede

Les acteurs

Depuis 1996, la responsabilité de I'accueil desgsuenfants a été transférée du ministére de
la santé au ministere de I'éducation et des scgentdtat — L'agence nationale pour
I'éducation - définit les finalités des activitéslugatives, définit des lignes directrices
générales pour des accueils de bonne qualité errdecales dotations — désormais non
spécifiques a I'accueil des jeunes enfants — amnoanes.

Les communes ont obligation — par la loi scolairde-mettre a disposition des parents, sans
« délais indus » (soit dans les 3 ou 4 mois suilardemande des parents), une place en
centre préscolaire (qui commence a un an) ou criechiiale.

Les communes ont aussi I'obligation de fournir gieges en centre préscolaire ou en créche
familiale aux enfants dont les parents sont sangdamu’ils soient chbmeurs ou en congé
parental (au moins 3h/jour).

Depuis juillet 2008, une prestation est attribu@e ks communes qui le souhaitent aux
familles qui choisissent de ne pas mettre leurrgnfi@ un a trois ans en créche financée
publiqguement (environ 300 € non imposables). Cett&me ne peut pas se cumuler avec
I'allocation de congé parental et peut étre uipéur poursuivre le congé parental.

Les caractéristigues des modes d’accueil

Les centres préscolaires pour les enfants de ux @ns emploient 50% d’enseignants (trois
ans et demi d’études universitaires) et 38% d’@irds qualifiées (trois ans de certificat au
cours du second cycle du secondaire).

Les professionnels des services d’accueil famdid| pour 70% un certificat de puériculture.
Les autres ont bénéficié d’'une formation obligatale 50 & 100 heures mise en place par la
municipalité qui les emploie.

La proportion d’enfants accueillis

Jusqu’a un an la quasi-totalité des enfants sordégapar leurs parents. En général, ils
commencent a fréquenter un Eaje entre 15 et 18 mois

- 40% des 1 a 2 ans fréquentent un Eaje

-86% des 2 a3 ans

1 & 2% des enfants qui en auraient besoin n‘onapeés a un mode d’accueil.

L’essentiel de l'accueil se situe dans des cemréscolaires collectifs et publics. Les creches
familiales accueillent 8% des enfants de un as$x an particulier dans les zones rurales. Les
structures d’accueil privées recoivent 13% desrdéafa

Le financement par les familles

Les communes définissent les baremes de participéitianciére des familles. Généralement,
les familles participent en fonction de leurs rex@@avec un plafonnement. La participation
demandée aux parents est tres faibles (entre % ete3 revenus en fonction de la taille de la
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famille) afin de ne pas réduire la propension dasemts a reprendre un emploi. Les
participations familiales couvrent au maximum10%cdut de fonctionnement.

*

* *

Quelques éléments de bibliographie sur I'accueil dgeunes enfants dans différents pays
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