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SYNTHESE

Le Plan de « développement de la garde d’enfa(¥GE) 2009-2012 prévoyait 200 000
solutions d’accueil supplémentaires d’ici 2012, tdon

100 000 places ou équivalents places d’'accueiéctifl: 60 000 places agréées par
les services de PMI et 40 000 « équivalents pladesues de I'amélioration de la
fréquentation des places existantes et de I'ésegient des horaires d’accueil;

100 000 enfants supplémentaires de moins de tnsigardés aupres des assistants
maternels employés par des particufiers

Au total, on peut retenir les taux de réalisatiaivants sur les quatre années du Plan de
« développement de la garde d’enfants » (DGE) (Z0) :

Si 'on ne déduit pas les places en établissemactdeil du jeune enfant qui ont
ete détruites sur la période, le taux de réalindtinit s’éleve a 88% avec la création
de 176 000 places ou équivalents places (dontda @6 000 places ou équivalents
places créées en établissements d’'accueil du jenfiaat et pres de 80 000 enfants
supplémentaires accueillis chez des assistantsmaite

Le taux de réalisation du plan, net des destrustide places, s’éléve a 79%
(+ 158 000 places ou equivalents de places).

Si I'on prend en compte les destructions de pl&t8%00) ainsi que la trés légere
augmentation du nombre d’enfants de moins de #&pg gardés par un salarié a
domicile (+ 1 263) et la réduction de la préscolarisation des esfdet moins de

trois ans (- 58 000), ce sont environ 100 000 laneéquivalents places nouvelles

qui ont été offertes aux familles entre 2008 et2&bit une moyenne annuelle de
25 000 solutions d’accueil supplémentaires.

11l s'agit donc de places et d’ « équivalents ptaselans le cas de I'accueil collectif et d’enfatdss le cas
de I'accueil individuel.
2 Entre fin 2008 et fin 2011.



POINT SURL'EVOLUTION
DE L'ACCUEIL DESENFANTS DE MOINS DE TROIS ANS

En février 2010, le Haut conseil de la famille avdémandé que soit réalisé un point
régulier sur I'évolution de I'accueil des enfants whoins de trois ans. Il avait considérée
gu'’il fallait « atteindre au minimum les objectiédfichés en 2009 par le Gouvernement,
soit 200 000 places dont la moitié en accueil ctifiel’ici 2012, terme de la convention
d’objectif et de gestion (Cog) en cours avec lafGna

Il devait s’agir, selon le HCF, d’'une création ¢tae> qui ne serait pas annulée par les
destructions de places ni par la réduction de ésqmiarisation des enfants de moins de
trois ans sur la période d’application de la Cogwetn’entrainerait pas de dégradation de la
qualité de I'accueil.

Les tableaux ci-apres présentent une synthese désnénts disponibles fin avril 2013 (ils
n’intégrent pas la garde a domicile qui n’était pasncernée par le plan dit « 200 000 »).

Les données concernant I'année 2012 et donc lesrd@ms cumulées sur la période 2009-2012
sont provisoires. Elles ne seront définitives qu'vrier 2014.

Cette note présente le Plan de développement dartie d’enfants 2009-2012 (1) puis quelques
éléments complémentaires de connaissance sur €aabes jeunes enfants (II) et un point sur
I’évolution de la préscolarisation des enfants @énsde trois ans (lll).

|. LE PLAN DE DEVELOPPEMENT DE LA GARDE D 'ENFANTS

L'objectif quantitatif du plan de développement ldegarde des enfants (DGE) était de
créer 200 000 solutions d’accueil supplémentaites fes jeunes enfants d'ici 2012

Cet objectif se déclinait en :
- 100 000 places d’accueil collectif :

* 60 000 places agréées PMI issues notamment desedif§ plans
creches pour la création de nouvelles places (10r@00 places de
creches d’entreprise, et 10 000 places « innovantsesues du Plan
espoir banlieue, micro-creches et jardins d’éyeil)

* 40 000 «équivalents places » issues de [Ioptimisatde la
fréquentation des places existantes et de I'élsegient des plages
horaires d’accueil.

- 100 000 enfants supplémentaires de moins de tnsisaecueillis par des assistants
maternels employés par des particuliers.

% Objectif annoncé par le Président de la Républiguéévrier 2009 lors de son discours sur la palitiq
familiale (augmentation et diversification de I'affde garde).



Il s’agit donc de places et d’ « équivalents placg®ur I'accueil collectif et d’enfants pour
l'accueil par des assistants maternels.

Des modalités tres précises de suivi de ce plagtérmnises en place. Voir Annexe 1.

A. Les résultats globaux

1. Résultats cumulés sur la période 2009-2012

Au total, on peut retenir les taux de réalisatiaivants sur les quatre années du Plan de
« développement de la garde d’enfants » (DGE) (Z0) :

* Si I'on ne déduit pas les places en établisserd&ticueil du jeune enfant détruites sur la
période, le taux de réalisation brut s’éleve a &3%c une création de pres de 176 000
places ou équivalents places, dont :

- prés de 96 000 places ou équivalents places cereésablissements d’accueil du
jeune enfant (Voir en Annexe N°5 les différentsetyjpl’Eaje) ;

- prées de 80 000 enfants supplémentaires accudiliz des assistants maternels.

* Le taux de réalisation du plan, net des 18 00§trdetions de places, s’éleve a 79%
(+158 000 places ou équivalents de places).

Tableau 1 - résultats cumulés sur la période 2009622
chiffres provisoires

Objectif cumulé | Réalisation 2008-2012| Taux de réalisation global

Accueil collectif 100 000 95 776 95,8%

Dont nombre de places nouvelles 60 000 55 953 93,2%

Elc;zgaugmentatlon de la fréquentation pgar 40 000 39 823 99.6%
Accueil individuel* 100 000 79 853 79,9%

TOTAL 200 000 175 629 87,8%

Destructions de places accueil collectif - 18 089 -

TOTAL net des destructions de places - 157 540 78,8%

Sources ACOSS et CNAF — Les données 2012 sont issueS Mt 12/12, des charges a payer et des controle€téa
des comptes 2012 qui devront étre confirmées phquéation des PS 2012 — Données 2012 provisoliess micro
créches financées par la PAJE (CMG structure).

* Au final, si I'on prend en compte les destrucBone places (18 000), la légere
augmentation du nombre d’enfants de moins de émgsgardés par un salarié a domicile

(+ 1 264) et la réduction de la préscolarisatios elefants de moins de trois ans (- 58 000),
ce sont environ 100 000 places ou équivalents placeivelles qui ont été offertes aux
familles entre 2008 et 2012.

Tableau 2 : Evolution de la préscolarisation des éants de moins de trois ans

Rentrée Rentrée Rentrée Rentrée Rentrée Evolution cumulée
2008 2009 2010 2011 2012 2008 - 2012
Effectifs 149 000 123 300 111 700 94 700 90 957 - 58 043

Source : Ministére de 'Education Nationale éthMpole et DOM (hors Mayofite



2. Evolutions entre 2009 et 2012

On constate, en 2012 deux fléchissements tres tamgsrconcernant :

laugmentation de la fréquentation par place d’Eajai est deux fois moins
importante qu’en 2011 ;

laugmentation du nombre d’enfants accueillis pegs hssistants maternels, elle
aussi trés nettement inférieure a celle de 2011

Ces deux forts ralentissements obérent le taualesation de I'objectif en 2012 et le taux
de réalisation global de I'objectif. Voir tableawi2zapres.

Il n'est pas aisé de donner les motifs de ces tiglsments mais les explications suivantes
peuvent toutefois étre avancées :

I'approfondissement de la crise économique et hagigtation du taux de chémage
ont pu conduire certains parents a diminuer lewass fde garde, aussi bien
concernant les assistants maternels, les employésiiile que les EAJE ;

concernant l'augmentation de la fréquentation placep d'Eaje, il est possible
gu’une phase de stabilisation prenne la suite dendance fortement haussiere des
trois dernieres anneées ;

concernant 'augmentation de la fréquentation pacegtoujours, les données de la
CNAF ne sont pas encore définitives. Il n'est paslie que la poursuite de la

remontée d’information, jusqu’a la consolidationafie des données qui interviendra
en février 2014 ne se traduise par une amélioratgsresultats.

Tableau 3 : Avancement du plan de développement die garde d’enfants
(de moins de 3 ans)

Objectif| Realisation] 12 €€ | Objecti| Realisation) 121 € | opjectit| Realisation {31 C | Objectif | Réalisation| TauX d&
2009 | 2009 000 | 2010 [ 2010 o010 | 201t [ 2011 [S50R 2012 | 2012% 04
Accueil collectit* | 22479 20659 | 92% | 24827| 25504 | 103% | 26963| 28843 | 107% | 25731 20770 81%
Dontnombre de | 45 46| 12 307 99% | 1490p 1413 950 17120 14882 7% 8| 15921 14535 91%
places nouvelles
Dont augmentatio
de la fréquentatior] 10015 | 8 262 82% | 99294 11363 1159 98#3  139p1 %142 9810 6 235 64%
par place
inﬁi‘;‘i’é‘j'ell* 25000 | 21242 85% | 25000| 20969 | 84% | 25000 22389 90% | 25000| 15253 61%
TOTAL 47479| 41901 | 88% | 49827| 46473 | 93% |[51963| 51232 | 101% [ 50731 36023 72%
Destructions de
places accueil 5210 4215 5394 3270
collectif
TOTAL net
des destructions | 47479| 36691 | 77% | 49827| 42258 | 85% | 51963 | 45838 88% | 50731 | 32753 65%
de places

Sources CNAF — ACOSS - Calculs secrétariat HCF — Données podisoires, hors micro creches financées par la
PAJE (CMG structure).
* Les données des PNsont Iégérement différentes : + 10 040 places @08 et 2009 ; + 9 640 entre 2009 et 2010 ;

+ 11 310 entre 2010 et 2011 = soit un total d®@BDplaces supplémentaires (nettes des destrartontre 26 600 sur
la base des statistiques CNAF-DREES. De 2008 a 2@l tbserve une croissance du stock de 9% a pesidonnées

des PMI au lieu de 7,5% sur la base des statigiGuaf-Drees.
** Données provisoires

* Méme si ce point n'est pas intégré dans le « B&@200 000 », on observe également une diminutisn d
heures déclarées par les parents qui ont recaursalarié a domicile (voir 11.B ci-apres).
® DREES - Etudes et résultats N°840 — L'offre d’aitdes enfants de moins de trois ans en 2011 — mai
2013.




Ces données peuvent étre complétées par des é¥maatifs au nombre d’heures
d’accueil facturées (pour les moins de 3 ans),catéur plus représentatif de l'offre
d’accueil effective :

- laccueil collectif a permis d'offrir 623,1 millisd’heures d’accueil en 207 Zoit
une progression de 18% par rapport & 2008 (528|nsi d’heures payées)

- l'accueil par des assistants maternels a permiffrid’@93,6 millions d’heures
d’accueil en 2012, soit une progression de 14%qggport a 2008.

B. Les mesures mises en oeuvre et leurs résultatsmmatiére d'accueil collectif

1. Mesures mise en ceuvre pour développer I'accueillectif

a) Les aides a l'investissement

al) Les "plans créches" et les objectifs fixés darsmdre du PQE famille 2012

L'objectif de création de 60 000 places suppléniestaentre 2009 et 2012 repose en
premier lieu sur les aides a l'investissement peéviains les « plans creches » financés par
la Cnaf.

L'expression de "plans creches" est de fait rdsteiqpar rapport aux aides a l'investissement esrsedes
“creches" mais également a des haltes-garderiedti-anaueils, lieux d'accueil enfants-parents, Xe
passerelles ou jardins d'enfant.

c

De plus, ces crédits d'investissement peuvent ¢maa création de places nouvelles mais également
'aménagement de places anciennes ou la transiidenti@ns un autre quartier d'équipements déjaaanis

Selon le PQE « famille » 2012, sur les 60 000 gaweuvelles devant étre créées entre
2009 et 2012, 16 000 places relévent des anciems gkéches lancés avant la COG 2009-
2012, sachant qu'il faut plusieurs années entregdgement du paiement du crédit a
l'investissement et I'ouverture d'un Eaje.

a2) La consommation et I'affectation des crédits diéférents "plans créchées"

* Les différents Plans créches

Depuis le premier plan daide a l'investissemerPEFen 2001), le total cumulé des
dépenses d'investissement -tous financeurs congertduns les établissements d'accueil du
jeune enfant est passé de 2,5 Mds€ au 31 juillé8 204.5 Mds¥ au 31 décembre 2012.
Le total des nouvelles dépenses entre fin juildi®et fin décembre 2012 s’est donc élevé
a 2Mds€. Au cours de la méme période I'apport defe6t passé de 984M€ a 1,6 Md£.

® Données provisoires établies au moment des chargager.

" Données définitives établies aprés liquidation.

8 Sur la base des éléments de suivi financier desspiréches réalisés par la CNAF au 31/07/2011.

® Ces données ne concernent que les EAJE ayantitiér#fine aide & l'investissement dans le cadne d'
Plan créche - Voir le détail en Annexe N°2.

°En € courants.



Pour sa part, le PCPI ¥ "Plan créche" lancé en 2009) a été doté d'un nmonta
prévisionnel de 660 M€.

Depuis 2001, les plans creches ont contribué péWr & la création de nouvelles structures,
23% a des aménagements de structures existante3%eta des transplantations d’un
guartier a un autre (Voir Annexe N°2). 72% des sidd’investissement ont concerné des
établissements multi accueil.

Le taux de cofinancement des CAF (Plans crechfemds locaux d'action sociale) a connu
une diminution : il était de 39% pour les projetsiés entre 2001et 2008 et est passé a 31%
pour les aides & l'investissement versées ent@068 et fin 2012. Sur la méme période,

le taux de cofinancement par les communes est pEs88% a 33%, alors que le taux de
cofinancement par les entreprises (privées ou quid) est passé de 3% a 9% (Voir
Annexe N°2).

Figure 1- L'évolution de la prise en charge de I'imestissement en Eaje par les différents financeurs

CAF Communes Entreprises Départements Eat Autres

‘ 0 2001-2008 O 2008-2012 ‘

Source : SG HCF a partir des statistiques de la ERRFAS
NB : Il nest pas possible d’identifier le contede la rubrique « Autres ».

Le colt moyen de création d'une place nouvelle AdEEest de 30 380 € : autour de
34 000€ en multi accueil et créche collective, autde 17 000€ pour une halte-garderie,
une micro créche ou une créche pareftale

* Une sous consommation des crédits d'investissemen

Depuis 2000, les décisions de dépenses d’investese ont connu des mouvements
discontinus. Elles ont régulierement augmenté auscdes derniéres années, passant de
45M€ en 2007 a 235 M€ en 2012. Voir tableau 2 cesp

Entre 2009 et 2011, 73% des crédits disponiblestimude I'ensemble des plans creches
ont été engagés. Au cours de cette méme périodayted’engagement du dernier « Plan
creche » (le PCPI) a été de 59%.

1 Alors que le socle de base de financement esémis$ 000€ par place dans les premiers planseséch
7 400€ dans le PCPI.
12 50urce : CNAF



Tableau 2 Evolution des décisions de dépenses d'@stissement sur les Fonds Cnaf de 2000 a 2012
En Millions d’euros

Années | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Décision
de 109 78 79 136 155 14 127 45 51 58 148 164 235
dépense

Source : Cnaf — DPFAS — Au 31 décembre de chagué&ean

Au total, entre 2009 et 2012, 51% des nouvellesgsl@réées ont été financees par le PCPI
contre un objectif initial de 60%. (Voir en Annex; les données détaillées sur les
différents Plans d’aide a I'investissement).

Cette sous-consommation des crédits d'investissemetamment liée au fait que le PCPI
a démarré moins rapidement que prévu, a conduiedsaus-consommation des crédits de
fonctionnement (PSU, PSO 4-6 ans et Contrat enfiuecesse) qui a contribué a une sous-
consommation du Fonds National d'Action SocialeABNen 2009, 2010 et 2011.

- L’annulation d’'un certain nombre de projets

Une fois engagés, un certain nombre de projetsqrédtre annulés : entre fin décembre
2011 et fin décembre 2012, 70 projets, correspdralda création de 1 201 places, et a un
montant d’aides a I'investissement de 12,8 M€ &étannulés.

- Des ouvertures en dehors des plans d’aides a itissement ou « plans creches »

En 2009, 2010 et 2011, ce sont respectivement 62889 et 2 701 places en EAJE qui
ont ouvert en dehors d’'un plan creche. Pour 2042 plévisions tablent sur 2 285 places
qui ouvriraient hors plan créche.

Ces structures — qui ne remplissaient pas lesresitde priorisation des plans creches
nationaux - ont pu bénéficier d'aides a l'investisant financées par les CAF sur leur
budget local d'action sociale.

b) Les mesures visant a améliorer le taux d’'occapates places

Selon le PQE « famille » 2012, « I'augmentatiotadieéquentation par place (AFP) résulte
de l'accroissement du taux d'occupation et dedigdsssement des normes en structures
collectives.

L'amélioration des taux d’occupation passe en pgeh@u par une action des gestionnaires
d’établissements, dans le cadre du dispositif ati€itle financement mis en place avec la
prestation de service unique.

Elle s’est appuyée sur une évolution des texteadraant les EAJE, avec le décret n°2010-
613 du 7 juin 2010 relatif aux établissements etises d’accueil des enfants de moins de
six ans, qui avait pour objectif de fluidifier lesocédures d’instruction, de permettre une
meilleure occupation des places disponibles, digdgoes régles liées au personnel et de
diversifier les formes d’accuell.



2. Résultats en matiére d’accueil collectif

a) L'évolution totale du nombre de places et édeivs-places

al) L’évolution du nombre de places

Sur la base des données de la Cnaf, on comptai0@bPplaces en 2008 et 391 000 en
2012, soit une augmentation de 38 000 places Gmorelant a une création de 56 000
places et une destruction de 18 000 pldées)

a2) L'évolution du nombre de places et équival@ases
L'évolution du nombre de places ne suffit pas pamalyser le degré d'atteinte de

'objectif. Il faut également prendre en compteufiamentation du nombre d’enfants
accueillis par place qui permet de calculer leguiv@alents-places ».

La mesure des "équivalents places" en établissemend'accueil du jeune enfant

L'augmentation de la fréquentation par place penit & trois facteurs :

- soit, a amplitude d'ouverture égale et a nombrepldees égal, par une augmentation du taux
d’occupation des places : un méme enfant occupglag® plus longtemps ou plusieurs enfants
occupent la méme place a des heures différentes ;

- soit, a nombre de places égal, par une augmentdtofiamplitude d’ouverture journaliere g
annuelle de la structure : de ce fait, un mémentnfeut étre accueilli plus longtemps ou
nouveaux enfants peuvent bénéficier d’heures detcu

o
@

- soit, et c'est ce que peuvent mesurer les statestige la CNAF, par une augmentation des heures
facturées aux parents (qu'ils aient ou non receffiestivement a une durée d'accueil plus longue).

Cette stratégie d’optimisation porte sur les anusmplaces qui ont achevé leur phase de montéeaegecet]
sur les places qui ont ouvert 'année précédenserten train d’achever leur montée en charge:aleme
d’heures supplémentaires facturées permet de ealdes « équivalents places ».

La mesure de I'évolution des capacités d’accuailypanombre de places est cependant fragile, notarhm
parce qu'elle repose sur une appréciation convemtile du nombre d'»équivalents places ». Ainsi} la
destruction de places peut refléter une diminutienla capacité d’accueil, comme elle peut reflétes
régularisation du nombre de places réellement ¢ewecompte tenu des professionnels en activité daa
structure.

Globalement, le nombre de places ou « équivalents places >EAJIE classiques a
progressé de prés de 78 000 entre 2009 et 2013réssion de 96 000 places ou

13 Ce sont les données de la Cnaf qui seront utilisé@es cette note — et non celles issues des Ridhs la
mesure ou elles permettent de distinguer les ot les destructions de places, les accompaghar
analyse de I'évolution de la fréquentation par platsont actualisées plus rapidement.

14| es données des PMI sont légérement différentBEES — Etudes et résultats N°840 — L'offre d’ackuei
des enfants de moins de trois ans en 2011 — ma&)2&htre 2008 et 2011, le nombre de places en &dje
passé de 342 700 a 373 690, soit une augmentai@0 90 places agréées (contre 26 600 créatidtesne
de destructions au cours de la méme période fiasia des données Cnaf).

15 e détail pour les structures spécifiques estqmiésen annexe 4.
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équivalents places dont on déduit 18 000 destmgtite places) soit 78% de I'objectif.
Voir Tableau 1 ci-avant.

72% des places nouvelles sont dues a la créatiomodeelles structures et 28% a une
augmentation de capacité d’établissements exi$tants

Les taux de réalisation des objectifs ont connu @esutions différentes au cours des
guatre annees :

- Laréalisation de I'objectif de création de planesivelles a diminué entre 2009 et 2011
pour connaitre une augmentation en 2012 ; le nonderglaces nouvelles était de
12 400 en 2009 puis s’est stabilisé entre 14 00056200 par an au cours des trois
annees suivantes.

- L’augmentation de la fréquentation par place a amgé entre 2009 et 2011 pour
diminuer brutalement en 2012 avec un taux de @dalis de I'objectif de 64%, alors
gu'il était de 142% en 2011.

- Compte tenu des destructions de places, la réalisde |'objectif est passé de 69% en
2009 a plus de 86% en 2010 et 2011 pour retomb8%@en 2012.

Voir tableau 4 ci-apres.

Tableau 4: Avancement du plan de développement da garde d’enfant
Accueil collectif

Taux Taux
Objectif | Realisa- | 124% 91 objecit | Realisa- | "X 9| objectit | Realisa- [ I | objectt | ReAlsa| de
2009 tion 2009 on 2009 2010 tion 2010 on 2010 2011 tion 2011 St 2012 2012 -
2011 2012
Créations
places et
équivalents | 22479 20 659 92% | 24827 25504 103%| 26963 28843 | 107% 25731 | 20770 81%
places hors
destructions
Destructions
de places
accueil 5210 4215 5394 327(
collectif
TOTAL net 22 479 15 449 69% 24 827 21 289 86% 26 963 23 449 8799 25731 17 500 68%

Sources CNAF — Les données 2012 sont issues : du TMS 121&8 charges a payer et des controles d’arrété des
comptes 2012 qui devront étre confirmées par ladation des PS 2012 — Données 2012 provisoiress hicro creches
financées par la PAJE (CMG structure).

b) L'évolution du nombre d’heures facturées et dmhre d’enfants accueillis

L’évolution du nombre d’heures permet un apercts gldele des capacités d’accueil en
établissement d’accueil du jeune enfant (EAJE)mpiée permet I'estimation du nombre de
"places ou équivalents places" (voir encadré peegd

En 2011, 600 millions d’heures d’accueil ont ététdaées en EAJE, la grande majorité
concernant des enfants de moins de troi$’ahe nombre d’heures facturées a augmenté
de 72 millions depuis 2008, soit une hausse de€%4.3,8

18 HCF - Les disparités territoriales en matiére aliad des jeunes enfants et de temps libres dtdaies
enfants et des adolescents - février 2013
" Données hors DOM.
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Tableau 5 : Evolution du nombre d’heures facturéegn accueil collectif

2008 2009 2010 2011 o
Nombre d'heures facturées)/ ;1 ggg 1612 1623 1681 +93h
place agréée
Nombre d hggf: facturées 9 -5g 188 353 | 546 696889 569 405 729 600 912 195 723200 h
Fuolution par rapport a +18508530| + 22708 84¢ +31 506 466
annee precedente
Taux d'évqlutior] par rapport a +3.50% +4.15% +553% +13.8%
I'année précédente ' ! ) '

Source : CNAF, calculs SG HCF. Champ : France métimine, heures facturées PS.

Cette augmentation reflete a la fois la progressiomombre de places et 'augmentation
de la fréquentation par place. En effet, la pragjoes du nombre d’heures facturées
(+13.8%) est deux fois plus rapide que celle du mende places agréées (+7.5%), en
raison d’une progression paralléle du nombre d'égdecturées par place agréée, qui passe
de 1 588 heures facturées par an et par place@ha@ 681 en 2011, soit une progression
de 5,9% entre 2008 et 2011

Cette augmentation du nombre d’heures facturéespfzre, a plusieurs explications
possibles :

- une meilleure utilisation des places d'accueil cdiagticulation des temps de garde
entre plusieurs enfants a temps partiel par exemple

- un allongement de l'accueil effectif des enfants ;

- une facturation plus systématique du temps oudtgrdst absent dans les faits mais
ou la place lui est réservée (en raison notammeént chombre d’heures
contractualisé supérieur au nombre d’heures ocsugiéectivement).

Si une partie de 'augmentation du nombre d’hefaeturées par place correspond bien a
un accroissement du nombre d’enfants inscrits odadéurée pendant laquelle ils sont
accueillis, une fraction non négligeable ne seuitgohs par une augmentation du nombre
d’enfants accueillis. En effet, sur la période 2608011, il apparait que le nombre d’heures
facturées a progresseé plus rapidement (+13,8%)equembre d’enfants accueillis (+5,4%)
(Voir Annexe N°4).

Cette évolution reflete vraisemblablement pour ipattne évolution des pratiques de

facturation par les établissements : en effet,aleo rentre nombre d’heures facturées et
nombre d’heures réalisées a progressé entre 26t passant respectivement de 108%
(pour 108 heures facturées aux familles, 100 siietterement réalisées) a 112%. Ce ratio

est cependant stabilisé autour de 112% depuis 2i08%léve & 112,5% en 2011.

3. Objectifs spécifiques et résultats
Le plan de développement des modes de garde coaifpaux objectifs spécifiques :
soutenir particulierement le développement de Uadccollectif dans certains territoires

urbains en difficulté « Plan espoir banlieues »détvelopper les jardins d’éveil. Voir
Annexe N°3.
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a) Le Plan espoir banlieue

En 2009, un appel a projet a été lancé par le¥*@fih de soutenir des projets relevant en
particulier des 215 quartiers prioritaires de |laayique « Espoir banlieues » au titre des
années 2009, 2010 et 2011.

242 projets ont été retenus concernent 2 590 nkasvplaces d’'accueil sur 3 ans (dont 2
063 places d'accueil collectif agréées et 527 plataccueils a domicile ou liées a des
projets de formation et d'accompagnement). Au totakeront un peu plus de 1000 places
supplémentaires qui seront créées par rapportbge€of initial qui était de 1500 places
d’ici 2012.

Un suivi et un accompagnement particuliers de caigs sont réalisés. Voir Annexe N°3.

b) Les jardins d’éveil

Au titre du développement de I'offre d’accueil énedtion des jeunes enfants inscrits a la
présente COG, la CNAF s’est engagée a créer 81a06gde jardins d’éveil.

Le jury national a émis un avis favorable pour vimgis projets représentants 452 places.

A ce jour, dix-sept jardins d’éveil sont ouverts gei représente une capacité totale
d’accueil de 356 places. Voir les éléments compléaies d’analyse en Annexe 5.

La question du maintien de ce dispositif se posesatjue le ministére de I'Education
nationale souhaite renforcer la pré scolarisaties whoins de trois ans notamment par le
biais de classes passerelles (cf. circulaire ddét@mbre 2012). Voir Annexe N°3.

C. Les mesures mises en ceuvre et leurs résultatsmatiére d’accueil individuel

Les termes d’ « assistants maternels » posent@mabd un certain nombre de membres du
HCF. lls souhaiteraient une dénomination plus meutn termes de genre, telle
qu’« assistants parentau¥»lls soulignent également I'opportunité de faverisine plus
grande mixité de la profession actuellement presoiaement assurée par des femmes (de
méme gque l'accueil des enfants en Eaje), ce que posstion pour des métiers éducatifs.
En 2010, on dénombre moins de 1500 hommes assistaaternels, soit 0,5% des
effectifs®.

1. Mesures mises en ceuvre en matiére d’accueil indluel
L’augmentation du nombre d’enfants accueillis g&r dssistants maternel a été encouragée

par une série de mesures tendant a valoriser liemwassistant maternel, a en renforcer
I'attractivité et a mieux rapprocher I'offre dedamande.

18 ettre circulaire n° 2009-015 du 23 janvier 2009

19 sachant que les termes d’assistants familiauxdiatutilisés pour désigner I'accueil de jour etndit par
des « familles d’accueil » dans le cadre de I'aideiale a I'enfance

2 Cnaf — L’activité des assistants (es) maternes) (- L’e-ssentiel n°116.
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Des mesures complémentaires ont visé a augmeattivité des assistants maternels en les
autorisant a garder jusqu’a quatre enfants touta@monisant les pratiques des services de
protection maternelle et infantile concernant lagiément, leur formation et leur suivi. Ces
mesures sont détaillées en Annexe N°7.

2. Résultats en matiere d’accueil individuel par de assistants maternels

a) Les résultats globaux : une augmentation du mentbenfants de moins trois ans
accueillis Iégérement inférieure aux objectifs

al) L’évolution du nombre d’enfants accueillis

Le mouvement de progression du nombre d’enfantgedltis, enclenché au moins depuis
2006 (et sans doute avant mais ces données n@paignlisponibles), se poursuit mais a un
rythme moins soutenu et qui décroit de facon régeliout au long de la période.

* Les enfants de moins de trois ans

Globalement, le nombre d’enfants de moins de tewis accueillis par des assistants
maternels a progressé de pres de 80 000 entre2(®IBL2, soit 80% de I'objectif retenu.
Apres une légére diminution entre 2009 et 2010falex de réalisation a fortement
progressé en 2011, atteignant 89% puis a trésnferie diminué en 2012 tombant a
61%.Voir tableau 6 ci-apres.

Tableau 6 : Nombre supplémentaire d'enfants de mosde 3 ans gardés par un assistant maternel

2009-2012 2009 2010 2011 2012
. T Tx . Réalis Tx . Réalis Tx Réalis TX
Objectif Op]ec R(_aallsa réalisa Opjec a réali Opjec a réalisa | Objectif a réalisa
tif tions . tif . - tif . h . )
tion tions | sation tions tion tions tion
100 000 | 25000 21242 85% 25000 20969 84% 25000 22|3899% 8| 25000 | 15 253 61%

Source : ACOSS - calculs SG HCF.

* Les enfants de 3 a 6 ans

Entre 2006 et 2012, le nombre d’enfants de trosixaans accueillis par un assistant
maternel a quintuplé (+ 276 000).ll a triplé en2@06 et 2008 (+ 163 600 enfants
supplémentaires en 2 ans) puis a augmenté plusnient entre 2008 et 2012 (+ 112 500
enfants supplémentaires en 4 ans).

a2) L’évolution du nombre d’assistants maternels

Le nombre d’assistants maternels a connu la mérolutédan que le nombre d’enfants
accueillis : il a fortement augmenté entre 2008088 (+ 45 600, soit + 20% en 2 ans) et a
augmenté plus faiblement entre 2008 et 2012 (+238 doit + 14% en 4 ans).

L’augmentation décroit tout au long de la périogt80(950 entre 2006 et 2007 ; + 6233
entre 2011 et 2012) Voir tableau 7 ci-apres.
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Les pistes d’explication suivantes peuvent étreneges :

- diminution de la scolarisation avant trois ans, gugmente les besoins de garde
pendant la quatrieme année (de plus en plus d'enfaentrant a I'école qu’au
cours de cette quatrieme année) ;

- moindre investissement des communes en matiereudihgériscolaire compte
tenu de la transformation des contrats temps libnesontrats enfance jeunesse ;

- plus fortes contraintes professionnelles des parangui les horaires d'accuell
périscolaire ne conviennent plus ;

- évolution des agréments permettant aux assistaatermels de garder davantage
d'enfants, notamment de plus de 3 ans et/ou sallardton antérieure de I'accueil
des enfants de 3 a 6 ans. Leur nombre moyen pataagsnaternel est passé de 0,3
en 2006 a 0,8 en 2008 et a 1,1 en 2012.

Tableau7 : Evolution du nombre d’enfants accueilligpar un assistant maternel
et du nombre d’assistants maternels

Nombre enfants .
Nombre assistants maternels
0-3ans 3 -6 ans
Augmentation Tx Augmentation TX Augmentation TX
VA . VA . VA .
/an croissance /an croissance /an croissance

2006| 425 227, 67 278 230 213
2007|518 764 93 537 22% | 148 495 81 217 121% | 261 163 30 950 13%
2008| 542 371 23 607 5% 230 834 82 339 55% | 275 805 14 642 6%
2009 563 613] 21 242 4% 288 206 57 372 25% | 289 609 13 804 5%
2010( 584 581 20 968 4% 323 630 35424 12% | 300 285 10 676 4%
2011|606 970 22 389 4% 335 678 12 048 4% 307 699 7 414 2%
2012|622 223| 15 253 3% 343 297 7 619 2% 313 932 6 233 2%

Source : ACOSS, moyennes annuelles - calculs SG HCF

a3) L'évolution du nombre d’enfants par assistaatemel

Le nombre moyen d'enfants gardé par assistant mehtarlui aussi augmenté de facon
continue depuis 2006, passant de 2,1 en 2006 a2Z008 et a 3,2 en 2012. Ce nombre
variezlselon les départements entre 1,9 places emeHzaronne et 4,9 places en Haute
Loire“™.

La forte augmentation du nombre moyen d’enfantsi@iics par assistant maternel semble
s’expliquer en premier lieu par la montée en chaitgela PAJE (qui a dailleurs pu
conduire a régulariser des situations de gardedéclarée) et par la diminution du nombre
d’enfants préscolarisés, conduisant a une hausdaabeieil des enfants agés de trois a
guatre ans par des assistants maternels.

Cette évolution correspond également a I'un desabifg de la réforme portant le nombre
maximum d’enfants accueillis de trois a quatrehhasse a avant tout concerné les enfants
de trois a six ans (dont le nombre moyen par asgishaternel est passé de 0,3 a 1,1),
tandis que le nombre moyen d’enfants de moinsals éms n’a que faiblement progressé
(de 1,8 & 2). Voir figure 2 ci-apres.

2L HCF - Les disparités territoriales en matiére diedl des jeunes enfants et des loisirs et tenpedides
enfants et adolescents. février 2013
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Une étude du Credoc remise a la DGCS en mars 28d@ta des éclairages intéressants
sur les effets des mesures de 2009 obligeant texee de PMI a accorder au moins un
agrément pour deux enfants (sauf exceptions) ehauimum pour quatre enfants (contre
trois précédemment) :

- Pres des deux tiers des départements accordegtratgjuement au moins deux
places d'accueil lors d'une demande de premiemage(seuls 9 départements le
faisaient systématiquement avant la loi de 2002% 4les départements estiment
gue cet agrément d'emblée pour deux enfants a etfetnincitatif pour I'entrée en
activité des assistantes materffejs

- 75% des départements ont noté une augmentatiodeteandes d’agrément pour
'accueil simultané de 4 enfants principalemenin afie satisfaire des besoins
spécifiques (accueil pendant les temps périscalagecueil de fratries ou accueil a
temps partiel).

Cependant, 88% des départements ne sont pas enmenwssicomptabiliser le nombre
d’enfants accueillis par les assistants maternelseeconnaissent donc pas leur taux
d’activité, ce qui pose question quant au suiveetf qui est réalisé.

Figure 2 — L'évolution du nombre moyen d’enfants acueillis par assistante maternelle
Entre 2006 et 2012

2,5

2,0 2,0 2,0 1,9 1,9 2,0 2,0

1,5

Moins de 3 ans

1,0 pem—. ST o 11
0,5 1 o === 3 34 6 ans

0,0 T T T T

de 2006 a 2012

Source : SG HCF a partir des données Acoss

a4) Un nombre d’heures d’accueil lui aussi en augmagon

Au total, on compt&’94 millions d’heures d’accueil individuel des erttade moins de
trois ans en 2012, en progression de 14% par rapp2008. La progression est continue
depuis 2006. Elle a été tres forte entre 2006 67 48 33%) et diminue progressivement
depuis : + 2% entre 2011 et 2012.

Tableau 8 - Taux de croissance annuel du nombre célures d’accueil
des enfants de moins de trois ans par un assistanaiternel

2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012

Taux de
croissance +33% +12% +8% +6% +4% +2%
annuel

Source : SG HCF a partir des données ACOSS

22 CREDOC - Etude commandée par la DGCS sur l'impestmesures gouvernementales en faveur de l'offre
d'accueil chez 'assistant maternel ; mars 2012.

% C'est pourquoi ce sont les statistiques de 'AC@$8e la CNAF (versement du CMG) qui sont utilssée
dans cette note et permettent de disposer d’'urdgrambre d’indicateurs fiables.
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Cette progression s’explique :
- par la hausse du nombre d’assistants maternels ;
- par 'augmentation du nombre moyen d’enfants adicpar assistant maternel ;

- mais seulement en partie par 'augmentation du mendtheures par enfant accueilli,
qui est resté stable pour les enfants de moinsieans (123 heures/enfdift)

D. Le plan « métier de la petite enfance »

Dans le cadre du Plan métiers de la petite enfdrais,axes d’actions ont été développés :

- l'expérimentation d'un «kit emploi mobilit¢®> en Ille de France afin
d’accompagner des demandeurs d’emploi vers desaf@mns en matiere d’accueil
des jeunes enfants (CAP petite enfance, auxiliaitespuériculture,...). Si les
résultats paraissent positifs, un certain nombaetdurs, en particulier les conseils
généraux, observent que les difficultés d’orientatie candidats par les conseillers
Pdle Emploi ne sont pas totalement résolues.

- une action interministérielle pour favoriser lesgerelles entre dipldmes de la petite
enfance et rénover le contenu des formations

- des échanges avec les régions afin d’accroitrenebne de places en formations de
professionnels chargés de I'accueil des jeunesiefita

Voir détails en Annexe N°8.

Dans le cadre de la restitution de la consultatiationale (en février 2013), la ministre
déléguée a la famille & annoncé le lancement dauveau « plan métiers de la petite
enfance » qui prévoira de :

- garantir I'acces effectif a la formation continuesdassistants maternels (solutions
d’accueil pour les enfants a charge, maintien derélmunération pendant la
formation) et de renforcer I'attractivité du métjer

- développer une filiere de formation avec l'aide @esseils régionaux pour les
métiers de la petite enfance ;

- abroger le décret de 2010 et le remplacer par dg®sltions adaptées au plan et
aux nouveaux objectifs du Gouvernement.

24 pour les enfants de trois & six ans, elle a pesgrde 11% (passant de 61 a 68 heures entre 22062t

% Elaboré par Pole emploi, en collaboration avecDIGCS, comportant deux questionnaires d’auto-
positionnement, un livret du conseiller, des fichegumentaires sur le secteur, des fiches méparsgurs /
mobilité, accés aux métiers, certifications/VAENS avec sites), un arbre des métiers, des fichdessaides
de petite enfance et des fiches sur les compételEest les compétences sociales

% La plupart des formations d’auxiliaires de pudtime, de puéricultrices et d'éducateurs de je@mdants

sont payantes et délivrées par des structuresgari{@n majorité associatives). Les autres sonedsses par

les établissements d’enseignement public ou deststes hospitaliéres.
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[I. DES ELEMENTS COMPLEMENTAIRES DE CONNAISSANCE SUR L’'ACCUEIL DU JEUNE
ENFANT

A. Les nouveaux éléments disponibles sur les profil¢ earactéristiques des usagers
des EAJE

A la suite des recommandations du HCF, la CNAF ailisé ses données de gestion pour
caractériser le recours aux EAJE. Elle a en oained avec la DSS a compter de 2011 un
outil de mesure réguliere de la fagcon dont se dédaurentrée de septembre dans les EAJE
(barometre), dont les premiers résultats sont adjoui disponibles.

1. Les données de gestion de la Cnaf

Les données de gestion de la Cnaf apportent ercylaat des éléments d’appréciation sur
le niveau de participation financiere des paredt®6€ par heure en moyenne en 2011. lIs
sont les plus élevés en creche collective (1,74€#)e car il s'agit essentiellement de
parents biactifs, et plus bas en halte-garderi@8€lheure) qui accueillent davantage
d'enfants dont I'un des parents est inactif, ehebhe d'emploi, en formation ou travaille a
temps partiel. Voir Annexe N°4.

En ce qui concerne l'évolution de la participatiinanciere des parents par heure
d’accueil, on peut noter des disparités en fonctiea modes d'accueil : les participations
familiales horaires ont augmenté de 13% en creollective mais seulement de 5,8% en
halte garderies, de 3,7% en creche familiale &,d& en multi-accueil.

2. L'enquéte Barometre menée par la Cnaf aupres désAJE

L'enquéte Barometre menée par la Cnaf aupres dsefible des EAJE apporte des
informations complémentairés

a) L’'accueil des publics «identifiés par les textecomme devant étre mieux pris en
compte

Les publics identifieés "par les textes" (comme a\&re pris en compte, voire disposer de
places réservées) les plus souvent accueillisegagthblissements séht

- les enfants de foyers monoparentaux : dans 85% étldslissements avec une
moyenne de 8,5 enfants par structure les accugjllan

- les enfants de demandeurs d’emploi : 85% des st&inlients avec une moyenne de
8,3 enfants par structure les accueillant ;

- les enfants de bénéficiaires de minima sociaux? @kes établissements avec une
moyenne de 9,7 enfants par structure les accugjllan

- et, dans une moindre mesure, les enfants portearshahdicaps: 41% des
établissements avec une moyenne de 1,4 par s&lesiaccueillant

%" Bien que seul un tiers des EAJE ait répondu, ceetpiivise la représentativité des résultats.

%8 Ces effectifs ne s'additionnent pas, ils peuventceeuler : ainsi, une famille monoparentale peut
également étre demandeur d’emploi et bénéficiem diinima social.
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Ces premiers résultats laissent apparaitre qukacziueil de ces enfants « prioritaires »
n’'est pas négligé par les établissements, il restdeca de leur part dans la population de
cette classe d'age. En effet, si I'on extrapoleréssiltats a 'ensemble des EAJE :

- on peut déduire qu’environ 73 000 enfants dontpla®nts percoivent un minimum
social sont accueillis en EAJE (si 68% des 11 0B0EEaccueillent en moyenne 9,7
enfants de bénéficiaires de minima sociaux), sditdes enfants accueillis en EAJE.
lIs sont donc sous-représentés par rapport a lEmtidpns la population de cette classe
d’age (environ 11,5%) ;

- de méme, on peut estimer a environ 80 000 le nordleefants vivant dans des
foyers monoparentaux accueillis en EAJE, soit 9%atdants accueillis en EAJE. On
constate la encore une sous-représentation, pulsquenfants vivant dans un foyer
monoparental représentent environ 13,5% de I'enkexis enfants de cette classe
d’'age.

Cette sous représentation peut cependant s’explipaie une moindre demande de ces
populations, plus souvent sans emploi que lessaptiblics fréquentant les EAJE.

Reste a savoir a quel niveau relatif s’établit Uaé& moyenne d’accueil de ces enfants ; il
est possible gu’elle soit plus faible que la moynoes enfants n’étant fréquemment
accueillis que quelques heures par semaine endmaiterie ou en multi accueil.

b) Le déroulement de la rentrée 2812

Les résultats de la rentrée 2012 s'inscrivent Gansntinuité de ceux de la rentrée 2011 :

* Du c6té des gestionnaires d’'établissements deitau jeune enfant (EAJE), les 2/3
déclarent avoir rencontré au moins une difficulté :

- 60% signalent une difficulté de personnel : mandeaepersonnel ou, pour 17%,
mangue de personnel qualifié,

- 27% signalent des problémes avec les parents tgpnels de gestion des contraintes
horaires des parents (45%), insatisfaction desparpii n‘ont pas obtenu de places
(27%), mécontentement des parents quant aux congliti'accueil de leur enfant
(seulement 4%).

* Du coté des familles, 8 sur 10 ont pu accédea aolution qui avait leur préférence au
moment de la naissance.

- Si un quart déclaraient souhaiter garder eux méewgsenfant, ils sont la moitié a
le faire en pratique.

- L'adéquation entre les souhaits et le mode d'dcéualement utilisé est plus
faibles pour les familles qui souhaitent une solutie garde extérieure: 41% pour
les parents souhaitant un accueil en créche et p@% les parents souhaitant un
accueil chez un assistant maternel.

- Au final, 80% des parents qui n‘'ont pu obtenir lede d'accueil qu'ils souhaitaient
sont néanmoins satisfaits de celui gu'ils ont énsnt obtenu.

2 ’enquéte de la DGCS montre que 17% accueilleneénfant porteur de handicap, 8% deux ; 3% trois ou
guatre, et 1% cing ou plus.
30 CNAF - Barométre d’accueil du jeune enfant 2012ssentiel N°129 Novembre 2012 -
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B. La garde a domicile

Bien que non couverte par le Plan de 200 000, tdegpar un salarié a domicile — ou
« auxiliaire parental » - concerne 89 200 enfaetsndins de 6 ans dont 39 700 enfants de
moins de trois ans fin 2031 Ce nombre a tendance & diminuer trés légérenmere £n
2010 et fin 2011 : 90 000 dont 39 200 enfants dmsnde trois ans fin 2010.

Mais sur 'ensemble de la période de fin 2008 260a1, le nombre d’enfants gardés par un
salarié a domicile a augmenté de 3% pour les enfiamoins de trois ans (+ 1 264) et de
43% pour les enfants de trois a six ans (+ 32 644i).tableau 9 ci-apreés.

Tableau 9 - Evolution du nombre d’enfants gardés paun salarié a domicile et couverts par le CMG

Nombre places Tx croissance

Total 2008* | Total 2009 | Total 2010 | Total 2011 2012/2008 2012/2008

Mmgi :le 3 38 428 38 486 38 435 39 692 +1 264 + 3%
moins 6 ans 62 328 65 370 90 019 89 214 + 26 866 + 43%

Source : CNAF — Fascicule des prestations IégaMétropole + Dom — au 31 décembre
* CMG a domicile + AGED

La FEPEM observe que les parents employeurs degarénfants a domicile déclarent
moins d’heures depuis le 2éme trimestre 2811 nombre d’heures déclarées diminue de
3,7% lorsque I'on compare 17 trimestre 2012 au ®?® trimestre 2011. Cette baisse
touche toutes les régions y compris I'lle de Framgieaccuse néanmoins une baisse moins
marquée (-0,99%5.

Essentiellement utilisée par les ménages du deguietile de revenus, la garde a domicile

se concentre surtout en lle de France. Le dévetnpptde la garde partagée (généralement
par deux familles) rend ce mode de garde plus atdesau plan financier.

C. Les travaux lancés suite, notamment, aux recommadations du HCF

L’'analyse de la réalisation du plan de développdrdes modes de garde fait apparaitre des
besoins de connaissance complémentaires sur l'ibdesgeunes enfants.

Dans ce cadre, la Cnaf prévoit de poursuivre, dgigeg ou de faire réaliser différentes
études gu’elle diffusera au HCF. Elles porteronparticulier sur :

- les modalités de recours aux EAJE et leurs digzarita relance de I'enquéte modes
de garde par la DREES permettra, en 2014, de rép@nde nombreuses questions ;

- les profils des familles qui ont recours aux EA#Atégories professionnelles et
sociales, niveaux de revenus,...) en fonction deslewvdalités de fréquentation de
ces établissements : une étude de faisabilitéresbers et les résultats sont prévus
pour 2014.

31 Nombre d’enfants couverts par le Complément madgatde & domicile - CNAF — Métropole et Dom — au
31 décembre 2011.

> FEPEM - Le barométre des emplois de la famille’t NT" trimestre 2012.

%3 FEPEM - Le barométre des emplois a la famille 4 N¥™ trimestre 2012.
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Le HCF estime qu'il serait également nécessaire spient poursuivies des études sur
I'évolution du nombre d’heures créées et supprinadiesde pouvoir en assurer le suivi le
plus fin possible. Des données permettant d’idientifes spécificités du milieu rural
seraient également utiles.

[1l. L' ACCUEIL DES ENFANTS DE MOINS DE TROIS ANS A L' ECOLE PREELEMENTAIRE

De méme que pour les « assistants maternels »emarc nombre de membres du HCF
souhaiteraient que la dénomination « école maternaltilisée dans le code de I'éducation
soit officiellement transformée en « école préélétamiec », terminologie plus neutre
s’agissant du genre et retenue par I'INSEE, paro&iat, par un nombre croissant
d’Académied* et utilisée ci-aprés.

A. Les textes juridiques et les engagements gouvernemaux

1. De 2008 a 2012

Les programmes de I'école primaire de 2008 ont as&eécole maternelle a trois ans : « le
programme de I'école maternelle, sans horaire ammant, présente les grands domaines

d’activité a aborder sur les trois années qui méct I'entrée dans la scolarité
obligatoire ».

Il est précisé dans le guide pratique des pareNistre enfant a I'école maternelle » (2010-
2011) que : « Peuvent également étre admis, ddimita des places disponibles, s’ils ont
atteint 'age de deux ans au jour de la rentrédasep a condition qu’ils soient
physiquement et psychologiquement préts a la fréiguel es enfants doivent en particulier
avoir acquis une propreté corporelle suffisanteéguliere ».

L’accueil des enfants de moins de trois ans n’astgbligatoire et constitue une possibilité
offerte aux familles dans la limite des places disbles (places qui ont été en constante
diminution depuis 2000).

2. Depuis 2012

Un changement d'orientation est annoncé par le &oement dans la loi d'orientation et de

programmation pour la refondation de I'école d&égpublique qui prévoit un développement

de l'accueil en maternelle des enfants de moingraie ans, en particulier dans les zones
d’éducation prioritaire, dans les territoires re@enlés les moins bien pourvus et en outre-mer.
Dans ces territoires I'objectif est d'y accueiB®% des enfants de deux a trois ans avec
l'affectation de 3000 enseignants supplémentaires

3 Atitre d’exemple : sur les sites internet desiéraies de Reims, Amiens, Orléans-Tour, Limogess ¢&n
reglement départemental de '’Académie du Nord,...

% Communiqué de presse - Vincent Peillon - 15/01%2pablié au bulletin officiel du 15 janvier 2013 et
Circulaire n° 2012-202 du 18-12-2012 MEN -(DGESCQ-B diffusée au BO du 15 janvier 2013 sur la
scolarisation des enfants de moins de trois ans.
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Il est prévu de mettre en ceuvre progressivementléeisions a partir de la rentrée scolaire
2013.

B. Mise en perspective historigue et évolutions récees

1. Mise en perspective historique

Des la fin des années 70, la croissance accél@®eéadx de scolarisation des enfants de
moins de trois ans coincide avec la chute de lalitéat Cette évolution démographique
influence fortement le niveau des effectifs de dlécélémentaire qui enregistre une baisse
progressive mais continue. Conjuguée au maintiemafubre de postes d’enseignement,
elle explique la poussée de la scolarisation a @asxdans un contexte de développement
du travail féminin et d’insuffisance des solutiatesgarde des jeunes enfants.

Le baby-boom de I'an 2000 et des années suivant@nduit a une réorientation de la
politique de scolarisation précoce dans la mesur&ariorité a été accordée a l'accueil
des enfants de plus de trois ans.

Le taux de scolarisation a deux ans (nombre d'ésfaés dans I'année N scolarisés au 20
septembre de I'année N +2 / nombre d’enfants ngs année N) connait en conséquence
une baisse tendancielle continue depuis le délsuadieées 2000.

2. Evolutions récentes

a) La diminution des enfants de moins de troisfedtgientant une école préélémentaire

Le taux de scolarisation des enfants de moinsai® @ns est passé de 35% a 1£%34de la
tranche d’age entre les rentrées 2000 et 201 Aitsd étant liée a la contrainte pesant sur
les effectifs d’enseignants.

Entre 2000 et 2012, le nombre d'enfants scolaasést I'age de trois ans a diminué de
169 000 (- 148 500 dans le secteur public et -EDdans le secteur privé)

Le secteur privé ayant beaucoup moins régresséequelic, il accueille en 2012 24% des
enfants de moins de trois ans préscolarisés ctfifreen 2000. Voir Figure 3 ci apreés.

Entre 2008 et 2012, la diminution a été de 58 O@€args de moins de trois ans
préscolarisés, soit - 39% (- 41% dans le sectebliqet - 32% dans le secteur privé).

3 8,6% dans le secteur public et 2,7% dans le septeé.
37 Source : Repeéres et références statistiques, NDBAmMp : France entiére, enseignements public\g.pri
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Figure 3 - Evolution du nombre d'enfants de moins d trois ans scolarisés entre 2000 et 2012
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Source : SG HCF a partir des données du Ministei#Education Nationale.

b) De fortes disparités géographiques

La diminution importante du nombre d’enfants de msaile trois ans préscolarisés n’a pas
conduit & une réduction des disparités territosi@e cours des douze derniéres anfiées
disparités particulierement prononcées dans legepublic. Voir Annexe N°9.

Des écarts importants perdurent : ainsi I'acadédeielille scolarise encore 41,3% des
enfants de deux a trois ans, I'académie de Renrfdsadors que I'académie de Créteil en
scolarise seulement 3,3% et celle de Paris 3,2%.

« Les départements présentant les difficultés kscias plus aiglies ne sont pas ceux qui
présentent les taux les plus élevés de préscdlarnisa deux ans (...) : le taux de
scolarisation des enfants de deux ans du départataeefeine Saint Denis n’est ainsi que
de 5% $°Voir annexe N°9.

c) Quelques autres données sur la préscolarisagi®enfants de moins de trois ans

En moyenne, 58% des enfants de moins de trois @atgudntent I'école maternelle
uniquement le matffi.

Plus de la moitié des écoles qui scolarisent demende moins de trois ans en accueillent
5 ou moins, un quart en accueillent entre 6 ettlnequart plus de 10. Dans le secteur

3 HCF - Note sur les disparités territoriales eniématd'accueil des jeunes enfants et des tempsslithes
enfants et des adolescents - février 2013.

3 HCF - Note sur les disparités territoriales ertiéna d'accueil des jeunes enfants et des tempeslites
enfants et des adolescents - février 2013.

0 Source : « les spécificités régionales des modagadde déclarés des enfants de moins de 3 ahsleséet
résultats, n°839, avril 2013, DREES
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public, 98% des enfants de moins de trois ans gargcolarisés dans des classes multi-
. 1
niveaux™.

Plus de 35% des écoles maternelles qui sont inrgdardans des zones urbaines sensibles
et/ou dans des zones d'éducation prioritaires olarsgaient aucun enfant de moins de trois
ans en 201%.

41 Bel Ali Linda - La scolarisation a deux ans - Eatien et formation N°82 -décembre 2012.
42
Idem.
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Annexe N°1

Les modalités de suivi du plan de développement ke garde d’enfants 2009-2012

Un tableau de bord trimestriel réalisé par lesisesvdu ministere des affaires sociales a permis de
suivre I'état d’avancement du plan, avec des oifgedéclinés annuellement sur la durée de la COG
(2009 — 2012). Ce tableau de bord a été élaboagtia ge données déclaratives collectées :

- aupres de la branche famille pour I'accueil coifeckes données sont issues du tableau
mensuel de suivi alimenté par chaque CAF et agvégéa CNAF. Elles sont présentées en
valeur brute, c’est-a-dire avant déduction du narde places supprimées. Le tableau de
bord trimestriel est renseigné a partir de donmpéegisoires qui deviennent définitives en
février de 'année N+2 ;

- aupres de | 'ACOSS - centre Pajemploi pour I'adcueiividuel : les données reposent sur
les déclarations des parents employeurs d'assstantaternelles qui percoivent le
« complément libre choix du mode de garde » pamploi d'une assistante maternelle
dans le cadre de la Prestation d’accueil du jemfene (Paje). Le tableau de bord de suivi
de l'accueil individuel est alimenté selon un rythririmestriel renseigné sur la base
d’indicateurs mensuels.

L’objectif de 200 000 a été intégré parmi les iaddurs suivis dans le programme de qualité et
d’efficience (PQE) « famille », annexé au projet Ide de financement de la sécurité sociale
(PLFSS), a compter du PLFSS pour 2012.
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Annexe N°2

Les aides a I'investissement pour les établissemsrd'accueil des jeunes enfants

Sources des financements de l'investissement en BHAJ

Ces données ne concernent que les EAJE ayant tiérdtine aide a l'investissement

dans le cadre d'un Plan créche financé par la CAF

Sources de financement 2008 2011 2012

CAF 984 262 22% 1254186 012 1605962 461
Commune 886 9814348 1131974413 1546217644
Département 212542749 275448864 349506 33§
Etat 98648084 143385874 178402954
Employeurs 71445484 154576 174 251 866 064
Autres 24770153p 392604 75  ©79 149 909
Total 250158151] 3352176094 4511105374

Source : CNAF - au 31 juillet 2008 et 31 déceml@rg2

Tx financement Tx financement
Sources de financement 2008 2012 2008 a 2012 juillet 2008 a jusqu’en juillet

décembre 2012 2008
Plans créches 832 229 613 1 385999 957 553 770 344 28% 33%
CAF 146 532 344 214 496 539 67 964 195 3% 6%
Subv Investissement CEJ 5500268 5 465967 -34 301 0% 0%
Commune 886 981 438 1 546 217 64¢ 659 236 208 33% 35%
Département 212542 749 349 506 33§ 136 963 584 7% 8%
Etat 08 648 084 178 402 954 79 754 87(Q 4% 4%
Entreprise/organisme public 33022561 67935 469 34 912 909 2% 1%
Entreprise privée 38422923 183930593 145 507 671 7% 2%
Autres 24770153 579 149 904 331 448 376 16% 10%
Total 2501581511 4511105 374 2 009 523 861 100% 100%

Source : CNAF - au 31 juillet 2008 et 31 décemi@rg2

Répartition du financement de l'investissement danks EAJE depuis le premier Plan creche

CAF (1)

36%

Commune

34%

Département

8%

Etat

4%

Employeurs privés et publics

6%

Autres

13%

Total

100%

Source : CNAF - au 31 décembre 2012

(1) Plans creches = 31%, Fonds

locaux = 5%
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Evolution des financements de l'investissement enABE entre 2008 et 2012

2008/2012
CAF +63%
Commune +74%
Département +64%
Etat +81%
Employeurs +253%
Autres +134%
Total +80%

Source : CNAF - au 31 juillet 2008 et 31 déceml@rg2

NB : la forte évolution des financements verséslgaemployeurs reflete simplement la forte progjesdu
nombrede projets bénéficiant d’un financement employeurs

Nombre de places ayant bénéficié d'une aide a l'iegtissement de la Cnaf

. nb places nb pla(_:ets nb pla(_:ets nb places il pla(_:e‘s Nb places
Année niles fin' nb places nlles fin nlles fin niles fint nlles fin niles fin nb total de
d'ouverture FIPE nlles fin' AEI ’DAIPE' ) DAIPE ] DIPE PAIPPE / PCPI places nouvelles
décentralisé centralisé FAPAIPPE

2000 223 - - - - - - 223
2001 3277 35 - - - - - 3312
2002 3536 582 - - - - - 4118
2003 3442 2029 - - - - - 5471
2004 3785 4 056 602 172 - - - 8615
2005 2442 4427 1744 443 24 - - 9 080
2006 1449 3934 3067 737 866 - - 10 052
2007 965 2292 2 766 1125 2215 83 - 9 445
2008 339 1035 2578 1135 3110 1077 - 9273
2009 163 425 892 160 2 847 2150 461 7097
2010 437 560 868 187 2 946 2940 3995 11933
2011 119 374 423 - 1659 1658 8 035 12 270
2012 278 214 346 114 925 1458 10 929 14 265
Total 20 454 19 963 13 287 4073 14 591 9 366 23420 105 154

Source : CNAF - au 31 décembre 2012
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Montants décidés par année de décision selon le$félients Fonds d'aide a 'investissement (en €)

‘Geaision | FIPE AEl | qecentalisé| contiise | OPE | papappe | PP | Toul
1999 (*) 156 260 0 0 0 0 0 0 156 260
2000 106 845861 | 1828189 341 476 0 0 0 0 | 109 015526
2001 69 624 941 8119 862 555 043 0 0 0 0 78 299 846
2002 7 794 300 68 832 689 3003 641 0 0 0 0 79 630 629
2003 20241703 | 107414756 8315644 0 0 0 0 | 135972103
2004 12329471 | 23187634 117808 175 386 497 1579941 0 0 155 291 718
2005 2186 075 3382673 4915 880 4086 623 0 0 0| 14571251
2006 2620189 4072 455 5003 077 9058174 106 162(417 0 0 126 916 313
2007 1647 167 2906 144 1615 730 17972133 16 1611286 014 952 0 45317 412
2008 879 494 791 670 3968 246 2 831 403 5635951 37308 0 51 341 063
2009 1105 383 1507 621 3956 724 920 000 7876991 903866 | 9592376| 52862960
2010 1549 776 3497 082 4579 038 1106 000 4 482993 063328 | 127 616 905 147 894 721
2011 601 827 667 641 1157 081 159 000 63106D4 68932 138692590 153802 032
2012 131 870 2065511 3388 708 790 261 10573236 61006 | 207 517 031 234 928 122
Total 227 714 316 | 228 273 925 158 608 463 | 37 310091 | 158 783 020| 91 891 241 | 483 418 901| 1 385 999 957
Tx
engagemt 100% 100% 99% 93% 96% 98% 73% 88%
Source : CNAF - au 31 décembre 2012
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Annexe N°3

Les ouvertures de places dans des structures spépifement
ciblées par le plan de 200 000

Les données ci-aprés intégrent les prévisions flilparaissent relativement stabilisées mais
peuvent encore évoluer.

1. La dynamique « Espoir banlieues #*

A l'origine, la convention d'objectifs et de gesti¢Cog) signée le 9 avril 2009 par I'Etat et la €na
se donnait pour objectif daeéer 1 500 places d'accueil diversifiées poujdeses enfants dans le
cadre de la dynamique « Espoir banlieues ».

Les 242 projets retenus dans le cadre de I'appsbjat portaient sur la mise en ceuvre de nouvelles
places d'accueil, sur I'adaptation, sur 3 ans, ldegs d’accueil existantes ainsi que sur des action
de formation petite enfance et d’accompagnementateiies et des structurésvisant notamment

a:

- faire bénéficier les familles les plus fragilisé#an accompagnement comprenant d'une
part, une information individualisée de I'ensembéel’offre de service d'accueil existante
et des codts restant a leur charge et, d'autredhartaccompagnement lié a I'obtention
d’une offre d’accueil en vue d'un projet de retadiemploi ;

- aider ces parents, le plus souvent les meéres, @sséples difficultés a recourir & un mode
d’accueil et/ou a confier son enfant a une tieesgnne.

Au total, la dynamique « espoir banlieues » aurecgmermis de créer ou d’adapter 2 590 nouvelles
places d’accueil sur 3 ans (dont 2 063 places aksiccollectif agréées et 527 places d'accueils a
domicile ou liées a des projets de formation etadimpagnement). Au total, ce seront un peu plus
de 1000 places supplémentaires qui seront crééesymaort a I'objectif initial qui était de 1500
places d'ici 2012.

La Cnaf procéde actuellement en lien avec les aeswvile I'Etdf & une évaluation qualitative du
dispositif. Celle-ci porte sur une quinzaine de jg sélectionnés au regard notamment du
partenariat et des actions d'adaptation mises enreelA cet effet, les Caf concernées
communiquent les éléments quantitatifs et qudltadianalyse et d’appréciation, ainsi que les
bilans ou évaluations qui ont été réalisées, felatia mise en ceuvre du projet :

71 I'état d'avancement de I'action ;
les éventuelles difficultés rencontrées et/ouds/mobilisés ;
la fréquentation et la satisfaction des usagers ;
I'adaptation du service aux nouveaux besoins etést
la qualité du pilotage et des partenariats engagés
les implications en terme de charges de gestion ;
[0 les perspectives envisagées.
Un suivi et un accompagnement particuliers de oggfs sont réalisés.

N I R I A O

*3plan lancé par Lettre-circulaire n°2009-015 du&®sjer 2009

“*4 Note conjointe DSS-DGCS en date du 18 janvier 2012

> Direction générale de la cohésion sociale (DgtSeerétariat général du comité interministéried didles
(Sgciv)
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Afin de tirer les enseignements utiles de I'appgirdjets en termes d’orientation des politiques
publiques, le Secrétariat général du comité inteistériels des villes (SG-CIV) a initié un
rapprochement avec la Direction générale de lasiohé&ociale (DGCS) et la Caisse nationale des
allocations familiales (CNAF) dans le but d’orgami€onjointement des travaux de capitalisation
sur la thématique de 'adaptation de I'offre dedgades jeunes enfants aux besoins des familles
résidant les quartiers prioritaires de la politigieela ville.

Dans ce but, le SG-CIV et la DGCS ont saisi, lejdiet 2012, les préfets et les CAF, d'une
demande d’éléments d'appréciation qualitatifs sumise en ceuvre d’actions financées dans le
cadre de I'appel a projets.

Cette remontée a permis ensuite d'identifier datepos de projets ainsi que les partenaires (CAF,
délégués du préfet...) susceptibles de participegsjalrnées de travail organisées par le SG-CIV
au cours du mois de juin 2013.

2. Les micro-creches

Les micro-creches bénéficient d'un régime dérogajmir rapport aux autres EAJE.

Par rapport a I'objectif initial de 500 places &izun 2012, soit 125 places par an, les créations o
été pres de sept fois plus rapides que prévu 260@ et 2012, avec 3 464 places créées.

Tableau 3 - Créations de places de micro-creches

2009 2010 2011 2012 2009-2012

Réalisation| Objectif | Réalisation| Objectif | Réalisation| Objectif | Réalisation| Objectif | Réalisation
Obijectif

125 706 125 931 125 937 125 890 500 3464

Source Tables MNEAJE et requéte RNDC - décembre 2012

Concernant les micro-creches supplémentaires féempar la « PAJE — Complément de mode de
garde structures », nous ne disposons pas de doacilisées.
Voir Annexe 7.

3. L'accueil par des structures pour le personnel &k entreprises et des hdpitaux
Les créations de creches hospitalieres sont twiss hoindres que ce qui était attendu. Les
prévisions de créations de places en créches dmrpel font apparaitre, apres un démarrage

inférieur aux objectifs, une accélération, et paiemt dépasser les prévisions en 2012.

Tableau 4 : Créations de places dans des structurgsur le personnel des entreprises et des hdpitaux

2009 2010 2011 2012 2009-2012
Object | Réalisati | Object | Réalisati | Object | Réalisati | Object | Réalisati | Object | Réalisati Tx
if on if on if on if on if on réalisation
Créche de ]

2500 1536 2 500 2591 2 500 2942 2 500 2489 0000 9558 96%

personnel
Créche L

N 1125 238 1125 420 1125 302 1125 288§ 4 500 1248 28%

hospitaliére

Source CNAF - TMS — décembre 2012. Données 201 dqmioes
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L'objectif est de 10 000 places en créches de pret@ horizon 2012, soit 2500 places par an. Cet
objectif a été atteint & 96% a fin 2012, soit 9 p&ERes créees.

Pour les creches hospitaliéres, les réalisationsét#n inférieures a I'objectif avec 1 248 places
ouvertes entre 2009 et 2012 soit 28% de I'objedift 500 places.

4. Les jardins d'éveil

Dans le cadre du « Plan 200 000 places », étaitipria création de 8 000 places en jardins d'éveil.
Au 31 décembre 2012, 23 projets ont été retenus pouotal de 452 places. A cette date, 18
jardins d’éveil sont ouverts pour un total de 3&&@s d’accueil, soit 5 % de I'objectif initial (®0
places prévues).

Tableau 5 : Créations de places de jardins d'éveil

2009 2010 2011 2012 2009-2012
Objectif | Réalisation| Objectif | Réalisation| Objectif | Réalisation| Objectif | Réalisation| Objectif | Réalisation rée;ll-iil:t(ion
2000 52 2000 120 2000 190 2000 60 800( 422 5%

Source CNAF - TMS décembre 2012. Données 2012 mmioes

Une évaluation du dispositif a été lancée par I&AEMuU cours du troisieme trimestre 2011. L'état
des lieux révéle que les jardins d’éveil sont tregoritairement implantés dans des locaux d'école
maternelle déja existants et proposent une amglitadaire d’'ouverture supérieure a I'école.

Le colt de fonctionnement des jardins d’éveil aférieur & celui des établissements d’accueil du
jeune enfant. En effet, pour I'année 2011, le gaxrevient moyen d’'une place de jardin d’éveil est
évalué a 6 723 euros. Par comparaison, en 20f0ixele fonctionnement moyen d’'une place au
sein d’'un établissement d’accueil du jeune enféajg) était de 12 875 euros.

Cette différence peut s’expliquer par un le taugndadrement plus faible en jardin d’éveil (1
professionnel pour 12 enfants) qu’en Eaje (1 pgumuBe fonction de direction souvent a temps
partiel et une mutualisation de moyens avec lelegaitenantes.

Ceci étant, au regard du peu de succés renconteepe formule, il est probable que la création de
classes passerelles lui soit préférée a I'avenir.
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Annexe N°4

Evolution du nombre d'heures de garde facturées ates participations familiales par
heure entre 2006 et 2011

Evolution du nombre d'heures de garde facturées paplace et par an

heures facturées 0-4 ans par place et pal heures facturées 0-4 ans par place et p3 L
an en 2006 an en 2011 variation
creche collective 1785 1873 4.9%
créche familiale 1343 1531 14,09
créche parentalg 2019 2051 1,69
halte-garderie 812 1043 28,4%
jardin d'enfant 1233 1209 -1,9%)
micro-créche 1460
multi-accueil 1575 1737 10,3%
Total 1508 1682 11,6%

Source : CNAF - DPFAS

Evolution des participations familiales par heure slon les modes d'accueil

participation familiale par heure participation familiale par heure variation
facturée 0-4 ans en 2006 facturée 0-4 ans en 2011
créche collectivg 1,5 1,7 12,9%
créche familiale 1,3 1,3 3,7%
créche parentalg 1,3 1,4 13,7%
halte-garderie 1,2 1,2 5,7%
jardin d'enfant 0,9 1,4 56,5%
micro-créche 1,2
multi-accueil 1,5 15 2,6%
Total 1,4 1,5 6,8%

Source : CNAF - DPFAS

NB : On note un changement marquant pour les jardinl'enfants, mais celui-ci est
a relativiser dans la mesure ou il ne porte que €4 structures

Evolution du nombre d’enfants inscrits et du nombred’heures facturées

2008 2009 2010 2011 2011/2008
enfants inscrits 867 193 883 204 907 226 914 180 46 987 enfants
heures 0-5 ans facturées 528 188 3b3 546 696 883 9 4@H 729 600 912 195 +72 723 000 h
places agréées 332 641 339 204 350 898 357 494 852places
heures facturées/enfant inscrit 609 619 628 657 h+48
heures facturées/place 1588 1612 1623 1681 h+93
enfants inscrits / place 2,61 2,6 2,59 2,56 - @0fants/place

Source: CNAF - SIAS - données extraites en mars 2013

* métropole uniquement - pour les enfants de mdie$ ans révolus couverts par la prestation dacserv
unique ou la prestation de service ordinaire pesidl - 6 ans (en trés faible effectif)
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Taux de croissance des enfants inscrits et des hearfacturées

2009/2008| 2010/2009| 2011/2010} 5911/2008
enfants inscrits 1.8% 2.8% 0.7% 5,4%
heures 0-5 ans facturées 3.5% 4,2% 5,5% 13,8%
places agréées 2,0% 3.4% 1.9% 7.5%
heures facturées/enfant inscrit 1,6% 1,5% 4,6% 7.9%
heures facturées/place 1.5% 1.5% 2.79% 5.9%
enfants inscrits / place -0,4% 0.4% -1,2% -1.99

Source: CNAF - SIAS - données extraites en mars 2013
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Annexe N° 5

Les différents types d’établissements d’accueil dgsunes enfants

Etablissements d’accueil collectif
et de services d'accueil familial en 2011

Créches collectivesfamiiaies | Créches collectives -
3 % (330) Services d'accueil familial® © 8% (2 0o0)
69 % (730)
Micro-créches - 3 % (380) /’ Traditionnefles de quarier :
\ 13% {1 480)
Parentates - 2 % (240)
- : \ D persomnel - 1% (150) -
8 HE pEmenets2 % G — Parentales - 1% (440) 2
E_ Micro-créches - 3 % [340) |
X Halles-garderies - —g
5 15 % (1 690} 5
= =
“~Jradifonnelies de quartier !
14 % (1 30)
'\Paem:ﬁ[m]
Traditionnelles de quartier  Jarding d'eveil
| 43% (5E70) et jardins d'enfants - 2 % (250) .
" Hors structures mulfi-accuei proposant des places d'accueil familial.
Champ * France mésropoiitaine.

Sources » Enguete PMI 2011, DREES (donnees provisoires).

Source : DREES, Etudes et résultats N°840 — mai 20% L'offre d’accueil des enfants de
moins de trois ans en 2011



Annexe N°6

Les micro-creches

1. Deéfinition
Les micro-créches se situent entre I'accueil ctiflet I'accueil individuel’® Elles permettent a des
assistantes maternelles de se regrouper dans arteppnt, une maison ou un local extérieur pour
accueillir les enfants. Ce local est soit directenh@ué par les créateurs de la micro-creche nsigit
a disposition par la commune.

Neuf enfants maximum de moins de 6 ans peuvent a@toeieillis simultanément par trois
professionnels au sein d’une structure de microheré

Ces structures ont été instituées a titre expétmhen2007"’ par le plan Petite enfance.
2. Un fonctionnement plus souple
Les micro-créches bénéficient de conditions démget du fait de leur caractéere expérimental :

» par rapport a la gestion de la structure : les onitéches peuvent étre pilotées soit par une
ou plusieurs communes, soit par des professionregsoupés en association ou en
entreprise. Le gestionnaire doit s’assurer du corgcd’'une personne qui a les compétences
requises (puéricultrice, éducateur, médecin) peéatfiger le suivi technique de la micro-
creche ainsi que I'élaboration et la mise en cedurprojet d’accueil.

» par rapport a 'encadrement des enfants :

- Le personnel encadrant doit répondre aux critéo@dgsts : cing ans minimum
d’expérience comme AM agréé ou deux ans auprésedee$ enfants et une
gualification de niveau V au moins (CAP petite excapar exemple).

- Deux AM au moins doivent étre présentes lorsquendenbre d’enfants est
supérieur a trois.

3. Deux possibilités de financement par les Caf seld@ choix du gestionnaire

Les micro creches peuvent au choix bénéficier dex tgpes de financement de la part des CAF :

- Un financement en tant qu’établissement d’acales| jeunes enfants : elles bénéficient alors de la
prestation de service unique et éventuellemenadedstation de service enfance jeunesse si elles
sont intégrées dans un contrat enfance jeunesks ddivent dans ce cas respecter le bareme
national des participations financiéres des fasiille

- Une prestation versée aux familles qui y ont veso le complément mode de garde-structure de
la PAJE. Elles sont alors libres de fixer les sagf’'elles souhaitent.

Les deux modes de financement ne peuvent pas sdesunil appartient a la structure de faire le
choix entre les deux possibilités.

“% Attention & ne pas confondre avec les mini-crécfuésont comptabilisées depuis 2001 dans les esdch
collectives traditionnelles et dans les créchesmtates

" Décret n°2007-230 du 20 février 2007 relatif atabéssements et services d’accueil des enfantsaies
de six ans et modifiant le Code de la Santé Publ{gtticle R2324-47 du Code de la Santé Publique).
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4. Avantages de ce mode de service :

Les micro-créches semblent bien adaptées aux Ilsedgein territoires ruraux. Cela permet aussi
d’avoir plus de petites structures d’accueil disséms, ce qui réduit le temps de trajet des parents
Elles sont aussi déplacées a moindre frais quadentende des parents évolue.

Leur colt de fonctionnement inférieur d'un tiers&lui d’'une créche collective selon le Centre
d’Analyse Stratégiqu@

Le travail en commun des assistantes maternellesgbde partage d’expériences et peut remédier
au sentiment d’isolement de certains professionnels

5. Questionnements que pose ce mode de service :
Ce nouveau service peut poser plusieurs questions :

- problémes de mixité sociale car les micro-crégiesvent facturer aux parents aux tarifs de leur
choix si elles ont opté pour le financement pd?AdE-CMG, ce qui est le cas de la grande majorité
d’entre elles.

- risque de dépassement du nombre d’enfants eféscént gardés en cas d'absence d’une
assistante maternelle.

- difficultés de suivi de I'agrément du local dentecro-créche : faut-il créer un agrément pour le
lieu indépendant du personnel encadrant ? Falat$ aontinuer a donner un agrément aux AM en
fonction du lieu d’accueil ?

Le Centre d’Analyse Stratégique dans sa note suclieil des jeunes enfants de janvier 2012
proposait de plafonner les tarifs facturés panméso-créches qui ont choisi la PAJE comme mode
de financement.

“8 Rapport sur le service public de la petite enfant@ - 2007.
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Annexe N°7

Les mesures mises en ceuvre vis-a-vis des assistamasernels

1. Pour valoriser le métier d'assistant maternel

a) La valorisation du métier d’assistant maternel

Concernant le métier d’assistant maternel, la ddesfrmation initiale est passée de 60h a 120h et
y a été introduit un module consacré aux spéaficite I'organisation de I'accueil colleétif

On ne sait pas dans quelle mesure et selon quedidalités ces dispositions ont été effectivement
mises en ceuvre par les départements. Il sembieaitmoins que I'on observe de fortes disparités
entre départements portant notamment sur la lomglesidélais entre I'obtention de I'agrément et

'entrée en formation préalable a I'accueil d'uemier enfant.

b) Le partenariat avec Pble emploi

Ce partenariat, qui vise a favoriser une meillemenaissance du secteur des services a la personne
et des métiers de la petite enfance par les cterseile Pdle emploi, s’est traduit notamment par la
réalisation d’'une fiche sur le métier d'assistaatamel, en collaboration avec la DSS, la DGCS et
les conseils généraux, et disponible sur l'intrateePble emploi.

2. Pour renforcer l'attractivité du métier

Pour renforcer I'attractivité du métier, deux aideg été instaurées : la création d'un prét a taux
zéro et le versement d'une prime a linstallatidne campagne de communication relative aux
différentes aides versées par les Caf en direct&mnassistants maternels a été lancée par la Cnaf

(dépliants, affiches, etc.).

a) Le prét a taux zéro pour les assistants maternel

Les assistants maternels peuvent bénéficier d'én gi'amélioration du lieu d'accueil (PALA),
gu'ils exercent leur activité a domicile ou au s#ime maison d'assistants maternels Il s'agit d'un
prét sans intérét d'un montant maximum de 10 O@afonné a 80% des dépenses engagées), avec
un délai de remboursement maximal de 120 moisnEiénaur I'enveloppe globale dédiée aux Pah,
le budget des PALA est de 0,5% des prestationslifdes payées au cours des douze mois
précédant le 30 décembre de I'année antérieureNE58our 2009).

Apres l'octroi de seulement 219 offres de préts28a0, le dispositif est rapidement monté en
charge. Au 31 décembre 2012, 1 795 Prét a I'anai@r du lieu d’accueil ont été versés pour un
montant total de 11 480 137 euros.

Pour les assistants maternels exergant a leur ditemiles volumes de préts restent toutefois assez
faibles si on les compare a 'augmentation desctféed’assistants maternels en activité (supéeieur
a 10 000 par an en moyenne ces dernieres années).

9 Loi n°2010 - 625 relative & la création des massdlassistants maternels et portant diverses digpss
relatives aux assistants maternels.
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Pour les assistants maternels exercant en mais@assidtantes maternellele décret a été publié
en ao(t 2011, la circulaire ministérielle diffudéd décembre 2011 et la circulaire d'applicatien d
la CNAF le 21 mars 2012. Il est donc encore tragt@ur en suivre la montée en charge.

b) Le versement d’'une prime a l'installation

Décidée par le conseil d’administration de la CN&Fde montants de 300€ et 500€, la prime est
servie par les CAF pour une premiére installatfan31 décembre 2012, 6,2 M€ de primes ont été
versés (6 M€ en 2011). A ce jour, le nombre de fida&es n'est pas connu mais il devrait se
situer entre 15 000 et 17 000 assistants matéhi6% des assistants maternels nouvellement
agréés ont demandé et obtenu la prime d'instafiaio2010 et 2011.

Entre 2010 et 2011, le nombre de primes majoréesege sur des territoires déficitaires en mode
d’'accueil a nettement progressé, passant de 398 des primes versées. Cela contribue au
rééquilibrage territorial de la couverture en mdtecueil.

3 Pour favoriser la rencontre entre I'offre et la &dmande

Le site « Mon enfant.fr »recense la quasi-totaléé Eaje, des relais assistants maternels (Ram), de
lieux d’accueil enfants-parents (Laep) et des atxde loisirs financés par la branche Famille.

Les coordonnées des assistants maternels ayant deoan accord sont en ligne dans 90
départements, soit directement (83 départemeniispsanoyen d’un lien avec un site développé
par le conseil général (7 départements). 182 68i5taats maternels sont recensés sur le site, soit
60% de ceux en activité

Les statistiques de consultation révélent une antatien importante et réguliére du trafic depuis le

plan de communication lancé en septembre 2011 (%628e visites entre 2011 et 2012 et un
franchissement régulier de la barre des 200 OG@sipar mois).

4. Pour favoriser l'augmentation de I'activité desassistants maternels et harmoniser les
pratiques

a) L'application des textes réglementaires concg¢diranombre d'enfants accueillis

Afin d’harmoniser les pratiques en matiéere d’agmmet d’augmenter l'activité des assistants
maternels, la réglementation — entrée en applicat&puis décembre 2009 - a été modifiée dans
deux directions :

- augmentation de 3 a 4 du nombre d’enfants pouvemtécueillis au titre de I'agrément de
base ;

- obligation de délivrer un agrément pour deux emsfant moins.

% En 2011, les 6 025 920 € de primes comptabiliséeginancé 15 152 assistants maternels dont 7a¥860

une prime a 300 € et 7 402 avec une prime a 500 €.

®l Les données relatives aux assistants maternelslizchent en ligne sur le site portent sur desrinédions

factuelles, a savoir : le prénom, le nom, I'adregs@uméro de téléphone et, le cas échéant, Badre-mail.

Progressivement, le site affiche également desrirdtions relatives aux disponibilités au domicilesd
assistants maternels et dans certaines structl@esudil ce qui constitue une avancée importantmatiére

d’amélioration de I'information des familles.
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b) Deux référentiels visant a harmoniser les puatiq

* Un référentiel de l'agrément des assistants madés & I'usage des services de protection

maternelle et infantile (Pmi) a été publié par I&DS le 15 mars 201Z0ordonné par la DGC$

il est destiné aux professionnels chargés de Uewmin des demandes d'agrément d’assistants
maternels afin que leur délivrance soit fondée Iear bases les plus cohérentes, objectives et
pertinentes possibles sur 'ensemble du territoire.

L'enquéte menée par le Credoc révéle une bonneoppation du référentiel ministériel par les
services de PMI : 95% l'ont intégré dans leur pducé d’agrément et les services s’accordent sur
les plus-values de ce référentiel. La moitié dengux le complétent par un référentiel
départemental, souvent sous la forme d’'un guidepdesédures internes, parfois avec des critéres
ou restrictions complémentaires relatifs a la sé&@points d’eau, animaux de compagnie...) ou de
santé.

* Un projet de référentiel de I'accueil des jeunefaats par un assistant maternes$t en cours de
finalisatiorr™.

5. Les maisons d'assistants maternels (MAN)

Les MAM ont été instaurées par la loi du 9 juin @01la DGCS recense 235 MAM en
fonctionnement dans 66 départements et 384 MAMrejeipdans 79 départemetits

Pres de la moitié des MAM en fonctionnement sonttemitoire rural. Les départements qui
comptent le plus de MAM en projet et en fonctioneamsont le Maine et Loire (60), la Loire
Atlantique (52), et la Mayenne (40).

Les départements du Grand-Ouest rassemblent plierdudes MAM en fonctionnement ou en
projet. Ce sont également dans ces départementsaqoiportion d’enfants accueillis par des
assistants maternels indépendants est égaleméntip@arement élevée.

Les premiéres observations provisoires ne semplsmontrer que les MAM aient été implantées
la ou la question du logement des assistants nedseposait le plus de problemes compte tenu du
colt de I'nmmobilier. En lle de France, on ne coailpainsi que 10 MAM en projet ou ouvertes
dans le Val d’'Oise, en Seine et Marne et dans ledines alors que c’est pour les départements de
Paris et de la petite couronne que le manque diedién des logements ou pourraient loger les
assistants maternels potentiels est le plus frémermis en avant

2 La DGCS a associé a sa rédaction I’Assemblée éeartbments de France (ADF), les conseils généraux,
les gestionnaires d'établissements, les organisapoofessionnelles, et la Cnaf.

%3 Elaboré dans le cadre de travaux associant la DE&Sociation des départements de France (ADF), u
panel de 8 départements volontaires et 'TUFNAFFAM.

** HCF - Les disparités territoriales en matiére cied des jeunes enfants et des temps libres sitdaies
enfants et des adolescents - février 2013.

> En avril 2013, la Cnaf estimait leur nombre & 26durce www.« mon-enfant.fr ») mais leur nombrecexa
n’est pas connu, en I'absence de recensement taém et leur nombre est sans doute supérieur.
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Annexe N°8

Le Plan métier de la petite enfance

Le Plan métier de la petite enfance lancé en 208& srticulé autour de plusieurs axes, en

particulier la réalisation d'un « kit emploi-moltdi» avec P6le emploi, la rénovation des contenus
de certaines formations débouchant sur l'accued pines enfants et la mise en place de
passerelles entre elles, des échanges avec lesilsgagionaux afin de mieux adapter les places de
formations petite enfance aux besoins.

1. La diffusion d'un « kit-emploi/mobilité»

Un « kit-emploi/mobilité» a été élaboré, en colladimn avec la DGCS, comportant deux
guestionnaires d’auto-positionnement, un livret chnseiller, des fiches argumentaires sur le
secteur, des fiches métiers (parcours / mobilitées aux métiers, certifications/VAE, liens avec
sites), un arbre des métiers, des fiches sur lessaile petite enfance et des fiches sur les
compétences clés et les compétences sociales.embfs de la démarche a été expérimentée en
lle-de-France lors d’ateliers d’orientation seabe en vue d’'un déploiement plus large au second
semestre 2011.

Les résultats de I'expérimentation sont trés eragesints et montrent des orientations variées : une
insertion directe vers les métiers visés, des rmpagnements en formation avec acces a la
préparation des concours d'auxiliaire de puéricaltet d’aide-soignant, des accompagnements de
projets de formation qualifiante vers le CAP Pekigfance et le diplome d’état d’auxiliaire de
puériculture, des bancs d’essai (évaluation eremitie travail) en partenariat avec des mandataires
du bassin d’emploiToutefois, de nombreux partenaires tels que lesails généraux ont observé
que les difficultés d’orientation de candidats learconseillers Pdle Emploi n’étaient pas résolues.

2. La rénovation du contenu de certaines formationst I'établissement de passerelles
Sous I'égide du Ministére de I'éducation nationale,association avec la DGCS, ont été créés et
mis en ceuvre a la rentrée 2011 (pour de premieréesen 2014)

- un baccalauréat professionnel "Accompagnement,ss@n services aux personnes"
(ASSP) ;

- un baccalauréat professionnel « Services aux peesogt aux territoires » (SAPAT) ;

- un Brevet d'études professionnelles spécialité dAgmagnement, soins et services a la
personne ".

Un travail similaire a été mené avec le Ministeed'dgriculture et a permis de rénover
- le baccalauréat professionnel « Services en Milieal » ;

- le BEP agricole « services aux personnes » (aéablissement d’'une passerelle avec le
titre professionnel d’Assistant de vie aux familleSDVF); de niveau V, il forme
notamment ses titulaires a la prise en chargevaaile des jeunes enfants).

Par ailleurs, le CAP "services aux personnes" aéstéve afin redéfinir les compétences préparant
aux métiers de la petite enfance.

Les principales conclusions du projet de rapportlsibilan du plan métiers de la petite enfance
lancé en décembre 2008 par Mme Morano, alors séerétEtat chargée de la famille a fait I'objet
d’une présentation auprés des représentants desgionnels de la petite enfance, des syndicats de
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salariés et d’employeurs, des centres de formatibmes institutions qui ont pu faire part leurs
observations sur les constats qu'il formule.

Les représentants du secteur ont notamment éviipé@itance de passerelles entre les diplomes.

3. Des échanges avec les régions

Au titre de leur compétence légale en matiere dmdtion, les régions constituent un échelon
incontournable pour les ouvertures de sections atendtion - le plus souvent payantes -
(puéricultrice, EJE, auxiliaires de puériculturahtamment en apprentissage (scolarisation d'un
public jeune et fidélisation des diplémés).

Un accord sur les objectifs du plan et ses modaétt une condition indispensable pour que les
régions intégrent ces objectifs dans leur politijadormation professionnelle.

a) Une réunion a été organisée avec le grouperégienal des CARIF-ORERréseau de pbles
régionaux d'expertise publique emploi-formation)j gonduit un chantier sur I'observation emploi-
formation dans le champ sanitaire et social.

L'objet du groupe de travail est d’élaborer un traommun d’indicateurs emploi-formation qui
soit partagé par I'ensemble de CARIF-OREF, afirfal#liter la collecte de données et permettre
une mise en perspective interrégionale.

Cette réunion a permis d’établir un lien avec leectifs du plan Métiers de la petite enfance,est d
pistes de travail communes :

- production par le CARIF- OREF de données relataresecteur petite enfance (effectifs de
professionnels, profils, pyramide des ages...) dé&slpar région avec une consolidation
nationale ;

- valorisation des métiers de la petite enfance #imsessions de formation organisées par
les OREF, destinées notamment aux conseillers ¢k dtdploi, des missions locales et
d’autres structures d’information (PAIO...).

b) Une présentation technique des propositionslaiu étiers de la petite enfaneeété effectuée
auprés d’'un ensemble de représentants de la sousission sanitaire et sociale de I'’Association
des régions de France.

Les sujets suivants ont été abordés :
- augmentation du flux de diplémés (puéricultriceiz Eduxiliaire de puériculture) ;

- rapprochement avec I'Education nationale pour augenele nombre de sections
d’'auxiliaires de puériculture ouvertes par les oets ainsi que les formations de CAP
petite enfance en formation initiale ;

- ouverture de sections en apprentissage ;
- valorisation de la VAE ;

- formation d'intervenants en petite enfance gratseaéation du baccalauréat professionnel
ASSP;

- valorisation des métiers du secteur ;
- recherche de financements.
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Annexe N°9
L'évolution de la préscolarisation des enfants de oins de trois ans

Evolution du taux de scolarisation des enfants de oins de 3 ans par académie (2012/2000)

R 2000 | R2001 | R2002 | R2003 | R2004 | R2005 | R2006 | R2007 | R2008 | R2009 | R2010 | R2011 | R2012 p[l)J(t))rI]iE: ;?r?\?é

Aix-Marseille 289 | 268 | 230 | 193 | 167 | 176 | 156 137 110 | 102 8.2 6.7% | 67% | 52% | 1,5%
Amiens 345 | 324 | 301 | 278 | 208 | 200 | 193 18,2 156 | 133 | 120 | 10,6% | 106% | 89% | 1,6%
Besancon 349 | 325 | 306 | 277 | 243 | 233 | 211 20,0 178 | 151 | 139 | 121% | 11,7% | 9.8% | 1,9%
Bordeaux 338 | 342 | 287 | 252 | 21,4 | 207 | 195 16,9 147 | 126 | 11,7 | 96% | 9.0% | 67% | 2,3%
Caen 403 | 387 | 370 | 347 | 304 | 290 | 27.1 248 213 | 173 | 167 | 14.9% | 14.9% | 11,4% | 3,5%
Clermont-Ferrand | 51,9 | 494 | 46,6 | 443 | 424 | 41,4 | 359 316 261 | 21,7 | 195 | 181% | 17,8% | 12,9% | 4,9%
Corse 212 | 193 | 182 | 146 | 154 | 143 | 138 146 117 7.9 112 | 95% | 58% | 49% | 09%
Créteil 225 | 220 | 160 | 126 | 11,1 | 101 9,0 7.8 50 44 33 29% | 27% | 24% | 0,3%
Dijon 338 | 320 | 293 | 296 | 275 | 249 | 231 214 202 | 160 | 168 | 142% | 12,9% | 11,4% | 1,6%
Grenoble 226 | 214 | 194 | 174 | 160 | 147 | 143 13,0 115 95 77 6.2% | 61% | 38% | 2,2%
Lille 638 | 631 | 620 | 595 | 566 | 57,0 | 549 53,1 509 | 422 | 413 | 354% | 33.4% | 27,9% | 55%
Limoges 404 | 399 | 368 | 299 | 264 | 266 | 251 22,7 181 | 142 | 146 | 131% | 13.8% | 11,7% | 2,2%
Lyon 408 | 487 | 443 | 423 | 389 | 365 | 32,7 28,1 224 | 186 | 162 | 13.2% | 13,5% | 108% | 2,7%
Montpellier 386 | 400 | 359 | 332 | 27,8 | 269 | 242 21,9 17,7 | 154 | 12,7 | 11,4% | 103% | 7.1% | 3.2%
Nancy-Metz 359 | 355 | 340 | 313 | 280 | 231 | 223 21,1 190 | 152 | 138 | 11,7% | 11,8% | 10.7% | 1,0%
Nantes 505 | 496 | 461 | 447 | 40,6 | 356 | 335 31,0 270 | 222 | 190 | 16,1% | 14.6% | 95% | 51%
Nice 172 | 128 | 122 | 119 | 112 | 1205 | 110 116 98 7.9 65 49% | 52% | 42% | 1,0%
Orléans-Tours 261 | 266 | 244 | 214 | 17,7 | 155 | 138 11,8 9.9 8,0 6,9 59% | 56% | 41% | 1,5%
Paris 112 | 103 | 80 6.3 55 53 6.2 58 4,9 43 32 32% | 36% | 1,0% | 2,6%
Poitiers 474 | 469 | 420 | 350 | 30,7 | 281 | 246 22,8 166 | 125 | 11,6 | 95% | 92% | 68% | 24%
Reims 444 | 444 | 421 | 380 | 359 | 31,9 | 27,2 25,0 219 | 16,6 | 165 | 14.6% | 13.7% | 12.4% | 1,3%
Rennes 656 | 626 | 593 | 57,9 | 568 | 554 | 546 50,4 447 | 393 | 37,0 | 325% | 33,2% | 19,2% | 13,9%
Rouen 240 | 226 | 21,5 | 188 | 163 | 165 | 144 13,1 11,7 | 102 96 74% | 75% | 60% | 1,5%
Strasbourg 133 | 151 | 150 | 130 | 129 | 80 77 7.8 6.3 58 54 47% | 47% | 43% | 04%
Toulouse 459 | 466 | 434 | 378 | 320 | 300 | 285 26,2 225 | 17,8 | 145 | 13.1% | 13,6% | 105% | 3,1%
Versailles 161 | 175 | 161 | 136 | 132 | 127 | 115 9,1 73 50 44 40% | 35% | 31% | 04%
Guadeloupe 203 | 190 | 187 | 167 | 140 | 145 | 133 15,2 154 | 190 | 126 | 61% | 87% | 57% | 3,0%
Martinique 402 | 357 | 327 | 3L,9 | 286 | 256 | 30,0 26,5 229 | 251 | 230 | 244% | 21,6% | 19.6% | 1,9%
Guyane 3.2 24 23 18 14 2.2 34 12 13 10 038 16% | 21% | 13% | 0.8%
La Réunion 168 | 143 | 149 | 156 7.8 6.6 6,9 75 56 4.4 41 3.9% | 28% | 2,7% | 0.1%
D_omﬂ‘fﬂgf’soﬁglon o| 348 | 340 | 287 | 287 259 | 244 | 229 20,9 181 | 152 | 136 | 11,7% | 113% | 8,6% | 2,7%

Source : Ministére de I'Education Nationale retadllé par SG-HCF - mai 2013.




Evolution du taux de scolarisation des enfants de& 3 ans par académie entre 2000 et 2011
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Source : Ben Ali Linda - La scolarisation a deug aEducation et Formation N°82 - décembre 2012.
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