HCF

HAUT CONSEIL DE LA FAMILLE‘
| .

RUPTURES ET DISCONTINUITES
DE LA VIE FAMILIALE

Note N°1
Veuvage, séparations et isolement du pere ou dengere

Adoptée par le HCF lors de sa séance du 8 juilleD20




SOMMAIRE

CHAPITRE | - LES FAITS GENERATEURS DE L'ISOLEMENT D ES PARENTS
ET LES AIDES SPECIFIQUES S'Y RAPPORTANT p. 7

Section | — Le décés du ou des parents p. 7

Sous section | - Effectifs et caractéristiguesmients dont le conjoint/compagnon est décédé
et des enfants orphelins

I-Effectifs p. 7
A) Effectifs des décés

B) Les orphelins

C) Un risque variable selon la CSP des parents

lI- Principales caractéristiques des veufs et veuve p. 10
A) Une population trés féminisée
B) Une population plus agée que les autres foyersoparentaux
C) La moitié vivent encore seuls au bout de 4 asbagres le déces
de l'autre parent
D) Le lieu de vie des orphelins

Sous section |l - La prise en compte du décés p. 11
| -Les dispositifs immédiats p. 11
A) Le capital déces
B) L'actualisation de la base ressources pourllutdes prestations
C) Le traitement fiscal au titre de I'année du d&éce
D) La garantie du maintien dans les lieux

Il - Deux aides temporaires : I'allocation de parsnle et 'assurance veuvage p. 17
A) L’API
B) L’assurance veuvage

Ill-Les aides pérennes p. 20
A) L’'annulation des dettes notamment en accesslarpeopriété
B) Les pensions et rentes
C) Le RMI/RSA
D) L'allocation de soutien familial (ASF)
E) Les mesures fiscales

Section Il — Les séparations p. 26

|- Effectifs et caractéristiques p. 26
A) Effectifs
B) Caractéristiques des parents et enfants

lI-Divorces, résidence de I'enfant et pensions alitaires p. 29
A) Caractéristiques des divorces
B) « L’aprés divorce »
C) Les aides proposées en cas de divorce



lll- Les séparations de couples non mariés

39p.

A) La fréquence de l'intervention judiciaire au mamb de la séparation

B) En cas de recours au juge

IV-Les autres dispositifs en cas de divorce oudpmgation de parents pacsés

ou concubins
A) La fiscalité
B) Les prestations familiales

p. 42

C) Les aides pour la prévention, le traitementabedlits et I'information des

parents

Section Il - La naissance d'un enfant « sans vienecouple »
| - Effectifs et caractéristiques de ces familles
A) Effectifs
B) Caractéristiques
C) Les aides

CHAPITRE Il - LES FOYERS MONOPARENTAUX ET LES AIDES
TRANSVERSALES DONT ILS PEUVENT BENEFICIER

Section | - Définition, effectifs et caractéristiqes

| - Définition

II- Effectifs et répartition géographique
A) Le dénombrement des foyers monoparentaux et de éefiants
B) Des effectifs en forte croissance
C) De fortes variations régionales

Il - Caractéristiques des foyers monoparentaux
A) Les causes de la monoparentalité
B) Les caractéristiques des foyers monoparentaux
C) Durée de l'isolement, remise en couple ou retatiamoureuses

Section Il - Conditions et niveau de vie des foyermonoparentaux
| - Conditions de vie

Il - Le revenu initial des familles monoparentales
A) Niveau global et structure du revenu initial
B) Les revenus d’activité
C) Niveau de vie des foyers monoparentaux aprasfees
fiscaux et sociaux

[l - La pauvreté des familles parentales

Section Il - Les aides publiques accordées aux feygs monoparentaux quel que
soit le fait générateur de l'isolement
I- La prise en compte de la situation d’isolememtide calcul
des prestations légales
A) L’actualisation des ressources
B) Les prestations familiales de droit commun

p. 56

p. 63
p. 63

p. 65

p. 74

p. 74



lI- Les mesures fiscales p. 77
A) L’actualisation des ressources pour la déterminatias impots
B) Le calcul de I'impét sur le revenu
C) Lataxe d’habitation

Il - L'allocation de parent isolé, le revenu minim d’insertion, la prime pour
I'emploi et le revenu de solidarité active 8p.

A) Principaux éléments sur chacune des prestations
B) Le nombre de bénéficiaires et leurs caractérists
C) API-RMI - RSA et insertion professionnelle
D) Les dépenses d’API, de RMI et de RSA et le bilas transferts socio-
fiscaux avec l'instauration du RSA
E) L'Impact du RSA sur le taux de pauvreté

IV- Une prestation spécifique : I'allocation de sen familial p. 96
A) Les conditions de versement, la subsidiarité
et le montant de | ‘allocation
B) Les effectifs des allocataires de I'ASF, faiéngrateurs et calendrier
C) Les caractéristiques des bénéficiaires de I'ASF
D) L'action des caisses d'allocations familiales
E) Les dépenses au titre de 'ASF

V- Problémes de gestion et de fraude p. 110
A) La lourdeur de la gestion des prestations veraée familles
monoparentales
B) La fraude a I'isolement : un taux de fraude mgiremet pas en cause
I'existence de prestations accordées sous conditisolement

VI - Logement et services p. 108
A) Le logement
B) Les services aux foyers monoparentaux

Section IV— Comparaisons internationales

I. la fréquence des situations d’isolement p.12

Il. Les niveaux de vie relatifs p.120

lll. La générosité des politiques publiques 2.1
CHAPITRE Ill - LES RECOMPOSITIONS FAMILIALES p. 123

| - Les (re)mises en couple des familles monopafest p. 123

A) Les remariages
B) Le nombre d’enfants concernés

Il - La prise en compte de la recomposition fazahdi p. 125
A) Le statut du beau parent et les droits des tiers
B) L’incidence de la (re)mise en couple



Annexe 1.

Annexe 2 :

Annexe 3 :

Annexe 4 :

Annexe 5 :

Annexe 6 :

Annexe 7 :

Annexe 8 :

Annexe 9 :

ANNEXES
Données complémentaires sur les divorces 30p.1
Composition des revenus annuels moyens avant idgpgtielques
configurations familiales p.131
Les bourses p.132
La médiation familiale : historique et exemplesigers p.137

Suppléments de revenu disponible, niveau de imesferts avant et
apres RSA selon le type de foyer monoparental 139

La définition du débiteur « hors d’état » de fdaee a son obligation alimentaire  p.144
Le travail social dans les Caisses d’allocatiomsilfales p. 145

Deux exemples de Caf qui mobilisent leurs travaiesociaux
sur des cibles précises p. 147

Les foyers monoparentaux et le logement p.150



PREAMBULE

L’isolement du parent en charge d’enfants est tiéfarents faits générateurs. Chacun d’entre
eux a ses spécificités et des aides propres omhiéts en place pour les familles qui y sont
confrontées (Chapitre I).

Des facteurs communs de problématique peuvent r@asnrétre mis en évidence. On les
analyse au Chapitre Il autour du concept de moropalité.

Les comparaisons internationales concernant ldquels publiques relatives a l'isolement
des parents sont intégrées a la section IV du @kapi Cette analyse sera approfondie
ultérieurement dans le cadre d’'une note plus généta les comparaisons internationales.

Les recompositions familiales sont étudiées au Dteaibl.

*

Dans cette note, I'dge des enfants a charge sang,ld mesure du possible, celui de 20 ans
qui est celui de I'age limite de versement de diadition de soutien familialll pourra étre fait
référence aux limites d’ages de 18 ans ou 25 angoection des sources statistiques
disponibles.

Pour désigner un parent vivant seul avec un ouqutsenfants, il est plus cohérent de parler
de foyers monoparentawque de_familles monoparentaldsn effet, le plus souvent, l'autre
parent (majoritairement le pére) fait bien partesa famille et assume sa fonction parentale,
gue ce soit en termes affectifs, éducatifs ou fires. Le terme de « famille monoparentale »
sera néanmoins parfois utilisé dans cette notgudtest repris d’écrits déja existants.

1 Mois précédant les 20 ans de I'enfant, donc Erévolus



CHAPITRE |
LES FAITS GENERATEURS DE L'ISOLEMENT DESPARENTSET LES AIDES
SPECIFIQUES S'Y RAPPORTANT

Pour avoir une juste appréciation des situationsmdeoparentalité et de leur diversite, il est
utile d’indiquer que 75,4% des enfants de moind&lans vivent avec leur pére et leur mere,
16,4% vivent en foyer monoparental, 5,8% viventanille recomposée avec un beau-parent
et 2,4% vivent chez un tiers, en habitat mobilepiinstitutior.

SECTION |
LE DECESDU OU DESPARENTS

Le déces peut frapper un parent marié ou un confpdrienaire du PACS (sous-section I).

- le veuvage au sens strict de I'lnsee ne couveeles personnes mariées dont le conjoint est
décédé et qui ne sont pas remariées ;

- au-dela du veuvage ainsi défini, nombre de parepti ont perdu un époux forment
ultérieurement un nouveau couple ; d'autres dédestbers un couple non marié.

Le déces est pris en compte par des dispositifeits, des aides temporaires et des aides
pérennes (Sous-section II).

SOUSSECTION |
EFEECTIES ET CARACTERISTIQUES DESPARENTSDONT LE
CONJOINT/COMPAGNON ESTDECEDE ET DESENFANTS ORPHELINS

. EFFECTIFES

A) Effectif des déces

Pour I'année 2006, 42 000 déces concerneraierfadeibes ou le parent survivant a moins de
60 ans et a au moins un enfant de moins de virgghaarge.

Cette estimation est fragile

Plus des trois quarts (79%) concerneraient deslesupariés et moins d’un quart des couples
non mariés (concubins/partenaires d’'un PACS)

2 INSEE - Chardon O — Vivas E — Les familles recosges entre familles traditionnelles et familles
monoparentales — octobre 2009 — au ler janvier 200@nce métropolitaine - Combinaison du recenséche

la population 2006 et des en quétes emploi de 200006 — Le recensement qui a tendance a suredgémer
nombre de foyers monoparentaux indique que 18%edtsits vivant en famille de moins de 20 ans vamai
dans une famille monoparentale en 2006 (métrogdbmm)

3 Réalisée a partir des données de I'état civilIBESEE, sachant que tous les veufs et veuves mast des
enfants mais que tous les parents qui décédemni@as mariés et donc pas considérés comme vestsns de
I'Insee

4 Chiffre établi pour les veufs de moins de 55apsartir de INSEE — enquéte étude de I'histoireilfala, 1999
exploitée par Delaunay-Berdai I.



B) Les orphelins

L'INED estime qu’au ' janvier 2008, on compterait au minimum 270 00Chetims de pére
et/ou de mére de moins de 20%visant en ménages ordinaires, hors institutions :

- 164 000 orphelins de pere avec une mere vivante

- 85000 orphelins de mére avec un pére vivant

- 17 000 orphelins de pere et de mere.
Cet effectif est en nette diminutidriLa baisse est liée & la chute de la mortalitéque (celle
qui affecte des familles ayant des enfants a chaga la diminution relative des familles
nombreuses plus exposées au risque de déces d'ant mpie les familles de taille plus
réduite. Il y a en effet une corrélation entre &llé de la famille et sa catégorie
socioprofessionnelle d’'une part et entre la caiégeocioprofessionnelle et 'age moyen du
déces (voir D ci-apres).

1) Les orphelins de pére et de mére.

a) Le nombre

On peut estimer qu’il y aurait, en 2008, 17 000hetms de pere et de mere (contre 23 000 a
27 000 en 1999 selon les sources). |l s’agit ics dephelins vivant en « ménages
ordinaires %, donc hors foyers de I'aide sociale & I'enfancemnent.

b) La comparaison avec le nombre d’allocationsadgien familial (ASF)

Cet effectif est trés supérieur au nombre — 3808SH & taux pleifl

Prés du quart de ces orphelins sont accueillidgsaservices de l'aide sociale a I'enfance et
ne bénéficient donc pas de I'’ASF (24% selon la Bjemais ne vivent pas dans des ménages
ordinaires, seuls comptabilisés par 'enquéte ERCV.

Ainsi, le nombre d’orphelins de pére et de méreébéiant de 'ASF parait tres faible au
regard de I'estimation de I'INED (moins d’'un suradre).

Cet écart appelle des travaux complémentaires.

2) Les orphelins de péere ou de mere
On estime a 250 000 le nombre d’orphelins de pardeomere (hors orphelins de pére et de

mere) vivant dans des « ménages ordinaires ». fAélme date, les CAF attribuent 210 000
ASF pour des orphelins de pére ou de mére.

5 A partir de I'enquéte ERCV (enquéte sur les reseet les conditions de vie) 2004 actualisée a 2008te
tenu d’'une diminution de 12% en 4 ans de la prdibdkde décéder entre 30 et 50 ans. L'enquéte itésto
familiale de 1999 conduit @ un nombre d’orphelitesmoins de 20 ans plus élevé : 434 000 orphetinte
332 000 si 'on raméne les données de ERCV 20(®B4.1

6 Population et Société N°396, « Trois pour cers awins de 21 ans sont orphelins en France » ssree
2003 (moins de 20 ans = 19 ans révolus)

7 Un « ménage ordinaire », au sens du recensengetd gopulation de I'INSEE, désigne I'ensemble des
personnes qui partagent la méme résidence priecgaals que ces personnes soient nécessairemenpanes
liens de parenté (en cas de cohabitation, par degmripes personnes vivant dans des habitations le®ly
compris les mariniers et les sans-abri) ou résidantcollectivité (foyers de I'ASE, foyers de trdiairs,
maisons de retraite, résidences universitairessanai de détention...) sont considérées comme vivduatrs
ménages ordinaires ».

8 Cnaf — Prestations légales au 31 décembre 200&repole et Dom

9 Etudes et résultats N°668 — Perdre un enfantgen@nfance — Drees, octobre 2008



Ce chiffre est cohérent avec 'estimation préc#iéen tient compte du fait :

- qu'un nombre significatif de veufs reprennent wne en couple (dans ce cas, 'ASF est
supprimeée).

- que certains veufs vivant seuls ne demandent’'p8§& faute de savoir qu’ils y ont droit
(mais cette situation devrait a priori étre raresgue I'attribution de 'ASF dans ce cas n’est
assujettie a aucune condition).

Tous ces enfants ne vivent pas dans des foyerspaogmaux

C) Un risque variable selon la CSP des parents

1) Des risques de déces variant fortement selon tatégorie socioprofessionnelle des
parents

A 35 ans, I'espérance de vie d'un homme cadre eeddans contre 39 ans pour un ouvrier ;
elle est de 50 ans pour une femme cadre contreglpaur une ouvriere.

Les difféerences de mortalité selon la catégoridopwofessionnelle sont plus importantes
pour les hommes (7 ans) que pour les femmes (3 Besplus, elles s’accroissent chez les
hommes alors qu’elles restent stables chez les &mmm

Les conditions de travail et les modes de vie epglit largement ces écafts

2) Les risques de devenir orphelin avant I'age deb2ans

Parmi les orphelins de moins de 20 ans, on obser@esurreprésentation des enfants dont les
péres ou méres étaient inactifs au plan professipnnvriers et employés pour les pétes
Perdre un parent avant 20 ans « concerne davalgsgenfants d’origine sociale modeste
(9,8% d’orphelins de pére parmi les enfants d'argricontre 5,1% parmi les enfants de
cadres) ».

Proportion d’orphelins selon la catégorie sociopragssionnelle du parent décédé

Orphelins
de mere de pere
Au foyer, inactifs 4.8 11,7
Ouvriers 3,0 9,8
Employés 1,6 8,6
ntermediaires 2. 5.2
Cadres 1,3 51

Source : Drees — Etudes et résultats N°668 — 2008
Sur la base de I'enquéte histoire familiale — Irisesl, 1999

Les orphelins sont plus souvent issus d’une fratdenbreus¥ : pour 45% d’entre eux,
contre 33% de I'ensemble des adultes, les orphebns issus de fratries de cing enfants et
plus (y compris les demi-fréres et demi-scgrs)

10 Insee Premiére n°1025- Les différences socidemortalité : en augmentation chez les hommeb|esta
chez les femmes, juin 2005

11 Drees — Etudes et résultats N°668 — Perdre tanppendant I'enfance : quels effets sur le pacsoolaire,
professionnel, familial et sur la santé a I'agel&d®d — octobre 2008

12 Drees — Etudes et résultats N°668 — Perdre tanppendant I'enfance : quels effets sur le pacsoolaire,
professionnel, familial et sur la santé a I'agel&d® — octobre 2008 ; page 1
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[l -PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DES VEUFS ET VEUVE S

A) Une population tres féminisée

Huit personnes veuves sur dix sont des femfes

On ne connait pas le chiffre homologue pour leemar qui étaient concubins ou engagés
dans un PACS au moment du décés de l'autre paraist on peut faire I'hypothese que le
taux de féminisation de 80% est du méme ordre.

B) Une population plus agée que les autres foyersomoparentaux

En cas de veuvage, parents et enfants sont en moysns agés que dans les autres foyers
monoparentauX. Pour les 42 000 veuvages survenant avant 60 ams la répartition
suivante : moins de 1% pour des veufs de moinsOdan3 ; 57% entre 30 et 55 ans et 42%
entre 55 et 60 ans.

C) La moitié des parents vivent encore seuls 4 aahs apres le déces de l'autre parent

Par un déces Ancienneté de constitution de la famille monoparemte (*)
Médiane Premier quartile Dernier quartile
Le parent vivait en union libre
Le parent était marié 4 ans 2 ans 9 ans
5 ans 3 ans 10 ans

(*) L'ancienneté est calculée a partir de I'événatrayant constitué la famille monoparentale. Istagit pas de
durées moyennes mais de I'ancienneté mesurée da fétrospective parmi les familles monoparentales
moment de I'enquéte.

Source: enquéte Etude de I'histoire familiale INSEE/INELL999 in Etudes et résultats N°218 — février 20603
Les familles monoparentales : des caractéristiti@es a leur histoire matrimoniale

L’étude est un peu ancienne et le taux comme Endailer de remise en couple peuvent avoir
évolué.

D) Le lieu de vie des orphelins

85% des orphelins de pére et 62% des orphelinsete passent leur enfance avec le parent
survivant. 16% des orphelins de mere et 10% desetins de pére ont passé une partie de
leur enfance avec leur parent survivant et un lpeaant.

Pres du tiers des orphelins de mére ont vécu pluaans longtemps avec d’autres membres
de la famille, en particulier leurs grands-parents.

L’accueil en établissement collectif ne concerniige minorité des orphelins de mere (6%)
et des orphelins de pére (4%). Par contre, 24%ogd®lins de pére et de mére ont été dans
cette situation.

13 Trois facteurs jouent: l'effet de génératiorui(qgoncerne I'ensemble des adultes interrogés) ilsar
appartiennent a des générations ou le nombre dienftait plus élevé qu'actuellement ; leur origgueiale
modeste ; la recomposition familiale fréquente.

14 Delaunay-Berdai I. — Le veuvage précoce en Erantélistoires de familles et histoires familialess cahiers
de I'INED, 2005

15 Eydoux A, Letablier M.T. — Les familles monopatades en France — CERC — rapport de recherche N°36
juin 2007
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Lieu de vie des orphelins de pere ou de mere

85%

90%

awvec le parent avec un membre en établissemt
sunivant de la famille ou famille d'accueil

m orphelins de pére m orphelins de mére ‘

Source: graphique réalisé par le secrétariat du HCH#rpmie Etudes et résultats N°668
Perdre un parent pendant I'enfance — Drees, oc2008

SOUSSECTION 1l
LA PRISEEN COMPTE DU DECES

On analyse les dispositifs selon leur calendriemie en ceuvre : certains interviennent dés
le décés ; d’autres apportent une aide tempordiautres enfin sont pérennes.

Par ailleurs la prise en compte du décés diffelende statut juridique du couple au moment
du déces.

| - LES DISPOSITIES IMMEDIATS

A- Le capital déces

1) Dans les régimes de sécurité sociale

a) Condition d’'ouverture du droit

Le salarié décédé doit justifier de conditions miaies d’activité antérieut®: avoir cotisé
sur 60 fois le SMIC horaire (ou effectué 60 heuwtedravail salarié ou assimilé) pendant un
mois civil ou 30 jours consécutifs ou encore awutisé sur 120 fois le SMIC horaire (ou
effectué 120 heures de travail salarié ou assimp#épant trois mois civils ou de date a date

16 Pole emploi verse au conjoint d’'un demandeumglei décédé percevant I'allocation d’aide au retau
I'emploi (ARE) une allocation décés égale a 12G i@ montant journalier brut de l'allocation, + fs le

montant brut journalier par enfant a charge.

17 Les droits sont également ouverts lors du déaés assuré percevant une allocation de chémageneu
allocation de conversion, indemnisé au titre deslisance maladie, de l'assurance maternité, olindeapacité
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b) Les bénéficiaires

- Les bénéficiaires prioritaires sont les personmpgisétaient, au jour du déces, a la charge
effective et totale du décédé ; par ordre de péorle conjoint (méme sépare), le partenaire
d’'un Pacs, les enfants, les ascenddnts

- Si le concubin survivant vivait sous le méme tpie le défunt et était a sa charge effective
et totale, il bénéficie du capital décési aucun bénéficiaire prioritaire ne s'est fait afire
dans un délai d’'un mois. Si aucune autre priorigstnnvoquée dans le délai d’'un mois, le
capital est ensuite attribué, par ordre de prét&en<au conjoint survivant non séparé de
droit ou de fait, au partenaire auquel le défurgitélié par un Pacs ou, a défaut, aux
descendants, et dans le cas ou le « de cujusatsse hi conjoint survivant, ni partenaire d’'un
Pacs, ni descendants, aux ascenddfltsbes concubins ne figurent donc pas dans les
bénéficiaires non prioritaires.

c) Le montant

- Trois mois du salaire brut sous plafond dangggme général, avec un minimum de 1% du
plafond annuel de la sécurité sociale (soit 34ét€Nn maximum de 8 650€.

2) Dans les fonctions publiques.

Les ayants droit de tout fonctionnaire décédé al/ageé de soixante ans et se trouvant en
activité au moment du déces ont droit au paiememt capital décés (versé en une fois) égal
au dernier traitement annuel d'activité (excluad primes attachées a l'exercice de la
fonction) majoré de 3% du traitement brut calculéiradice 555 par enfant a charge soit
920€/enfartt.

Le capital déces moyen est de 22 131 € pour leatagelevant de I'lIRCANTEC (hors
titulaires de la fonction publiqu®)

Apres 60 ans, le capital déces est de trois mosathire brut (dans la limite du plafond de la
sécurité sociale).

3) Le statut du capital déces
Le capital décés ne supporte pas de cotisationalascde CSG et de CRDS. Il ne rentre pas

dans l'actif successoral. Il n'est pas imposablen’est pas pris en compte dans la base
ressources pour le calcul des prestations soustmnde ressources.

temporaire d'accident du travail ou encore titelao'une pension d'invalidité, d’une rente d'aguidi travail

ou de maladie professionnelle correspondant angapacité permanente d’au moins des 2/3.

18 article R 361-3 du code de la sécurité sociale

19 Mémento pratique Social — Francis Lefebvre —920@6045 — (Cass.soc 17-2-1988 n°85-17.043) mais
aucune mention explicite n’est faite vis-a-vis dmcubin dans le code de la sécurité sociale

20 article L 361-4 du code de la sécurité sociale

21 Au ler octobre 2009 : 4,6072 €/point * 555 pit8% = 76,7€ x12 mois

22 Ministére des finances — Direction du BudgeBSk- 2009
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4) En prévoyance collective

a) La couverture du risque déceés n’est pas géaéeali

Globalement, le taux d’équipement des entreprisesoaverture prévoyance est de 77% en
2010 (contre 70% en 2004). Toutes les entreprisgdud de 500 salariés sont couvertes mais
seulement 69% des entreprises de 10 a 20 salariés.

Dans 69% des contrats le décés fait partie deUaerture collective’.

b) Elle est trés largement financée par I'entrepris

Dans la convention collective des cadres, la citisaest intégralement a la charge de
'employeur.

Le taux de participation de I'entreprise pour ladres catégories de salariés se situe
vraisemblablement & un niveau trés éfévBans 70% des cas, les cotisations sont prises en
charge a la fois par I'entreprise et le safarié

c)_Sa diffusion est encouragée par un statut setf@cal favorable

cl) Les cotisations des employeurs aux régimesél@yance sont exonérees

- de cotisations sociales (sauf CSG/CRDS et tax8%esur les cotisations de prévoyance
collective) ;

- d'imp0t sur les sociétés.

c2) La totalité de la cotisation est déductible rdévenu imposable pour les salariés dans la
limite d’'un plafond

Le plafond est de 2423 € annuel, montant major@%delu revenu annuel brut ; la cotisation
déductible ne peut excéder 8 308 €

d) Les personnes couvertes

dl) Les bénéficiaires d’'un capital déces

Ce sont en priorité la ou les personnes désigméesié I'affiliation. A défaut de désignation,
les bénéficiaires sont, par ordre de priorité .ctsjoint survivant (marié ou pacs€) non
divorcé’, les enfants, les pére et mére, les autres héritie

d2) Le taux de couverture est élevé et augmentdiéégment

D’aprés I'enquéte du Credoc pour le CTIP menée(f9263 % des salariés du secteur privé
déclarent étre assurés au titre du déces, queitceoss la forme d’'un capital ou de rentes
pour le conjoint ou les enfafAts

23 FFSA — Assurance de personnes : le taux d’émepedes entreprises en 2010 (mis en ligne suteals la
FFSA le 06/05/2010)

24 CTIP, FFSA, autres

25 25 FFSA — Assurance de personnes : le taux gbément des entreprises en 2010 (mis en ligneessitd de
la FFSA le 06/05/2010)

26 3% de 8 fois la valeur du plafond annuel de iécsociale (34 620 € au 1/1/2010)

27 Certains assureurs placent également le conenktiéte des priorités, mais ce n'est pas systqusti

28 CTIP - CREDOC - Garanties et services : lesitatedes salariés et des entreprises — mai 2009
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d3) Le taux de couverture varie notamment selorgdigorie de salariés et la taille de
I'entreprise.

- Les cadres bénéficient d’'une couverture obligaten prévoyance (article 7 CCN des cadres
du 14 mars 1947), a la charge de I'employeur, fiéarpar une cotisation de 1,5% du salaire
sous PSS ; le risque déces doit mobiliser la mdéiéette cotisation.

- Les non-cadres bénéficient souvent d’'une courertootamment dans le cadre d’accords
collectifs. Mais elle est frequemment de moindreeau.

- Seulement 4% des PME interrogées ne proposeminaugarantie de prévoyance a leurs
salariéé®. Le taux de la couverture par la prévoyance endeasécés est passé de 77% des
PME en 2003 a 83% en 2009 : 71% couvrant tousdksiés et 12% n’en couvrant qu’'une
partie.

Parmi les entreprises de moins de 10 salariés, ©8%roposent aucune couverture de
prévoyance a leurs salariés (contre 16% en 2007).

d4) Autres caractéristigues

- Certains contrats prévoient une condition d’ameeté dans I'entreprise, qui ne peut excéder
12 mois. Sous réserve de cette condition d’anciéntes salariés en CDD sont couverts.

A la sortie de I'entreprise, les anciens salaré&snandeurs d’emploi couverts par I'assurance
chémage bénéficient d'un maintien des garanties poe durée maximale égale a la durée du
dernier contrat de travail du salarié dans I'erriegp dans la limite de neuf mois. L'ancien
salarié continue donc a bénéficier des garantias s&serve de cotiser dans les proportions et
conditions applicables aux salariés toujours eoepla

Un systeme de mutualisation peut toutefois étreaniplace dans I'entreprise pour dispenser
les anciens salariés devenus chdmeurs de deviercot

- Le versement d’'un capital aux ayants-droits astormule la plus usitée et le versement
d’'une rente est plus rare.

- Les salariés interrogés sont 17% a ignorer stist couverts par la prévoyance en cas de
déces. lls en ignorent encore plus les modalit88s(he savent pas s’ils bénéficient d’'un
capital pour les ayants droits, 26% ignorent sr leonjoint bénéficiera d’'une rente, 31%
ignorent s'ils bénéficieront d’une rente éducagmur leurs enfants),

e) Le niveau de la couverturgne aide souvent importante

- Les contrats collectifs de prévoyance comprenpeggque toujours une garantie déces avec
un capital, généralement déterminé en fonctionadeeiunération du salarié décédé (et qui

peut par exemple représenter une a trois annésalaiee selon les contrats - voir encadré ci-

apres).

Ces garanties décés se mettent en place au niveae kbranche ou d’'une entreprise. Le
montant du capital déces varie le plus souvenbantion de la situation familiale (avec des

29 Comprenant au moins une des quatre couverturesnses : 1J en cas d’incapacité de travail, cauve en
cas de déces, rente en cas d'invalidité, épardreates
30 CTIP - CREDOC - Garanties et services : lesitatedes salariés et des entreprises — mai 2009
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majorations pour enfants a charjeftabli au prorata du salaire antérieur du sakdéigédé,
il est généralement plus avantageux pour les caprepour les non cadres.

Capital déces versé dans le cadre de la prévoyarmlective : quelques exemples

PRO-BTP
- pour les ouvriers mariés : selon les options, d& d350% du salaire brut annuel + 33% a
40% de majoration par enfant

- pour les cadres mariés : selon les options, dea3%80 % du salaire brut annuel et 40%) de
majoration par enfant

Montants de capital décés proposés par Malakoff-Mégtic
- non cadres: de 100 a 335% du salaire brut anrtude &0 % a 250% de majorations
familiales

- cadres : de 100% a 400% du salaire brut annuel £00 a 560% de majorations familiales

Convention collective du commerce de détail & prédainance alimentaire: 75% du salaire brut
annuel pour un couple et majoration de 25% pamg@faharge

- Dans des cas plus rares, les contrats prévoiestrentes (pour le survivant et/ou les
enfants). Elles seront étudiées infra sous la quierdes aides pérennes.

f) Les sommes mobilisées sont importantes

- Le total des cotisations en contrats collectifsite du risque décés est de 2,2 Nfdgour

les institutions de prévoyance et de 1,9 Mg®ur les sociétés s’assurance.

- Le total des prestations (capitaux et rentesyées par les régimes de prévoyance collective
est de 3,3 Md€ en 2087,

On ne connait pas la part de ces prestations lofangfia des familles ayant des enfants a
charge.

3) Dans les autres secteurs professionnels

a) Les fonctions publiques

Il N’y a pas de systéme collectif obligatoire detpction autre que le capital décés étudié ci-
dessus et les pensions de réversion et pensiormotaimes d’orphelin étudiées ci-dessous
au lll.

Toutefois, I'article 26 du décret du 19 septemB8relatif & la participation de I'Etat et de
ses établissements publics au financement de tegbian sociale complémentaire de leurs
personnels prévoit que seuls pourront étre réfésenet ouvrir droit a ce titre a une
participation de I'Etat, les organismes proposarisdlieurs contrats une « garantie relative a

31 Ce capital est parfois accompagné de garamntiesxas : garantie obseques, capital doublé enea®cks
accidentel, etc. En outre, l'invalidité absoluedéfinitive peut donner lieu au versement du capltatés par
anticipation.

32 Source : rapport annuel 2008 du CTIP

33 Source : FFSA.

34 Source : Les comptes de la protection social2087, Document de travail n°134, DREES, mai 20D8.
montant correspond aux prestations du risque survie
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la couverture du risque lié au déces [prévoyantfdesement d'un capital en cas de déceés
correspondant au minimum a 70 % du traitement ia&brut annuel ».

b) Les non-salariés non agricoles

77% ont souscrit un « contrat Madelif¥ »On ne connait pas le nombre des contrats
prévoyant une garantie déces.

4) En assurance individuelle

A c6té des garanties offertes par la prévoyanckeaole, des contrats individuels peuvent
fournir une aide importante en cas de déces :

- Les contrats d’assurance en cas de déces prélmieersement d’'un capital au bénéficiaire
désigné : 17 millions de contrats en 2008, pour MdE de cotisations et 1,1 Md€ de
prestation¥.

- Les contrats d’'obseques permettent de mieux sssles frais de I'enterrement.

- Les contrats Garantie Accidents de la Vie (GAMWMtsdes contrats familiaux couvrant le
souscripteur, son conjoint ou son concubin jusbigge de 65 ans et leurs enfants fiscalement
a charge. lls permettent d’étre assisté ou indeimaia suite d'un accident. On compte 3
millions de contrats en cours et 5 millions de penes assurées en 2008.

B- L'actualisation de la base ressources pour le [l des prestations

Au déces, on neutralise les revenus de la persdéoédée et on recalcule les prestations
familiales et de logement. Cette neutralisationdcoin:

- a des ouvertures de droit (lorsque les ressowagess neutralisation passent au dessous des
plafonds d’exclusion des prestations) ;

- a 'augmentation des aides au logement.

Ce dispositif est analysé de facon plus approfoadiehapitre 1.

C - Le traitement fiscal au titre de 'année du dées

Pour les ménages mariés ou partenaires d’'un PAC8atutit pour I'imposition des couples
I'année qui suit le décés deux déclarations :

- la premiére pour les revenus du ménage pourriageecomprise entre leljanvier et la
date du déces,

- la seconde au nom du survivant pour ses ressopropres de la date du déceés jusqu’au 31
décembre.

D- La garantie du maintien dans les lieux

a) Pour les veufs

Le maintien dans les lieux du conjoint survivantdes enfants mineurs jusqu’a leur majorité
est garanti.

35 Depuis la loi du 11 février 1994, les travaitleunon salariés non agricoles peuvent bénéficiez d
compléments de pensions de retraite et de garadieprévoyance personnelle. Leurs cotisations sont
déductibles des bénéfices imposables.

36 Source : FFSA..
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En cas de propriété du logement, I'époux surviyagit continuer a habiter sa résidence
principale gratuitement pendant un an apres lesdéb®it temporaire au logement) puis il
peut prétendre a un droit viager d’occupation pahtiaute sa vie.

b) Pour les couples non mariés

- Le maintien dans les lieux du survivant et defams mineurs jusqu’a leur majorité, est
garanti en cas de décés du partenaire lié par cte pail de solidarité (PACS). Ce droit au
maintien est applicable a condition que le locate@mplisse toutes ses obligations locatives
et occupe son logement de fagon continue.

- Lors du décés du locataire, le contrat de loogtieut étre transféré au concubin notoire qui
vivait avec lui depuis au moins un an a la datelétes® .

- En cas de propriété de tout ou partie du logerpanta personne décédée :
* Depuis janvier 2007, le partenaire pacsé suntivande plein droit, pendant une
année la jouissance gratuite du logement ainsi dyuenobilier compris dans la
succession.
* Le concubin n'a pas de droit au logement maistestament peut lui accorder un
droit d'usage et d’habitation ou d’usufruit si legk n'excede pas la quotité
disponiblé®.

- DEUX AIDES TEMPORAIRES : L'ALLOCATION DE PARENT ISOLE ET
L'’ASSURANCE VEUVAGE

A- L'API

Pour les veufs qui ont un enfant a charge, elleaesbrdée, sous condition de ressources,
pendant un an apres le décés ou jusqu’au troissemieersaire de I'enfant.

Elle était servie au 31/12/2008 a 1 827 parents doconjoint/compagnon était décédé (dont
41% avec un enfant de moins de trois &hs)

Le taux de perception de I'API est faible (de l'@dde 3% des parents dont le
conjoint/compagnon est décédé). Ce taux s’explgprda forte participation du survivant au
marché du travail et/ou par la détention de revarars professionnels, facteurs qui situent
son revenu total au dessus du plafond d’attribudi@iAPI.

Ses mécanismes sont étudiés au chapitre Il. Lagpiaas est désormais intégrée dans le RSA
majoré.

37 Dans les logements soumis & la loi de 1948, fesufitulaires d’un bail loi de 1989 et dans legdments
HLM. Ce droit au maintien dans les lieux s'appligggalement aux ascendants et aux personnes haéetcap
lorsqu'ils vivaient de fagon effective avec le ladge depuis plus d'un an.

38 (article 14 de la loi du 6 juillet 1989), maistte disposition ne peut étre invoquée par le doimcqui vivait
avec un locataire protégé par la loi du ler septerhB48 (situation désormais marginale).

39 Notaires et Familles — Le Mag — Edition 201Qyg&5

40 Cnaf — Les prestations familiales au 31 décer®bé8 — Métropole et Dom
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B - ASSURANCE VEUVAGE

Mise en place en 1981, I'assurance veuvage visgiparter une aide temporaire aux veufs et
veuves de moins de 55 ans, dans l'attente de le)prise d’emploi ou de la perception d’une
pension de réversion. L'obligation d'avoir ou dievew un enfant a charge a été supprimée
depuis le ler janvier 2001.

1) Le dispositif

- Le conjoint survivant peut bénéficier d'une assiwe veuvage si I'assuré décédé a été affilié
a l'assurance vieillesse pendant au moins troismoicours des 12 mois précédant le déces.

- Il doit remplir plusieurs conditions :
* n'avoir pas atteint I'age requis pour la liquitat d’une pension de réversfon
* ne pas étre remarié€, ne pas étre pacsé et nayasn concubinage ;
* disposer de ressources personnelles inférieu&gmfois le montant maximum de
l'allocation (soit 2.119,23 € par trimestre en b\0D09). Lorsque les ressources
ajoutées a lallocatid dépassent ce plafond, l'allocation est réduite we d
concurrence. Une rémunération tirée d’'une actipitgfessionnelle ou d’'un stage de
formation commencé aprés le bénéfice de I'assuraaaogage peut étre cumulée en
totalité avec l'allocation pendant trois mois. Pamdles neuf mois suivants, seule la
moitié de cette rémunération entre dans les resssuyorises en compte pour le calcul
de I'allocation.
* résider en France, dans un pays de I'espace étiqne européen ou un pays ayant
signé une convention de sécurité sociale avecdader

- L’allocation est versée pendant une durée maxdal deux ans. Les droits a I'assurance
veuvage sont étudiés en priorité par rapport a ediiPI.
- Le montant plafond est de 565,13 € (avril 200®).montant moyen de l'allocation est de
478 €.
- L’assurance veuvage procure un revenu souvegtrisup au RSA.

* c’est le cas lorsque le RSA n’est pas majore :

41 Avoir moins de 55 ans si le décés a eu lieu taeater juillet 2005, moins de 52 ans si le décés lieu entre

le ler juillet 2005 et le 30 juin 2007, moins de &1s si le décés a eu lieu entre le ler juillet726Dle 31
décembre 2008, moins de 55 ans si le décés awea tempter du ler janvier 2009.

42 Les ressources prises en compte sont notamrasntelenus professionnels et assimilés ainsi gsie le
avantages en nature mais les prestations familetldes aides au logement ne sont pas intégrées azm
ressources.
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Comparaison des revenus pour un veuf percevant leSA (non majoré)
et I'allocation veuvage

2500 €
veuf + veuf + veuf + %
1 enfant 3 enfants
5000 € 2 enfants %
1500 €
N
\ H RSA
1000 € -
™ Assurance veuvage
500 € -
0€ -
sans 0,5 SMIC sans 0,5 SMIC sans 0,5 SMIC
revenu revenu revenu

Source HCF. Revenus considérés : RSA ou allocataivage, aide au logement (pour un locataire afonuda
en zone 1), allocations familiales, ARS, complémamilial, PPE.

*pour les configurations familiales étudiées cisimss, I'écart est marginal avec le
RSA majoré sauf pour les veufs avec trois enfants :

Comparaison des revenus pour un veuf percevant leFA (majoré) et I'allocation veuvage

2500 €
veuf + veuf + veuf + Q
1 enfant 3 enfants
2000 € 2 enfants §7
N N
1500 € T
W
B RSA majoré
1000 € \ —
™ Assurance veuvage
500 € - .
oe | HBN N N N N N
sans 0,5 SMIC sans 0,5 SMIC sans 0,5 SMIC
revenu revenu revenu

Source HCF. Revenus considérés : RSA ou allocagowage, aide au logement (pour un locataire aonda
en zone 1), allocations familiales, ARS, complétamilial, PPE.

2) Les effectifs

- Fin 2008, on comptait 4 536 bénéficiaires destaance veuvage. 97% sont des femmes.
L’ age moyen est de 44,3 ans en 2008.
9,3% ont moins de 35 ans
- 12,5% ont de 35 a 39 ans
- 24,4% ont de 40 & 44 ans
- 39,9% ont de 45 & 49 ans
- 13,9% ont de 50 & 54 dfis

43 Avant la réforme de 2005, 77% avaient entret8beans
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Les effectifs de bénéficiaires avaient beaucoupsdéaidepuis la réforme de 2004 qui
supprimait progressivement la condition d’age pbaccés aux pensions de réversion du
régime général. La LFSS pour 2009 ayant mis firethecréforme, les effectifs remontent
désormais. Un effectif de 15 000 allocataires es¢yppour 2010.

Plus d’'un quart des allocataires résidaient adiéer au 31/12/2009. Ces conjoints survivants
peuvent avoir quitté la France au déces de leyoitdrou n’y avoir jamais réside.

Ewolution des bénéficiaires de I'assurance veuvage - régime général -
meétropole

20 000
18 000
16 000
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4000 s
2000 e
| |

4
2] RN
I
|
|
1 S P,
|
|
|
4
|

1981 19885 1989 1993 1997 2001 2005

Source CNAV
L’obligation d’avoir un enfant a charge ayant &@@imée en 2001, la présence d’enfant au
foyer de l'allocataire n’est plus enregistrée. Anestatistigue n’est donc disponible sur la
proportion de bénéficiaires de I'assurance veuwage des enfants, et encore moins sur 'age
de ces derniers.

3) les dépenses
La dépense prévue pour 2010 est de 90 M€.

4) Dans I'état actuel du droit, le régime de l'assance veuvage est supprimé au
31/12/2010.

Les allocataires « potentiels » de I'assurance agenseraient donc pour I'essentiel éligibles

au revenu de solidarité active (RSA), avec un revgaranti souvent inférieur a celui de
I'assurance veuvage.

- LES AIDES PERENNES

A - L’annulation des dettes notamment en accessianla propriété

- La couverture est quasiment généralisée : bienogune soit pas urabligation Iégaleen
France, les banques exigent toujours poypnéhimmobilierla couverture des risquegces
invalidité - incapacité”.

44 Deux systéemes de calcul des cotisations existent
- soit sur le capital initial : la cotisation est gné et identique sur toute la durée du crédit ptésente
entre 0,18% et 0,45% du montant du prét suivardtigslissements ;
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- L’assurance peut prévoir I'annulation totale aartglle de la dette en fonction du choix
initial des conjoints. Les garanties liées a |'gayaent de chaque intéressé dans le
remboursement du prét pouvant représenter des guuages divers, chaque personne peut

étre assurée de 0 a 100%.

- L’annulation de tout ou partie des dettes d’'asimesa la propriété dans le cas de déces
soulage les ménages a hauteur de la mensualité, deef’aide au logement que le ménage
monoparental aurait éventuellement percue.

- Le nombre de décés chez les accédants ayanhfdedsea charge n’est pas connu.

- A partir du moment ou le couple pacsé ou en coinage a acheté la propriété en commun
et a contracté une assurance prévoyant la cougegtucas de déces, 'annulation de la dette
est la méme que pour les conjoints qui étaienténari

B - Les pensions et rentes

1) Les pensions de réversion et rentes versées ddaschamp du régime général de
sécurité sociale

a) Au titre de la sécurité sociale

al) Les conditions d’ouverture des pensions dersigwe
Les pensions de réversion sont peu fréquentessmra )

d’'une condition d’age rigoureuse : la pensionst’'@ccordée qu'a partir du %5
anniversaire du survivant, ce qui élimine nombre deufs ayant encore des enfants a charge
de moins de vingt ans (age limite des prestatiansliales) qui sont seuls étudiés dans cette
note ;
- de la condition de mariage : il n’y a donc paspassion en cas de concubinage ou de
PACS ;
- de la condition de revenus : la pension n’esbat®e que si les revenus du parent survivant
sont inférieurs a 18 428 € par an (soit 2080 Sroraines).

a2) Les droits des conjoirits
- La pension de réversion est ouverte au conjaintigant méme s'’il est remarié. Elle est, le
cas échéant, partagée avec d’autres conjointseurt®de la personne décédée.

a3) Le taux de la pension

Le taux de la pension est de 54% et |la pensiole &sts échéant portée au minimum de 263 €
(au ' janvier 2009) lorsqu’elle correspond a 15 ans deée d’assurance (au dessous de
15 ans, le minimum est proratisé).

La majoration de 11% instituée dans le PLFSS 2009 gorte le taux de 54 a 60%) n’est
accordée que pour les personnes agees de 65 ghgsesans que le total mensuel des

- soit sur le capital restant du : le taux augmemhi@goe année en fonction de I'dge de l'assuré (entre
0,50% et 0,70% du montant du prét suivant les isdzhents) mais il s’applique sur le capital restan
da.

45 Prés du quart (23%) des bénéficiaires de pesdienréversion — régime général et fonction publigu
résident a I'étranger45
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pensions de retraite de base et la pension desiémeme puisse excéder 800€. Elle ne joue
donc que de facon trés marginale pour des veufs algs enfants a charge

La pension est majorée de :

- 89€/mois et par enfant de moins de seize ans.

-10% si le pensionné a trois enfants a charge (@e\& trois enfants pendant neuf ans avant
leur seizieme anniversaire).

Ces deux majorations sont cumulables.

a4) Une réforme avortée

La suppression progressive de la condition d’aget @€ retenue dans la loi du 21 aout 2003.
Mais comme la charge financiére en résultant dedtait gagée et que les gages envisagés
n'ont pas fait I'objet d’'un consensus suffisang f@uvoirs publics ont renoncé a la réforme
en 2009.

b) Au titre des régimes complémentaires

- La pension est réservée au Vuf

- La condition d’age (de 55 ans a 'TARRCO) est supge lorsque le survivant a deux enfants
a charge (21 ans ou 25 ans s'ils poursuivent dekes).

- AI'AGIRC, I'age d’ouverture est de 60 ans. Mais peut demander la pension de réversion
dés 55 ans avec un abattement (coefficient d’aatiicin) qui n’est pas trop sévére. Au
demeurant si l'allocataire a droit a une pensionréeersion dans le régime de base, on
n'applique pas le coefficient d’anticipation.

- Il n’y a pas de condition de revenu.

- Le taux est de 60% (sous réserve a 'AGIRC deplli@ation du coefficient d’anticipation).

- Chacun des enfants (de moins de 21 ans ou 2§iEngoursuivent leurs études) ouvre droit
a ’ARRCO a une allocation qui vient en sus dedagion du veuf (5% de cette pension).

*

* *

Au total lorsque la condition d’age (55 ans) esapie, le taux de remplacement (pension de
réversion/salaire d’'activité du défunt) varie dedia complexe :

- en fonction du revenu du veuf ; s’il dépassel8 @2ar an (soit 2080 Smic horaires), il n’y
a pas de réversion au titre du régime géenéralveuéne percoit que les pensions des régimes
complémentaires ;

- en fonction du revenu du décédé puisque le tixéversion étant supérieur dans les
régimes complémentaires, le taux pour I'ensembke rdgimes de base et complémentaire
augmente avec le poids relatif des pensions démesgomplémentaires.

c) Au titre de la prévoyance : les rentes accord@gsarent survivant

Cette garantie est tres rarement présente daestieprises de moins de 100 salariés (et alors
essentiellement pour les cadres). Elle est plugurdnment présente dans le cas des contrats
« sur mesure » dans les entreprises de moyenne gradde taille, et souvent en réduction du
capital déces : le choix de substituer une renteot§oint a une fraction du capital est alors
laissé, soit aux salariés a la souscription duragnsoit aux bénéficiaires au moment du
déceés.

46 Certains régimes de 'ARRCO admettaient I'ouwertde la pension aux concubins
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La rente peut étre viagére ou temporaire (dantetige de la pension de réversion des régimes
complémentaires).

Le bénéficiaire d’une rente de conjoint est pangige le conjoint survivant non remarié ; en
I'absence de conjoint, le salarié peut désigndbdeéficiaire de son choix (elle peut donc
bénéficier au concubin ou au partenaire Pacseé).

La rente est imposable et intégrée dans I'assiigttealcul des prestations sous condition de
ressources.

2) Les pensions versées dans les fonctions publigue

a) Les pensions de réversion versées au veufauveuve

al) Les conditions

- il N’y a ni condition d’age du survivant ni cotidn de revenu ;

- une durée minimale de deux ans de mariage agiseeq

- le taux de réversion est de 50% sur la pensitag@elle le fonctionnaire décédé aurait eu
droit ;

- la pension de réversion est supprimée en casrdarrage, de PACS ou de concubinage ;

- elle est le cas échéant partagée avec d’autrgsiots antérieurs.

- lorsque la pension de réversion ne peut étreteeas survivant (parce qu’il ne vit plus seul
ou parce qu’il n’était pas marié avec le décédi est versée « par dérivation » aux enfants ;

a2) Nombre de bénéficiaires et dépenses

Dans les trois fonctions publiques, 39 300 veufsvetives agés de moins de 55 ans
bénéficient de pensions de réversion pour une déptale de 229 M€ en 2009. La pension
de réversion moyenne est donc de 485€ par*hois

b) Les pensions temporaires d’orphelin

bl) Les conditions )
- les pensions temporaires d’orphelin (PTO) sonsées jusqu’au 21° anniversaire de
I'enfant ;
- elles s’élévent par enfant a 10% de la pensitagaelle le fonctionnaire décédé aurait eu
droit ;
- elles ne sont versées que pour la partie quidext#s prestations familiales de l'allocataire.
Le versement effectif va donc concerner :
* surtout des familles de petite taille (pour lesnilles nombreuses, les prestations
familiales seront souvent plus importantes qué’lEQ) ;
* surtout pour les familles ou le fonctionnaire ééé avait un traitement élevé (pour
les autres les prestations familiales sont sousemérieures aux PTO).

47 En cas de décés du conjoint survivant, la réateonjoint peut étre reversée aux enfants a clilrdiassuré :
c’est alors ce qu’on appelle la rente d’orphelin.
48 Ministére des finances — Direction du budgeBSI6- 2009



24

b2) Nombre de bénéficiaires et dépenses

Dans les trois fonctions publiques, 18 860 orpiselbénéficient de rentes temporaires
d’orphelins pour un montant de dépenses de 75 M€mbntant moyen de la rente est de
333€ par aff.

C-lLeRMI/RSA

Au terme de I'API (ou de l'assurance veuvage), wufvisolé a droit au RMI (RSA
désormais). La prestation est servie sans limitad® durée pour autant que les ressources de
I'allocataire soient inférieures, soit au RSA sosleit au RSA chapeau.

Ce régime est étudié au chapitre II.

D - L'allocation de soutien familial (ASF)

L’ASF est ouverte a l'orphelin (87€/enfant) pourtamt que le parent survivant soit isolé
(c’est a dire ne vive pas en couple) et le resie. ileut néanmoins étre ouverte si le parent
survivant vit dans un ménage dit « complexe »,matant chez ses parents.

Elle est servie jusqu’au vingtieme anniversaird’e&fant. En 2008, 18,7% des bénéficiaires
de I'’ASF - soit prés de 200 000 - sont des orpkeali&m pére ou de mere.

Enfants bénéficiant de 'ASF

W 2001 m 2008

Source: Cnaf — Prestations familiales — 2008 — donnéeaf @étropole et Dom

Les autres caractéristiques de I'’ASF sont précistanalysées en section Il.

E - Les mesures fiscales

Le veuf bénéficie de mesures fiscales qui allegestimpéts dans une proportion supérieure a
celle des autres familles monoparentales.

49 Ministére des finances — Direction du budgeBSI6- 2009
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- Il bénéficie du méme nombre de parts que le eooprié (les demi-parts des enfants venant
en sus).
- Il est exonéré de la taxe d’habitation, quel qo& son age, si le montant de son revenu
fiscal de référence en 2009 n'excéde pas 16 406u€ P,5 parts, 20 345 € pour 3 parts et
2627 € supplémentaires par demi part supplémentairadessus de ces revenus, les veufs
bénéficient des abattements Iégaux ou facultatifé dertains sont liés au nhombre de parts (le
régime des veufs est la encore plus favorable gue des autres familles monoparentales
puisque leur nombre de parts fiscales est plugglev
Ces dispositifs sont analysés dans le chapitre Il

*

* % %

La protection sociale en cas de déces est origiadleis titres :
- elle assure des revenus parfois significatifs.
- elle varie de fagon substantielle avec le stdtutouple d’origine (elle est dans I'ensemble
réservée aux couples mariés) ;
- elle est inégalitaire. Ainsi, a s’en tenir auxlseveufs salariés, on a trois France :
* celle des salariés modestes, non ou mal couearfgévoyance. L’essentiel de I'aide
provient de 'ASF
* celle des fonctionnaires ;
* celle, parfois plus généreuse, d’'une partie ddari®es du privé, en particulier les
cadres, grace a la prévoyance.
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SECTION Il
LES SEPARATIONS

. EFFECTIFS ET CARACTERISTIQUES

A. Effectifs
1) Les flux

a) Les ruptures de couples avec enfants

Le nombre total de ruptures de couples avec esfaest mal connu. Il serait de 145 000 par
an (avec une incertitude de + ou - 20 6B} ette estimation est cohérente avec le nombre de
neutralisation¥ en cas de rupture d’un couple enregistré danSAds

b) Les statuts des couples avant la rupture

- Sur les 145 000 ruptures indiquées ci-dessug;oompte 75 000 divorces avec enfants par
an. Le nombre annuel d’enfants concernés par lraivde leurs parents est estimé a 132 000
%2 (1,76 enfants par couple divorcé avec enfants).

- On connait mal l'effectif des ruptures de couptem mariés d’'une part (concubins et
partenaires d’'un PACS), des séparations de faitodeles mariés d’'autre part. Mais on peut
I'estimer & 70 000.

Quelques éléments sur les PACS

-Entre 1999 (date de l'instauration du Pacs) eB20@05 440 Pacs ont été conclus et 108 373 Pags ont
été dissoufs.

- Le flux de Pacs a connu une progression inintepiee depuis 10 ans, avec un pic en 2005 compte
tenu des nouveaux droits accordés aux Pacsés @rarfacale : on a un flux 174 504 Pacs en 2009
Dans le méme temps, le flux des mariages a ét6@@@ en 2009 (avec une diminution de 3,5%|par
rapport & 2008) : soit 2 Pacs pour 3 mariages arsae 'année 2009

- Les Pacs hétérosexuels ont connu une forte msigre’. lls ont représenté 95% des Pacs conclus en
2009 (les Pacs conclus entre deux femmes représ@&dtaet ceux conclus entre deux hommes 2%).

- En 2009, I'dge moyen a la conclusion d'un Patsles83,3 ans. Cet 4ge moyen diminue depuis 1999
mais reste plus élevé que celui au mariage (3kpanr les hommes et 29,5 ans pour les femmes).

- L’écart d’age entre les partenaires est du mérdeeaqu’entre les concubins (2 ans) et plus falible
qu’entre les conjoints mariés (3,7 ans) a[

50 Estimation réalisée par I'lned a la demandeetuétariat du HCF

51 En cas de séparation, on supprime les ressodiceonjoint/compagnon de I'allocataire devenaléiglans
la base ressources de calcul des prestations ddamsili

52 56% de I'ensemble des divorces impliquent ansan enfant mineur

53 Estimation de 'INED a la demande du secrétahatiCF, avec la marge d'incertitude indiquée au a)

54 Ministére de la Justice, statistiques annuslledes Pacs

55 INSEE Premiére N°1276 — Bilan démographique 200@&ux Pacs pour trois mariages — janvier 2010
56 Pacs hétérosexuels : 58% en 1999, 76% en 2600ef 2009

57 Ined — Diversité des formes d’unions et « osdneué » in Portraits de familles — 2009
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- Les revenus des couples Pacsés sont plus élegé&seqx des couples mariés : 38,5% des Pacsés ont
un revenu égal ou supérieur a 3 200 € contre umpjpsude 23% des mariés ou concubins.

- 31% des couples pacsés ont des enfa®s ne dispose pas de données détaillées sunflest®des
couples Pacsés (nombre et ages).

- Le flux de ruptures de Pacs progresse (+ 13% @07 et 2009). Il est de 25 846 en 2009.

- Depuis 2005, le taux de rupture des Pacs aprésans d’'union se rapproche de celui des divorces
apres trois ans de mariage : 3,6% des Pacs entrename et une femme et 3,3% des mariges

- En 2009 : 62% des Pacs ont été rompus d’'un comewgord entre les partenaires, 3% par une
demande unilatérale d’un des deux partenaires, d%6l¢ces et 33% par mariage. Le mariage a|lieu
généralement entre les deux personnes pacséepasaigcessairement.

- On ignore le nombre de ruptures de Pacs concedenfamilles ayant des enfants a charge gdans
I'année. Il serait important de disposer de donséstistiques sur ces ménages.

c) Les fréquences relatives

Le taux de ruptures est plus élevé en cas de corage Selon 'INED, parmi les premieres
unions commencées en 1980, le taux de rupture auagtans est de 11% pour les unions
hors mariage et de 5% pour les autres. Avant dex em taux est respectivement de 22% et
129%°.

2) Les stocks

a) Les foyers monoparentaux ayant des enfantsrgekai ont connu un divorce

On esgime a 935 000 le nombre de parents divorie@sitvseuls avec un enfant de moins de
25 ans'.

b) Les séparations sans mariage antérieur

Les séparations regroupent les séparations deauph mariés et les séparations de couples
mariés non divorcés (dont une partie dans I'attetgugement de divorce). On les estime a
477 000.

c) L'effectif des foyers monoparentaux ayant defamis a charge et dont la monoparentalité
résulte d’'une rupture

On l'estime a 1,4 million.

58 Ined-Insee ; Erfi-GGS1 — 2005 in Ined — Porsrdi familles, 2009, page 66

59 en 2005 — Infostat Justice N°97 — Le pacte deilsolidarité : une forme d’union qui se banalisectobre
2007

60 Léonetti Jean — Intérét de I'enfant, autoritéeptale et droit des tiers — rapport pour le Preraistre,

La Documentation Francaise, 2009

61 En appliquant, les pourcentages de faits génimsatux effectifs issus du recensement de 20061 £08

millions de foyers monoparentaux. Il s'agit ici deiapproche trés rudimentaire dans la mesure eunelprend
pas en compte I'évolution intervenue entre 1998066 dans la répartition des motifs d’isolement
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B. Caractéristigues des parents et des enfants

1) Age des parents et des enfants

a) Les parents divorcés

Pres de la moitié des parents divorces a entré 30 ans. Le divorce intervient en moyenne a
I'age de 40 ans pour la femme et de 43 ans poanite, aprés 14 ans et demi de mariage
(données 20083,

Au moment de la rupture des couples de parent€mdés enfants avaient en moyenne huit
ans et demi.

Comme on le verra dans la section IV consacrée«dannilles recomposées », la remise en
couple est relativement fréquente : la moitié dagmts divorcés ne vivent plus seuls au bout
de cing ans.

b) les concubins et partenaires du PACS

Les personnes séparées sont en moyenne plus guméss divorcées ainsi que leurs enfants.
Au moment de la rupture des couples de conculessrfants avaient en moyenne quatre ans
et demi. La moitié des parents séparés ne sonsplus trois ans aprés une séparétion

2) Niveaux de formation et taux d’emploi

Sans pouvoir distinguer entre les méres divorcéeséparées, il apparait qu’elles ont un
niveau de formation comparable a celui des femmesien couple : 35% de ces femmes de
plus de 35 ans ont en effet un niveau d'étudesagalipérieur au B&t

Elles ont un taux d’emploi supérieur aux mereséessln’ayant pas vécu en couple, en
moyenne plus jeunes et moins qualifiées (74% cdmde)f>.

3) Revenus

Dans les divorces contentieux, les revenus dessmsémg beaucoup plus faibles que dans les
autres divorces (en 2003 : 983 € contre 1251 @i ajue ceux des peres mais avec un
moindre écart (1 788 € contre 1 856°)

On observe dans les divorces contentieux les éearfdus forts entre les revenus des peéres et
des méres : revenus des péres supérieurs de 45¥Gxades meres (32% dans les autres
divorces).

62 Les divorces par consentement mutuel intervienee moyenne apres 13 ans de mariage, les divpogs
altération définitive du lien conjugal aprés 19 ahtes divorces acceptés ainsi que les divorcas faote aprés
16 ans de mariage. 69% des divorces intervenamit &/ans de mariage sont des divorces par consentem
mutuel.

63 Enquéte Etude de I'histoire familiale INSEE/INEDL999 in Etudes et résultats N°218 — février 2003s
familles monoparentales : des caractéristiques Bdleur histoire matrimoniale

64 Drees — Etudes et résultats N°389 — Les famitlesoparentales et leurs conditions de vie — 20@5 - sur
la base de I'enquéte Insee, Ined, 1999, étudehibtdire familiale

6565 Milewski F., Meda D., Dauphin S ; Ponthieux Bouillot F., Kesteman N., Les inégalités entes
femmes et les hommes. Les facteurs de précaritBocamentation Francaise - 2005

66 Chaussebourg Laure et Baux Dominique — L’exerdie I'autorité parentale aprés le divorce — Méristde
la Justice — 2007
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4) Les relations entre les enfants et les parente mésidant pas principalement avec efx

68% des enfants et jeunes de moins de 25 ans epatents sont séparés sont déclarés par
leurs parents comme vivant avec leur mére, 17%nvieaec leur pére et 15% ayant leur
propre logement.

- Au total, 15% des enfants et jeunes ne renconteem mére que quelques fois par an ou
jamais et 40% pour ce qui concerne leur pere.

- A contrario, 42% vivent avec leur péere ou le mricent au moins une fois par semaine et
77% vivent avec leur mére ou la rencontrent au moire fois par semaine.

Mére Pére
Enfant faisant partie du ménage 68% 17%
Rencontre au moins une fois/semaine 9% 25%
Rencontre au moins une fois/mois 8% 18%
Quelques fois par an 9% 22%
Jamais 6% 18%
Total 100% 100%

Source: enquéte ERFI — enfants de moins de 25 ans
In Insee Premiére — N°1195 — juin 2008 —
Champ : enfants de moins de 25 ans issus d’un@ uampue

Il s’agit ci-dessus de données concernant aussilbseenfants de parents divorcés que pacses
ou séparés sans étre mariés.

5) Le recours au juge aux affaires familiales

Seules les séparations de couples mariés doivemtséumises au juge s'ils souhaitent
dissoudre leur mariage ou liquider leurs intér@tsimoniaux.

Ce n’est le cas ni pour le PACS ni pour le concappn Mais leur rupture nécessitera une
intervention judiciaire s'’il existe un désaccordreres membres du couple sur I'exercice de
I'autorité parentale sur un enfant mineur, sunixatfon de la contribution a son éducation et a
son entretien ou sur le fonctionnement de l'indonspatrimoniale qui peut exister entre eux.

[I) DIVORCES, RESIDENCE DE L’ENFANT ET PENSIONS ALI MENTAIRES

A. Caractéristiques des divorces

1) Les différents types de divorces

En 2007, les 134 477 divorces se répartissent cosuiihe

67 Ces données sont issues de I'enquéte étudeldésns familiales intergénérationnelles de 2Q@5contour
du ménage est laissé a I'appréciation du répondhargvient donc aux parents interrogés de répemsili’'enfant
fait partie de leur ménage (ce qui inclut la gaatiernée).
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autres types de divorces
10%

divorces pour faute
15%

divorces par consentement
mutuel
54%

divorces acceptés
21%

Source : Infostat Justice N°104 - divorces pronsre€2007

- Les divorces pour faute ont diminué de moitiéuepa réforme du divorce tandis que les
divorces par consentement mutuel (54% des divoregshles divorces acceptés (21%)
augmentent (voir annexe®})

- Dans la trés grande majorité des divorces, le prgérine un accord des parents (85%) mais
il reste 10% des divorces ou il doit trancher usagéord persistant entre les parents en fin de
procédure (sur la résidence et/ou le montant etrledalités de versement de la pension
alimentaire) et 5% des situations ou le juge argirgre une décision en I'absence de I'un des
parents. Les désaccords portent avant tout surdetant de la pension alimentaire ; ils
concernent surtout les divorces pour faute (84%cdssle désaccordd)

- Le caractere conflictuel des divorces est d'aupduns élevé que la durée moyenne entre le
dépbt de la demande et le jugement s’est accrut@htaactuellement une moyenne de
20 mois (alors que la durée des divorces par comsemt mutuel est passée de 9 mois a
moins de 4 mois depuis la réforme de 2004).

- Ainsi, les divorces pour faute sont plus conflals et plus longs.

2) Le colt des divorces

a) Les frais d’avocat

- Les avocats peuvent se faire rémunérer au foftihs le cas d’'un divorce simple ne

demandant pas plus de dix heures de travail) dheark. Les honoraires des avocats sont
plus élevés a Paris qu’en province. En 2008, I taoyen d’'un avocat parisien serait de

200 €/heure hors taxe + 19,6% de TYA

68 Les autres types de divorces (conversion deraéma de corps, altération définitive du lien agggl,...)

représentent 10% des divorces et ont vu leur nomior&plié par trois entre 2005 et 2007. Cette aegtation

s’explique notamment par la réduction du délai éigasation (2 ans contre 6 ans) exigé avant la deenan

divorce. Les couples séparés peuvent ainsi recplus rapidement a ce type de divorce ou le préféran

divorce pour faute

69 Infostat Justice N°93 — La contribution a I'etien et I'éducation des enfants mineurs dansuigsments de
divorce — février 2007

70 le Point.fr - 2008
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- Pour le divorce par consentement mutuel, dans @&8/as, les couples choisissent le méme
avocaf’. Lorsque les conjoints prennent deux avocatscéégs ci-aprés s'entendent par
avocat :

* Divorce par consentement mutuel (54% des divQrdasmajorité des honoraires se

situe entre 1500&et 4000 € par avocat.

* Divorce accepté: les époux s’entendent sur lecipe mais pas sur les

conséquences (21% des divorces) : le colt se sitie 3500 et 7000 €ou

8 000 €°.

* Divorce pour faute (15% des divorces) : le coltyen se situe entre 4 000 &t

15 000 €.

* Autres divorces, notamment pour altération da benjugal (10% des divorces) : le

cot se situe entre 2 500 et 3 508 €

Types de divorces Fourchette d’honoraires | Proportion de
de l'avocat divorces
Divorce par consentement mutuel De 1500 a 4000 € % 54
Divorce accepté De 3500 a 8000 € 21%
Divorce pour faute De 4 000 a 15000 € 15%
Autres divorces (altération lien conjugal,...) De@®% 3 500 € 10%

Sources : différents sites consultés sur Internet

Un certain nombre d’avocats avaient fixé un barérdiatif mais celui-ci a été refusé par le
Conseil de la concurrence.

b) Les autres frais du divorce

Il faut généralement compter entre 100 € et 1 066 8ais annexes (les « dépens »), frais
d’huissier notamment.

Si une enquéte est ordonnée par le Juge (pourerdalpatrimoine par exemple), il faut y
rajouter 1500 €.

*

* *

Le colt d'un divorce semble ainsi varier de 1600a€plus de 15000 €, hors aide
juridictionnelle.
Une partie des divorces est couverte par l'aidéigtronnelle (étudiée ci-dessous).

3) La résidence de I'enfan?’

En cas de divorce, la garde de I'enfant est coriitemere dans 77% des cas et dans 84% des
cas apres une séparation.

71 Indication donnée par Mme Dekeuwer-Defossezdera séance du HCF du 8 avril 2010

72 Portail info-Toobusiness - 2009

73 Site de familles rurales — 2007. Elle divorcenéndique pour 2009 une fourchette de 2000 a 3000 €

74 Site elledivorce.com - 2009

75 Site de familles rurales - 2007

76 DivorcéouMonop : le site communautaire des sEpalivorcés et monoparentaux

77 Les sites de Familles rurales et de « Elle de@mom » indiquent une fourchette allant de 4 002 800 €.
Le maximum constaté par « elledivorce.com » a été1d161 € pour un divorce pour faute.

78 Elle divorce.com — Divorcéoumonop indique untatdi2 500 €.

79 Chaussebourg L et Baux D.- L'exercice de l'atéoparentale aprés le divorce ou la séparatiopatents
non mariés — Ministére de la justice — octobre 2007
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La garde par le pere (divorcé ou séparé) croit #age de I'enfant: 18% des enfants de 17 a
24 ans ; 10% des enfants de moins de six ans, 3%rmdants de moins de deux &ns

Les situations de résidence alternée sont plused& tbis plus fréquentes aprés un divorce
gu’apres une séparation : elles sont prononcées & des cas apres un divorce et dans 6%
des cas apres une séparation.

Lieu de résidence des enfants

84%

90%

80%

70%-+

60%

50%+

40%-

30%-
15%
8% 8%

20%-+

10%+

0%+

Avec la mere Awec le pére Résidence alternée

‘. Aprés un divorce @ Aprés une séparation ‘

Source : Chaussebourg L et Baux D.- L'exercice 'detdrité parentale aprés le divorce ou la sépamatie
parents non mariés — Ministere de la justice —hoet@007

4) Les pensions alimentaires

a) La fixation des pensions alimentaires

Une pension alimentaire est prévue dans 86% desagis. Dans 14% des cas de divorce,
aucune pension alimentaire n’est donc prévue. Giesgtmment le cas pour % des divorces
avec résidence alterrfée

Remplacant (57% des cas) ou complétant la pensimergaire (43% des cas), la prise en
charge directe de frais exposés au profit de l@n{frais de scolarité, de loisirs, ...) est
prévue dans 5% des divorces, en particulier enleaésidence en alternafice

La fréquence d’attribution de la pension alimewtaiépend du parent chez qui la résidence de
I'enfant est fixée :

- lorsque la résidence de I'enfant est chez sa,nué@ pension alimentaire est versée par le
pére dans 84% des cas ;

- lorsque la résidence de I'enfant est chez le,p&éme pension alimentaire est versée par la
mere dans 25% des cas;

- en cas de résidence alternée, une pension alimem@st versée par le pére dans 23% des
situations et quasiment jamais par la mére (0®%%)

80 14% des enfants de moins de 25 ans vivent ave@Eére seul.

81 Ministére de la Justice, enquéte Jurica , 2009

82 Infostat Justice N°93 — La contribution a I'exien et I'éducation des enfants mineurs dansuigsments de
divorce — février 2007

83 Infostat Justice N°104 — Les divorces pronomee$996 a 2007 — janvier 2009
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b) Montant et indexation des pensions alimentaires

bl) Le montant des pensions alimentaires
- La pension alimentaire moyenne (divorcés ou g&)azst de 323€ en 2(088contribuant
pour 17% au revenu initial des créanciers (qui @ars de 1863€/mois).

- A partir d'un échantillon de données représewmtatien 2009 (ministéere de la Justice,
enquéte JURICA), 14% des pensions alimentairesiomhontant inférieur a celui de I'ASF
(87 €).

18% des pensions alimentaires fixées ont un momérieur a 100€ par mois et enfant, 76%
se situent entre 100 et 500 € et 6% dépassent.500 €

Répartition des montants de pensions alimentaires

Montant PA

ofixaée %
1a49€ 1,5%
50 - 87€* 15,0%
87 -99€ 1,5%
100 - 119€ 13,6%
120-139€ 10,0%
140 - 159€ 13,9%
160 - 199€ 6,6%
200 - 299€ 18,8%
300 - 499€ 12,0%
500 - 999€ 4,9%
1000€ et + 1,1%
Total 100%

Par ailleurs, le ministere de la Justice a menéemaggiéte en 2007 sur un échantillon de 2300
divorces (jugements rendus en octobre 2003). Datséchantillon on observait que le
montant moyen par enfant de la pension alimenpaite le pére représentait 59% de celui de
la mére et que le montant de la pension de chaesnedfants diminuait avec le nombre
d’enfant$®.

b2) La variation de la pension alimentaire

Selon l'article 371-2 du code civil, « chacun dasgmts contribue a I'entretien et a I'éducation
des enfants a proportion de ses ressources, @s delll'autre parent, ainsi que des besoins de
I'enfant ».

- On ne connait pas la variation de la pensioneiitaire en fonction des revenus du débiteur
d’aliments. On peut penser que la corrélation esttipe. Le Secrétariat du HCF a demandé a
la Chancellerie si ses services pouvaient faimgal\ygse sur I'échantillon précité ; les résultats
ne seront disponibles qu’'a la fin 2010.

84 Calcul Drees, modéle Inés, enquéte revenusfiseasociaux 2006 actualisée 2008
85 Source : Infostat Justice N°93, op. cit.
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Le taux d'effort (pension alimentaire/revenu) moydes débiteurs est de 16%. Mais la
encore, la moyenne n'apporte qu’'un éclairage tmgd. Seule I'analyse de la dispersion du
taux d’effort demandée a la Chancellerie a un sens.

- On ne sait pas si la pension alimentaire dépémates choses égales par ailleurs, des
revenus du créancier

- On ne pourra analyser la dispersion du ratio ipenaslimentaire/revenu du créancier qu’'a la
fin 2010 (rappelons qu’en moyenne les pensionsealtaires majorent de 17% leur revenu
initial).

- On ne sait pas dans quelle mesure le montara gersion alimentaire dépend de la nature
du droit de visite du débiteur (hors les cas dededxe alternée ou une pension alimentaire
n'est versée par aucun des parents dans troissgiestcas).

b3) Un bareme indicatif de fixation des pensiorniahtaires

Apres expérimentation a Toulouse au premier semeX)09, la Chancellerie a diffusé a
'ensemble des cours d’appel, par circulaire nobligue du 12 avril 2010, une table de
référence indicative permettant la fixation desgo@ms alimentaires.

Selon ce bareme la pension alimentaire unitaire :

- varie sensiblement avec I'amplitude du droit deate et d’hébergement : avec un enfant par
exemple, 18% des revenus du débiteur en cas de gamduite », 13,5% en cas de garde
« classique » et 9% en cas de garde alternée.

- diminue avec le nombre d’enfants a la charge éhiteur (on compte ici non seulement les
enfants du couple divorgant mais aussi les autrets a charge du débiteur) : sur une base
100 pour un enfant unique, la pension alimentairsetond d’'une famille de deux enfants est
a 85 ; a 74 pour le troisieme enfant d’'une fandietrois enfants ; & 64 pour le dernier d’'une
famille de quatre enfants ;

- augmente proportionnellement au revenu du débiterés un abattement a la base de 450€,
ce qui rend le taux d’effort légerement progressiiour une famille de deux enfants
« créanciers », la pension alimentaire totale -sdancas d’'une « amplitude classique » du
droit de visite et d’hébergement - rapportée atemavdu débiteur est de 12,6% pour un
revenu de 1000€ ; de 17,8% pour un revenu de 2066€19,5% pour un revenu de 3000€ ;
de 20,4% pour 4000€.

Ce baréme tient compte de facon indirecte des tesven créancier.

Il sera intéressant de comparer, le moment vesuyédasions fixées selon le baréme proposé
a 'ensemble des tribunaux et les pensions fixées tiétude précitée de la Chancellerie.

b4) L'indexation des pensions alimentaires
Il semblerait que l'indexation soit tres généralatragppliquée avec recours a I'indice des prix
(situation « pénalisant » le créancier dans lem@és ou I'écart prix/salaires est éleve).

B - « L’aprés divorce »

1) Le versement des pensions alimentaires

- Les données relatives au versement des penslonengires remontent a 1985. Il est
étonnant que sur un sujet concernant autant dempees, aucune donnée plus récente n’ait été
collectée. Selon cette étude, 60% des pensiorenétzrsées régulierement et completement,
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10% partiellement et 30% pas du tout. Le taux degpion de la pension alimentaire était
d’autant plus bas que son montant était f&fble

- « les familles qui en ont le plus besoin finanem@ent sont celles qui percoivent le moins
réguliérement ou pas du tout des pensions déja stexi8’.

- Il n'existe pas d'évaluation précise récente d@s de non-paiement de pensions
alimentaires. Mais selon le Conseil économiqueeia « les juristes estiment entre 20 % et
40 % le nombre de pensions alimentaires non verS&ese qui est crédible au regard des
données de 1985.

- 23% des débiteurs qui ont un emploi stable etrdesnus réguliers ne verseraient pas de
pension alimentaire alors qu’ils sont 75% a ne pawyer lorsqu’ils sont au chémage ou
inactif$®,

2) Les contentieux judiciaires

a) Les saisines post divorces

En 2006, les juridictions ont été saisies de 68 déMandes postérieul@su prononcé du
divorce ou de la séparation de corps. Dans pré&30#ée des cas, ces contentieux concernent
les enfants :
* dans 34% des cas, il s'agissait d'une demandacip@le de modification de
I'exercice de I'autorité parentale ou de la rés@ehabituelle des enfants ;
* dans 42% des cas, il s'agissait d’'une demandfxdgéon ou de modification de la
contribution I'entretien des enfarts;
* dans 14% des cas, le contentieux portait surdé de visite.

A ces contentieux traités par le juge aux affafeasiliales, il faut y ajouter plus de 17 000
saisines dont plus de 30% concernent l'autoritéeeqtate et pres de 60% les obligations
alimentaires entre membres de la famille (demaddesontribution aux charges du mariage,
recours des tiers payeurs contre les débiteurgniats - au nombre de 2 249 -, demandes
d’entretien formées par un enfant majétr)

Par ailleurs, les tribunaux d’instance ont étéisaa 2008 de 944 contestations relatives au
paiement direct ou au recouvrement public de pessidimentaires. Ce nombre a baissé de
moitié en dix ans.

Les données ci-dessus ne concernent que le cantenties parents divorcés, celui des
parents séparés mais non mariés sera traité edapires.

86 Idem d’aprés Festy P et Valetas M.F — « Le die@t apres » - Population et Société N°215 - 1987

87 Kesteman N. L’allocation de parent isolé etdbigations alimentaires : les conséquences déftame de
2007 in Cnaf - Politiques sociales et familiale®5tmars 2009 - . page 69

88 Conseil économique et social — Basset C. — Idalibn alimentaire : des formes de solidarité iaventer,
2008.

89 Conseil économique et social — Basset C. — Idalibn alimentaire : des formes de solidarité iaventer,
2008.

90 Une méme famille peut émettre plusieurs saisifesombre de familles saisissant le juge n’@st @nnu.
91 Annuaire statistique de la justice — Edition 200

92 Ministére de la Justice — RGC-SDSE-, 2008
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b) Le recours a la justice pénale (données glalesis

La justice pénale a prononcé plus de 10 000 condomou mesures alternatives pour
atteinte a la famille en 2008 (on ne dispose pasambre de saisines qui est, par définition,
supérieur® :

- 4753 condamnations pour abandon de famille, 1856 non présentation d’enfant, 214
pour abandon de foyer et autres ;

- 2 306 mesures alternatives traitées par desiaisms pour non présentation d’enfants et
2 312 pour non paiement de pensions alimentaires.

c) Ce sont donc au total prés de 100 000 saisime$adlustice qui ont concerné des
contentieux postérieurs a un divorce ou a une aéiparde corp¥.

Mais comme le plaignant peut saisir le juge susiglurs objets, on ne connait pas le nombre
de divorcés qui sont « allés » en justice puis¢me $aisit non pas le nombre de requérants
mais les objets de contestation.

On est donc hors d’état de qualifier la conflictiéapost-divorce (probabilité qu’un parent
divorcé saisisse la justice ; existence ou pa®deentieux successifs pour un méme parent).

C- Les aides proposées en cas de divorce

1) L'aide juridictionnelle

a) Les regles de I'aide juridictionnelle (AJ), l@afonds et les montants

al) Les regles de l'aide juridictionnelle

- L’Etat prend en charge tout ou partie des fraispdbcédure judiciaire, essentiellement les
frais d’avocat en cas de divorce, de séparatioml@wontentieux ultérieurs portant sur les
incidents dans le service des pensions alimentaird'®ducation des enfants.

- Dans l'aide juridictionnelle totale, la prise eharge couvre l'intégralité des dépenses
éligibles.

- Dans l'aide patrtielle, la contribution de I'Adteforfaitaire et le demandeur assume les
honoraires librement fixés entre le justiciabld’@tocat. Le recours a I'AJ partielle est peu
fréquent. Les frais restant a la charge de la farddins ce cas sont significatifs.

Le bénéficiaire de I'AJ peut choisir lui-méme sovoeat et les officiers publics. En cas
d’absence de choix ou de refus des personnes ebqisir le bénéficiaire, un avocat est
« commis d'office ».

Quant aux autres ménages, ils assument la totditéa charge de leurs avocats (voir
fourchettes d’honoraires au B1lb ci-dessus), sasfjidils ont souscrit un contrat d’assurance
de protection juridique couvrant les frais de doe(contrats encore peu répandus).

93 Statistiques du Ministére de la Justice 2008 ligae sur le Portail du Ministére
94 sans compter les contentieux suite a une ségadd parents non mariés traités au lll ci-aprés
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a2) Les plafonds de ressourtes

L’AJ est accordée sous condition de ressources.régsources du foyer du demandeur ne
doivent pas dépasser :

- 915 € pour l'aide totale ;

- 1372 €/moi¥® pour I'aide partielle. La part versée par I'Etat mversement proportionnelle
aux ressources du bénéficiaire, suivant le barérapres :

Plafonds de ressources Taux de pn:se en charge
par I'Etat
916-957 € 85%

958 — 1009 € 70%
1010 -1082 € 55%
1083 - 1165 € 40%
1166 — 1269 € 25%
1270 - 1372 € 15%

Source : circulaire Ministére de la justice — délbe2009

Ces plafonds sont majorés de 165 € pour les deemipres personnes a charge et de 104 €
pour les personnes suivantes.

En cas de divergence d'intérét ou si la procédppmse entre eux les conjoints ou partenaires
ou les personnes vivant habituellement au foyernemprend en compte que les revenus
propres du demandelr

a3) Le montant de la rétribution de I'avocat auditle I'aide juridictionnelle

Le montant des honoraires couverts par I’AJ tosdecalcule a partir d’'unités de valeur,
congues a l'origine comme représentatives d’unei-thenre de travail d’'un avocat.

Le montant de I'unité de valeur est de 22,50 €.

Pour un divorce par consentement mutuel, 'avoeatithque époux percoit une rétribution de
base calculée a partir d’'un coefficient de 30 UVIeS conjoints choisissent le méme avocat,
la rétribution de ce dernier est calculée sur Isebdun coefficient de 50. Pour un divorce
contentieux, l'avocat de chaque époux percoit uékibution fixée sur la base d'un
coefficient de 34. En fonction de la complexité dhssier, des UV peuvent y étre ajoutées
dans une limite de 16.

Le nombre d’'UV de base varie donc entre 30 et 58id¢1UV n’est pas majorée, le colt pris
en charge par I'Etat varie de 675 € a 1125 € (Gggrait nettement en deca des honoraires
observés hors aide juridictionnelle : voir B-1 -Bhmpte tenu des majorations, le montant de
'UV peut atteindre 25,90 €, et le colt pris enrgeapar I'Etat atteindre 1295 €.

En cas d’aide juridictionnelle partielle, 'avogagut percevoir un honoraire complémentaire
librement négocié avec le bénéficiaire de I'AJiré fpar convention écrite préalable. Il est
communiqué au batonnier qui en contrdle la régilaainsi que le montant. Les officiers

publics ou ministériels (huissiers, notaires) gé@tent leur concours au bénéficiaire de l'aide
partielle ont également droit a un émolument compldtaire.

95 Circulaire du Ministére de la Justice du 31 déme 2009

96 Toutes les ressources qu'il a percues directemeindirectement sont prises en compte a I'exoapdes
prestations familiales et de certaines prestatocsales a objet spécialisé.

97 Site du Ministére de la Justice au 4 janvier®01
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b) Nombre et caractéristiques des aides juridiatties dans les divorces

Les aides juridictionnelles en matiere familialprésentent pres du quart de 'ensemble des
aides juridictionnelles. 80% sont des aides jutidimelles totales et 20% des aides partielles.
Sur 206 752 aides juridictionnelles en matiere fahei, 52% sont accordées pour des
divorces, 9% pour des procédures aprés divorceamiedu Juge aux affaires familiales et
39% pour d’autres procédures familiales (notammest séparations hors divorces). La
proportion d’AJ partielles est plus élevée dansaféaires liées au divorce et a I'aprés divorce
que dans les autres cas (24% contre $%%)

L’aide juridictionnelle est accordée deux fois pfteguemment dans les divorces pour faute
(15% des divorces en 2007) que dans les divorcesc@asentement mutuel (54% des
divorces§® pour deux raisons cumulatives :

- les ressources des deux conjoints sont additemrngén cas de divorce par
consentement mutuel (puisqu’il est considéré gu'yl a pas divergence d'intérét) et les
plafonds sont donc plus souvent atteints ;

- les divorces par consentement mutuel concerreardrdage les ménages qui ont des
revenus plus élevés que les divorces contentieux.

63% des procédures de divorce (ou la représent@@nun avocat est obligatoire) sont
couvertes par une aide juridictionnelle, dont 774 pne AJ totaf@®. Ce n’est le cas que
pour 30% des procédures post-divorce et 59% dessacntentieux relevant du JAF.

L’AJ est beaucoup plus souvent accordée a la meraux deux parents qu'au pére. La
différence de revenus entre les hommes et les fanastde principal facteur explicatif de cet
écart. En 2003, au moment du divorce, le revenuemales péres était de 1 809 €/mois et
celui des meres de 1 163 €. Dans un quart desocgisples meres disposaient de moins de
700 € par mois, ce qui n'était le cas que de 6%peess®’.

revenus mensuels des parents dans les procédures
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Source: Ministere de la Justice — Enquéte sur I'autquaéentale menée en 2003

98 Pour 2008, statistiques du Ministére de la desti

99 L’ambition raisonnée d’'une justice apaisée — @@smion sur la répartition des contentieux présigae
Serge Guinchard — 2009

100 Statistiques du Ministere de la justice, 2006SBSE Bureau d'aide juridictionnelle — DACS Pole
d’évaluation de la justice civile

101 Chaussebourg Laure, Baux Dominique — L'exerdie¢autorité parentale aprés le divorce ou laasaion
des parents non mariés — Ministére de la justiceboe 2007
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c) Autres éléments sur 'aide juridictionnelle

En 2005, sur 47 800 avocats pour I'ensemble ditdee, 22 500 ont exercé au moins une
mission d’aide juridictionnelle (toutes confondustspas uniquement liées aux divorces et
séparations), soit moins de un sur deux.

On observe de fortes variations d’'un barreau artaw4% des missions d’AJ sont réalisées
par 9,4% des avocats, certains avocats réalisasitiel 280 missions d’AJ par'ah

d) Les dépenses d'aide juridictionnelle

En 2010, le projet de loi de finance prévoit un dgetdde 298 M€ au titre de l'aide
juridictionnelle. Pres du quart des AJ concernestdffaires familiales

Il - LES SEPARATIONS DE COUPLES NON MARIES

A - La fréguence de I'intervention judiciaire au mament de la séparation

Il n’existe pas a notre connaissance de donnédsa $tdquence du recours au juge en cas de
séparation de parents non mariés.

B - En cas de recours au juge

En 2008, les juges aux affaires familiales ont sisis de 110 972 demandes de parents
d’enfants nés hors mariage : 17% pour la fixatiamé pension alimentaire et 83% pour un
probleme relatif a I'exercice de 'autorité pardeia la fixation de la résidence des enfants ou
au droit de visite.

En I'espace de dix ans ; le nombre de ces demandesyressé de 66%.

Dans les procédures de fixation de pension alinreni&juge est amené a trancher dans 41%
des cas compte tenu du désaccord entre les pgoamise 10% en fin de procédure de
divorce)®®. Mais tous les divorces font I'objet d’une décisite justice alors qu’on ne voit ici
que la partie judiciarisée des séparations..

Ici encore il s'agit de saisines qui peuvent posterplusieurs objets et non de requérants.

1) La fixation de la résidence des enfants

Les enfants résident avec leur mére dans 84% d&¥’ galus fréquemment qu'en cas de
divorce (voir le 1-c ci-dessus).

2) Les pensions alimentaires

102 Données 2006 — rapport d’information de Roldnd_uart pour la Commission des finances du Sénat
octobre 2007, page 21

103 Chaussebourg Laure, Baux Dominique — L'exerdie¢autorité parentale aprés le divorce ou laasaion
des parents non mariés — Ministére de la justiceboe 2007

104 Infostat Justice N°104 — Les divorces pronownee$996 a 2007 — janvier 2009
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a) Les créanciers de pensions alimentaires etda pn charge directe des frais

Une pension alimentaire est fixée dans 75% degatimas faisant appel au juge des affaires
familiales (contre 78% dans les cas de divorcdans 72% des cas a la mere et dans 3% des
cas au peré,

La prise en charge directe de certains frais coreerles enfants n’est prévue que dans 3%
des décisions initiales relatives aux enfants dema non mariés. Cette prise en charge
résulte toujours d’'un accord entre les parentsneparticulier — comme dans les cas de
divorces — lors de résidences en alternance.

b) La fixation des pensions alimentaires

On ne connait pas la proportion de cas dans lesque pension alimentaire n’est pas fixée
suite a une séparation de parents non mariés (borscau pacsés), le Ministére de la Justice
ne connaissant que les requétes qui lui sont adess

En cas de séparation de parents non mariés ayanirseau juge, I'attribution de la pension
alimentaire dépend du parent chez qui la résiddad@enfant est fixée :

- lorsque la résidence de I'enfant est chez sa,nué@ pension alimentaire est versée par le
pére dans 84% des cas ;

- lorsque la résidence de I'enfant est chez le,pére pension alimentaire est versée par la
mere dans un tiers des cas ;

- en cas de résidence alternée, une pension alimem®st versée par le pére dans 23% des
situations et quasiment jamais (0,6%) par la Mfere

c) Le montant des pensions alimentaires apreséparation

Les statistiques disponibles remontent & 26/88 non & 2009, année disponible pour les
pensions alimentaires suite a un divorce.

Par rapport aux pensions alimentaires fixées suiia divorce, les écarts entre la mere et le
pére sont moins prononcés et les montants sonfaibles®. Cette différence peut en partie
s’expliquer par la plus grande jeunesse des paeentas de séparation.

Plus la taille de la fratrie est importante, plassomme totale des pensions alimentaires a
payer est élevée et plus la pension alimentaireipint est faible.

Les données disponibles pour 2009 portent sur éeds sdivorces. Elles donnent une
proportion de pensions alimentaires inférieure®@ € de 14% (et non de 21% en 2003). Si
I'on maintient le méme écart qu’en 2003 entre diesret autres séparations, on peut estimer
a 17% les pensions alimentaires inférieures a KU a une séparation de couples non
mariés (contre 24% en 2003).

105 Chaussebourg Laure, Baux Dominique — L'exerdiedautorité parentale apres le divorce ou laasg{on

des parents non mariés — Ministére de la justiciboe 2007

106 Infostat Justice N°104 — Les divorces prononiee$996 a 2007 — janvier 2009

107 Le montant minimum de la pension alimentaitedess € par enfant versé a la mére (10€ en mogtabal)

et le montant maximum est de 1372 € par enfantiP€7de montant global).

108 Les pensions alimentaires sont inférieuresta€2far mois et par enfant dans 67% des divorcearet 80%
des séparations faisant appel au juge des affaingales
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3) l'aide juridictionnelle

Elle est accordée aux couples non mariés dans &mem conditions de revenu qu’aux
couples mariés.

L’attribution d’une aide juridictionnelle est moirfedquente que dans les divorces ou le
recours & un avocat est obligatdife

L’aide juridictionnelle est accordée aux deux ptsatans 6% des cas, a la mére seulement
dans 22% des cas et au pere seulement dans 3%asle€amme pour les divorces, cette
différence entre les peres et les meres est palaipent explicable par leurs écarts de
revenus. Le revenu moyen des péres est de 1 4bdefliedes meéres est de 1 155 €.

revenus mensuels des parents non mariés qui se
séparent
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Source: Ministére de la Justice — Enquéte sur l'autguaéentale menée en 2003

4) Les contentieux postérieurs a la séparation

Les statistiques disponibles ne permettent pasewfifier les contentieux postérieurs a la
séparation de parents non mafrtés

On observe que les contentieux, ou tout au moimgdesions, sont d’autant plus fréquents
que les revenus du monoparent sont faibles. « Ple@sminonoparents dont les revenus sont
inférieurs a 1068 € par mois, 70% ont du mal acgeder au niveau financier avec leur

ancien conjoint, contre la moitié des personnegguioivent entre 1068 et 2287 € par mois.
lIs ne sont plus que 19% a ne pas s’entendre lerigbudget mensuel du monoparent est
compris entre 2287 et 3049 €%

IV. LES AUTRES DISPOSITIES EN CAS DE DIVORCE OU DE SEPARATION DE
PARENTS PACSES OU CONCUBINS!*?

109 Chaussebourg Laure, Baux Dominique — L'exerdiedautorité parentale apres le divorce ou laasg{on
des parents non mariés — Ministére de la justiciboe 2007

110 Pour la justice civile, ils sont globalisés @les contentieux relatifs aux séparations. Pojudtice pénale,
ils sont globalisés avec I'ensemble des contentiemiliaux.

111 Union départementale des associations fansliddela Haute Sadne — Observatoire des familleEtatdes
lieux et analyse des besoins : les familles morapales en Haute Sabne »

112 Hors aide juridictionnelle



42

A. La fiscalité
1) L'imp6t sur le revenu

a) En général, dans les cas de divorce ou de $i&para

al) L’'imposition
La séparation n’entraine pas ipso facto une imposgéparée, notamment lorsque I'épouse
n'a pas de revenus personnels.

L’article 6 du Code général des impbts prévoit, rptas époux séparés, les possibilités
d’'imposition séparée dans les cas suivants :

- « lorsqu’ils sont séparés de biens et ne vivastgous le méme toit ;

- lorsqu’étant en instance de séparation de casgtedivorce, ils ont été autorisés a avoir des
résidences séparées ;

- lorsqu’en cas d’abandon du domicile conjugalljpar ou I'autre des époux, chacun dispose
de revenus distincts ».

En revanche, I'imposition séparée est de droiti@eéspture du Pacs.

a2) Le calcul du quotient familial

Pour le calcul du Quotient Familial de I'imp6t $eirevenu, avec ungersonne a charge :

- le contribuable divorcé vivant en concubinagedfigie d’1,5 part ;

- le contribuable divorcé ne vivant pas en concadpnbénéficie de 2 parts : la premiere
personne a charge compte pour une part entiereditiom que le contribuable vive seul et
assure l'entretien exclusif de cette personne énéfice de cette demi-part supplémentaire est
maintenu si le contribuable percgoit une pensiomaititaire dont le montant a été fixé par
décision de justice. La demi-part est égalementnteaue si la pension est versée
spontanément mais dans ce cas, cette pensiont@oih#&rieure au plafond annuel de 3 296£€.

L’avantage en impot procuré par la demi-part supplétaire des personnes divorcées ou
séparées vivant seules et ayant un ou plusieuasitsrd charge est plafonné a 3 964 €.

b) En cas de résidence alternée

Si un enfant vit en alternance au domicile de Buiiautre de ses parents divorcés ou séparés
et que le juge n’'a pas fixé de résidence habituelHacun des parents peut bénéficier d'une
majoration de parts égale a la moitié de cellabaide en cas de résidence exclusive (si
I'enfant ouvre droit a une ¥z part, chacun des fare@néficie d’1/4 de part).

Cette regle de partage est appliqguée pour les tiédacet crédits d’impot au titre de I'enfant
ainsi que pour les déclarations de revenus dedfgnh charge (par exemple pour les
réductions pour frais de garde, le plafond est tiIBALE€ au lieu de 2 300 €).

Chacun des parents bénéficiant d’'une majoratiopadts, aucun ne peut déduire de pension
alimentaire.
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Quelques éléments sur la garde altern&@

Avec la loi du 4 mars 2002, la résidence alterné@arent au domicile de chacun des parents (dite
également « garde partagée » ou « garde conjgirgsts»reconnue officiellement et inscrite dans le
code civil (L 373-2-9).

On estime a 15 000 le nombre de jugements prévdgayarde alternée.
Cette solution implique généralement des frais kupentaires, notamment en matiere de logement.
Les deux tiers des enfants ont une chambre inddlelchez chacun des parents et dans plus de la
moitié des cas, les parents résident & moins e [fuk de I'autre.
La catégorie des employés est surreprésentée [etisimilles qui y ont recours (39% contre 29% de
la population active) tandis que celle des ouvriess sous-représentée (13% contre 24% de la
population active).
10% des enfants concernés vivent dans des famaMes un seul enfant en résidence alternée, 66%
avec deux enfants, 21% avec trois enfants et 3% @quatre enfants ou plus en résidence alternée

2) La taxe d’habitation

L’octroi d’'une demi-part supplémentaire emportefgiarune baisse de la taxe d’habitation
qui est etudiée au chapitre 1.

En cas de résidence alternée, I'abattement pougebtale famille est divisé par deux pour
chacun des parents.

B. Les prestations familiales

1) L’'aménagement des prestations en cas de résideraternéé**

a) Le droit d'option

Depuis mai 2007, en cas de résidence alternépatests ont le choix entre :

- la désignation d’'un allocataire unique pour tolgssprestations familiales ;

- le partage des seules allocations familiales é& deajoration pour age avec la désignation
d’un allocataire unique pour les autres prestations

En cas de désaccord entre les parents et s’il ysa en ceuvre effective de la résidence
alternée, le partage est la régle.

Fin 2008, 28 950 familles issues d'un divorce oun@’ séparation et gardant leur(s) enfant(s)
en résidence alternée ont opté pour un partagealltestions familiales. 62% d’entre elles
sont des foyers monoparentaux et 38% des famédlammposées.

Cet effectif est faible quand on le rapporte au mecumulé de gardes alternées prononcées
depuis 2002. Mais comme on ne connait pas le nodwigardes alternées prononcées qui se

113 CNAF — E-ssentiel N°78 « La résidence alternégganisation des familles et partage des allonati
familiales » - octobre 2008

114 Sur le plan fiscal, depuis 2002, les enfantg s&putés étre a charge égale de 'un et 'autemhrents et
comptent pour moitié dans le calcul du quotientifiaimpour chacun des parents. lls comptent poacan des
parents un quart de part pour les deux premies,d@mi -part & compter du troisieme ou une denti{paur
chacun quand le contribuable assume par ailleurshdage principale et exclusive d’au moins deuxesut
personnes.
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transforment ultérieurement en autre modes deaBs@&lde I'enfant, il est délicat d'établir la
comparaison avec precision.

b) Le régime des aides au logement

En cas de garde alternée, seul I'un des deux papentt faire entrer I'enfant ou les enfants
dans le calcul de son aide au logement (ALF ou APL)

2) L’allocation de soutien familial

L’allocation de soutien familial (ASF) est serviexaparents qui ont divorcé ou se sont
séparés d’un concubin ou de leur partenaire du PlaGgue :

- 'enfant n’a pas été reconnu ;

- le débiteur est hors d’état de s’acquitter ddette alimentaire ;

- le débiteur se soustrait a sa dette alimentaiaaq ce cas on va faire jouer le principe de
subsidiarité).

Elle est étudiée plus en détail au chapitre Il etiSe 111-&IV).

C - Les aides pour la prévention, le traitement desonflits et I'information des parents

1. La structuration progressive d’'une politique d’accompagnement

Compte tenu de l'augmentation des séparations gigle® mariés ou non mariés avec enfants
(méme si le nombre d'enfants concernés tend & etadn les situations de conflits
intrafamiliaux se multiplient mais sont de moinsmains régulées par une famille élargie ou
le voisinage.

Différents services interviennent alors pour faserile maintien des liens entre enfants et
parents'® mais sont encore quantitativement limités au kgas besoins, exprimés ou non.
Ainsi, une enquéte menée aupres des foyers momipakedans les Pyrénées Orientales
réveéle que 80% des enquétés mentionnaient de uliff&c psychologiques et morales face a
une rupture et 7% seulement disent avoir pu béeéfic’un accompagnement,
essentiellement par la famille et I'entouride

On peut estimer que leurs financements publicstgens autour d’'une trentaine de millions
d’Euros auxquels il faut ajouter une partie desM& consacrés aux Réseaux d'écoute
d’accompagnement et d’accueil des parents (REAAPNg sont pas ciblés sur un type de
famille.

Des réflexions sont en cours afin d’unifier le palge national et départemental de différents
dispositifs de soutien a la parentalité (meédiatfamiliale, espaces rencontres, réseaux
d’écoute et d’'appui aux parents, etc.).

Dans la Cog 2008-2012 de la Cnaf, un appui renfarcés différents services est prévu.

115 Enquéte ERFI

116 Dans la Cog 2009-2012 de la Cnaf, un appuoreéfa ces différents services est prévu (voir and.

117 Union départementale des associations fanslidkes Pyrénées Orientales — Les familles des PRggéné
Orientales face aux épreuves de la vie : pour gawmement fragilisant ne devienne pas une vuliliééab- 25
janvier 2006
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Extraits de la COG 2008-2012
entre la Cnaf et I'Etat

« La Cnaf, en lien avec ses partenaires signatdweprotocole national de développement de la
médiation familiale, homogénéise le recours a ldiatibn familiale par un cadrage national

actualisé. Elle ajuste par ailleurs la prestatierservice pour mieux structurer 'offre ».
Dans le socle national d’'interventions d'actionials; Sur les 10 programmes définis par la COG|, un
concerne la prévention des conflits familiaux etdastruction d'accords dans I'intérét de I'enfant

. poursuivre le pilotage national du dispositif denéiation familiale

. adapter la prestation de service « médiation &enif pour favoriser le développement d'une ofére¢ d
qualité dans un cadre budgétaire maitrisé

. favoriser le recours a la médiation familiale pa meilleure information des familles a partir itl@sons
ciblées dans les fichiers allocataires

. inciter les Caf & soutenir les espaces-rencontres

. étudier l'opportunité dintégrer le conseil conjugh familial dans l'offre institutionnelle d’appéi la

parentalité au titre de la prévention des diffisdamiliales.

2) Le conseil conjugal

a) Définition du conseil conjugal et diversité ds cervices

A coté d'autres activités®, « le conseiller conjugal soutient et accompagnéividu ou le
couple en crise et permet d'améliorer les relatemk& communication. Il peut aussi dans
certaines situations, permettre de faire marir déeision de séparation dans un contexte
moins traumatisant'’.

Cette pratique professionnelle a vu le jour en 1864’ exerce dans différents lieux (comme,
entre autres, les centres de planification et datlon familiale). Des référentiels et des
chartes ont été élaborés par différentes assatsatmis on peut relever une grande diversité
des activités de ces centres (allant du conseil thdrapie) s’appuyant sur des philosophies
parfois trés différentes, ce qui conduit la Cous @®mptes, dans son rapport annuel 2009, a
se montrer assez critiques vis a vis de ces satvida groupe de travail piloté par la
Direction générale de la cohésion sociale a été eniplace pour définir un référentiel
d’activité et de compétent®@

Par ailleurs, méme si les instituts de formatiomtsagréés par I'Etat, les formations
dispensées sont trés hétérogenes et des quesipnsent quant a un éventuel tronc commun
de formation avec la médiation familiale.

118 Le conseil conjugal recouvre également d'autrevités : accueil, information et orientation the
population sur les questions relatives a la fédéndth contraception, la sexualité et la prévendea maladies
sexuellement transmissibles ; préparation des geardeur vie de couple et a la fonction parentatgamment a
travers une information individuelle et collectiem milieu scolaire) ; entretiens préalables atdliruption
volontaire de grossesse et accompagnement des feayaet subi une interruption volontaire de grasses
119 Définition figurant sur le site de I'associatifvancaise des centres de conseil conjugal

120 Rapport de I'lgas sur le statut des conseglléomjugales et familiales - 2006
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b) Le financement de ces services

Le financement des établissements de conseil cahgidamilial est du ressort de I'Etat (220
établissements de conseil conjugal et familial esiwnnés) qui y a affecté 2,9M€ en 2009.
Ces eétablissements peuvent également bénéficidindecement de la part des conseils
généraux, les communes et des Caf sur leurs budgetsn sociale.

En 2001, on comptait entre 2000 et 3000 conseidlensugaux (beaucoup travaillant dans des
centres de planning familiaf).

3) La médiation familiale
La médiation familiale vise a maintenir ou rétaldire communication entre des parents en
conflit afin de parvenir & des accords élaborés@nmun et garantissant le maintien du lien

entre I'enfant et ses deux parents ainsi que sexlgrparent$?.

Depuis une vingtaine d’années, et plus encore degpixi and™, la médiation familiale a
connu en France une reconnaissance rapide (voaxardy>.

Un dipléme d’Etat de médiation familiale obtenutatme d’une formation théorique de 490
heures a été instauré en 2003.

a) Le déroulement et les résultats des médiatamitidies

al) Le déroulement des médiations familiales
Une médiation familiale aboutie se déroule en tétépes :

*Premiére étape lors d’'un premier entretien d’information quitegratuit, le médiateur
présente les objectifs, le contenu et les themespeguvent étre abordés au cours de la
médiation familiale.

*Deuxiéme étape lorsque les personnes concernées décident dedsnite, on compte en
moyenne des séances d’'une a deux heures se dérsulamne période de trois mois
renouvelable une fois (il est admis une moyenne7dentretiens pour une mesure de
médiation familiale}’>. 57% des médiations familiales durent moins deo&n82% entre 3
et 6 mois durent 6 mois ou plus. Les médiations apoutissent a un accord durent en
moyenne 3,9 moté®. Les familles se focalisent sur les questiongtivea aux enfants et aux
difficultés matérielles, plus que sur leurs proldsntonjugaux.

121 L’éducation a la vie affective, relationneltesexuelle et le conseil conjugal et familial — Rag du groupe
de travail piloté par la DGAS - 2002

122 La médiation familiale est « un processus destroction ou de reconstruction du lien familiaasur
I'autonomie et la responsabilité des personnesarogées par des situations de ruptures ou de siéparaans
lequel un tiers impartial, indépendant, qualifiésans pouvoir de décision, le médiateur familialofise a
travers 'organisation d’entretiens confidentidésyr communication, la gestion de leur conflit démslomaine
familial entendu dans sa diversité et dans sonuéieol » in La médiation familiale : un métier pdtavenir
(fiche 1) — Conseil national consultatif de la nadigin familiale présidé par Monique Sassier, décer2b04
123 Sassier Monique, Arguments et propositions powstatut de la médiation familiale — 2001 - Dunod

124 Deux grandes associations-fédérations jouenblercomplémentaire : I'association pour la praowde la
médiation familiale ('APMF) et la Fédération natide de la médiation familiale (FENAMEF).

125 Leonetti Jean — Intérét de I'enfant, autordaéeptale et droit des tiers — rapport remis au Rteministre en
2009, La Documentation francaise, page 87

126 Cnaf — enquéte auprés des services de médiatiolale, 2005
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*Troisieme étape si les parties y parviennent, un accord écrititlé les points d’entente.
Les parents peuvent ensuite demander au Juge dibgueo cet accord, ce qui lui donne
force exeécutoire.

a2) Les résultats des médiations familiales
- Les parents en cours de séparation donnent pkgudmment suite a la séance
d’information préalable (50%) que les parents déjgarés (33%).

-Selon les médiateurs familiaux, 57% des médiatengagées ont permis un accord écrit ou
oral et une résolution du conflit totale ou pakieParmi les médiations qui n'ont pas conduit
& un accord, 18% ont permis une avancée signifieakns la réduction du conffit.

-Plus des deux tiers des parents estiment quedatizh familiale a eu un impact relationnel
positif avec une note moyenne globale de 4,3 §ir 5

- Les résultats des médiations judiciaires somsrmns que ceux des médiations spontanées. Meins d
la moitié des couples venant sur injonction judiei@ntament une meédiation suite a la séance
d’information et la moitié de ceux-ci (soit un gt)grarviendront & un accdrd. De nombreuses
meédiations judiciaires interviennent en effet tadtient, lorsque la situation est devenue trésataefle.

Les résultats sont bien meilleurs lorsque les tdux informent les parents de la possibilité
de recourir a la médiation familiale au momentlewdéposent une requéte au greffe. Ainsi au
tribunal de Bobigny, 90% des personnes adresséas @édiateur s'engagent dans une
médiation et la moitié parviennent & un ac¢#td

b) Les caractéristigues des médiations familidldssspersonnes qui y ont recours

b1) Les caractéristigues des médiations familiales
- Plus de 80% des médiations familiales concemmedivorce ou une séparation. Les autres concernent
des conflits parentaux sans séparation ou destimesliatergénérationnelles.

- En 2009, les demandes spontanées (hors injonatioordonnance du juge) ont représenté
les trois quart des entretiens d’information et 658 mesures de médiation familtate

-En 2009, 266 services de médiation familiale sopnhventionnés par les comités
départementaux. lls emploient 629 médiateurs, 268gaivalent temps plein. lls ont organisé
8 200 séances d’'information collective et 40 600eatiens individuels d’'information. Au 31
décembre 2009, 17 360 mesures de médiation fam{liaprésentant 44 500 séances) étaient
terminées ou en cours pour 29 500 bénéficiaires.

- La répartition géographique des services de miédidamiliale est tres inégale : cinq
régions concentrent pres de 60% des services [@8ardé la population (lle de France (28%),
PACA et Corse, Aquitaine, Rhone-Alp&S)

127 Comité national de suivi de la médiation faahdli— résultats du questionnaire d’activité 2009 skervices
de médiation familiale

128 Cnaf — E-ssentiel N°54 — La médiation familidéns les Caf : un service d'appui a la parentalit€as de
conflit, octobre 2006 - Des résultats complémeatageront disponibles d’ici 2011

129Enfants au cceur des séparations parentalesctogifes — rapport thématique de la Défenseureedémts,
2008, page 110 - enquéte auprés de 120 serviaegdiation familiale,

130 Idem, page 113

131 Comité national de suivi de la médiation faatdli— résultats du questionnaire d’activité 2009 skrvices
de médiation familiale
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- On observe de fortes disparités dans la taillesdevices : si cing structures traitent plus de
100 mesures par an, une petite quarantaine ea mains de dix par ar.

- La plupart des services de médiation familialet sssociatifs mais 22 caisses d’allocations
familiales en gérent directement un.

b2) Les caractéristigues des personnes qui y @uues
La population qui a recours a la médiation fanglinlest pas particulierement aisée mais est
plus diplomée que la moyenne.

Par rapport a la population francaise, les empl@pésg surreprésentés a pres de 20% tandis
que les ouvriers et les professions intermédiamy sous-représentés (de l'ordre de 7% a
11%). Les cadres et commercants artisans sontseaggdifs de la population francaise.

c) Le colt de la médiation familiale et ses finanents

cl) Le colt de la mesure et le colt pour les parent
On esétigrzle le colt moyen d'une mesure de médiatinilidle (ensemble du processus et des séances) a
1059 €7,

c2) Le codt pour les parents

Les participations financieres des familles sortei@inées selon un bareme national qui est
obligatoire pour les services conventionnés. Bllagent par personne et par séance entre 2 €
pour un revenu au RSA, 5 € pour un revenu compriede RSA et le SMIC et 131 € (prix
plafond) par personne pour les revenus les plugéfé

c3) Les financements publics
- Un comité national des financeurs de la médiaf@mnilial a été mis en place en 2006 et, en
20009, tous les départements avaient installé uritéatépartemental des financelifs

- En 2008, 17,3 millions de fonds publics ont édéses aux services de mediation familiale
(55% par la Cnaf et les Caf, 22% par les colles/iocales, 16% par les DDASS, 5% par le
Ministere de la Justice et 2% par les Caisses @g.Ms

-Les Caf versent une prestation de service (PS)samices de médiation familiale dont les

modalités de calcul sont les mémes — depuis 20@0e—pour I'accueil des jeunes enfants :

elle couvre 66% du prix de revient plafonné (prisgaau nombre d’équivalents temps plein

ETP retenus par la Caf), incluant les participadioarsées par les familles (et celles qui sont
consignées par le TG.

132 Annuaire de la Fédération nationale de la niédidamiliale, au 30 juin 2009

133 Rapport public 2009 de la Cour des comptes

134 Leonetti Jean - Intérét de I'enfant, autordéemtale et droit des tiers — rapport remis au reministre en
2009, La Documentation frangaise

135Le calcul de la participation des parents pdwaqoe séance s'effectue en ajoutant & une bas€ de 5
pourcentage des revenus de chacun des parente 0eBfto des revenus lorsqu’ils sont compris emr8rhic et
1200 €; 0,8% entre 1200 € et 2200€ ; 1,2% ent@R2t 3800€; 1,5% entre 3800€ et 5300 € et 1,886 de
revenus lorsque ces deniers dépassent 5300 €.

136 Cnaf — Etat des lieux des réformes mises aeplans le cadre de la Cog (médiation familialgerfe jeunes
travailleurs, aide a domicile), avril 2008 — Notmfibrmation pour la commission d’action sociale

137 Le prix plafond est de 68 971 € par ETP. Le tanoinde la prestation de service est donc au manrimhel
45 521 € par an et par ETP incluant la participetinanciére des familles.
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Partage des financements de la médiation familiadgntre acteurs publics en 2008

5% 2%

m Caf
M Coll loc et autres
Ddass
559 M Justice

B Msa

Source : Cnaf - DPFAS

- D'ici 2012, la Cnaf et la Caisse centrale de ralité sociale agricol&® prévoient de doubler
les crédits qu'elles consacrent a la prestation sdevice médiation familiaté®. Les
financements publics pourraient ainsi augmente3adé, passant a 22,6 M€ (pour autant que
les autres financements ne diminuent pas au ceules éme période).

d) Deux projets de la chancellerie

La chancellerie a informé le secrétariat du Hautsed de la famille qu’elle prévoyait
d’expérimenter deux dispositifs dans cing tribunaexgrande instance pendant une période
de deux ans.

- Lorsque le juge aura déja statué sur les modaligxercice de I'autorité parentale ou sur la
contribution a I'entretien et a I'éducation de Fent, la saisine aux fins de modification de
ces mesures devra étre précédée d’'une tentativeedation, sauf motif |égitime ou accord

des parents sur les modifications envisagees.

- Le deuxieme dispositif expérimental (projet deréé en cours d’examen par le Conseil
d’Etat) permettrait au juge des affaires familiatBenjoindre aux parties de rencontrer un
médiateur familial des lors qu’il est saisi d’'utige.

e) Un niveau de développement des services de timddiamiliale en deca des enjeux

el) Un niveau de développement moindre que dangrd@apays

Dans d’autres pays, la médiation familiale est plégeloppée qu’en France. Dans des pays
comme le Québec ou la Norvege ou des Etats comntdotede, au moins une séance
d’'information sur la médiation familiale est obligae avant de saisir le tribunal pour une
procédure de divorce. La médiation est parfoisuieapour les parents et est financée par les
Gouvernements (au Québec et en Ecosse par exempileannexe N°4.

138 Sous réserve de la prochaine Cog de la MSA

139 Depuis 2010, Le nouveau mode de calcul de lami&: en place en 2006 et désormais inscrite daas
enveloppe limitative par Caf) est le méme que pagcueil des jeunes enfants : financement de 66%rik de
revient plafonné a 68 971 € par ETP incluant letigpations des familles.
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e2) Un développement relativement rapide maisj@ipen deca des besoins
- En 2008, 12 600 famille¥ont bénéficié d’une médiation familiale, soit uneymentation
de 40% depuis 2006.

- Si I'on estime a 145 000 le nombre annuel de d®® et de séparations de couples avec
enfant, ce sont donc moins de 9% des familles gur@cours a une médiation familiale (ce
chiffre étant surestimé car la médiation familiedeivre d’autres motifs que les seuls divorces
et séparations).

- En rapportant le nombre de familles en médiafiokensemble des 363 000 divorces (y
compris sans enfant) et conflits sur I'autoritéguaiale, le taux de couverture est de 358%
Ainsi, méme s'il est délicat d’évaluer précisémestbesoins, on peut estimer que les servicearasist
sont relativement loin d’y répondre.

- Pour 2012, I'objectif de la Cnaf est de passemataux de 4,5% avec 17 500 familles
bénéficiaires et le financement de 250 emplois (HE&ntre 200 aujourd’hui).

Ce taux serait appelé a augmenter substantiellesidet expérimentations lancées par le
Ministére de la Justice débouchaient sur la géisétain des dispositifs qu’elles prévoient.

4. Les espaces rencontres enfants-parents

a) Les fonctions remplies par ces lieux

- Les « espaces-rencontres » sont des lieux dieeedu droit de visite. Pour une durée
limitée dans le temps, ils permettent & un paremtng réside pas habituellement avec son
enfant de le rencontrer dans un lieu neutre. lisnpdent le maintien des liens ou leur
restauration entre enfants et parents, en padicdins le cadre de divorces ou séparations
conflictuels mais également pour les parents quides difficultés personnelles, sociales ou
médicale&*.

- Ces lieux permettent des rencontres enfants-fsasein place et, pour beaucoup d’entre eux,
le passage des enfants d’'un parent a l'autre. Reurel eux proposent un hébergement sur
place. Certains proposent sur le méme lieu descesrde meédiation familiale et des groupes
de parolé®,

- Les premiéres initiatives sont apparues en 1988itecté mis en réseau avec le soutien de la
Fondation de France en 19%0 Un code de déontologie a été élaboré en 1998amtett
'accent sur l'indépendance de ces lieux qui net ques des lieux d’investigation ni
d’expertise.

140 En 2009, d’aprés I'enquéte réalisée par la 285600 personnes en ont bénéficié

141 Indicateur retenu par le conseil national atiasf de la médiation familiale et par la Cnaf

142 CNAF — Etat des lieux sur les dispositifs iitdad la parentalité — Note d’information pour lar@mission
d’action sociale, octobre 2008

143 Des lieux d’accueil pour le maintien des relagi enfants-parents — Rapport remis a la Minisétéglié a la
famille et a I'enfance par Benoit Bastard et JeadcBez, 2002

144 Des lieux d’'accueil pour le maintien des relagi enfants-parents — Rapport remis a la Minisétégiié a la
famille et a I'enfance par Benoit Bastard et JeadcBez, 2002
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b) Le nombre de lieux connus

- On dénombre actuellement 181 espaces renconifaste-parents (dont 148 soutenus par
les Caf), soit prés de deux fois plus qu’en 200Essentiellement gérés par des associations,
ils ont des modes de fonctionnement diversifiés

- On peut globalement estimer qu’aujourd’hui ples20 000 enfants sont recus et plus de
100 000 rencontres enfants-parents ont ainsi égipes.

c) Un recours souvent ordonné par les juges

Le recours a ces lieux neutres avec I'encadremeprafessionnels (psychologue, travailleur
social, éducateur,...) est, dans 81% des cas, ordmmén juge aux affaires familiales ou la
Cours d'appel. Dans 12% des cas, les demandesntlée la protection de I'enfance en
danger (juges des enfants, aide sociale a I'enfgrtes demandes émanant des usagers eux-
mémes concernent 5% des situatiéhs

Un projet de décret est en préparation par le Mirnesde la Justice afin de préciser les
modalités de recours a ces lieux par les jugesafiaikes familiales. Un autre projet de décret
est en phase de réflexion par la Direction génétaléa cohésion sociale afin de prévoir un
agrément de ces lieux.

d) Les financements

- Les financements par les Caf augmentent rapidemais restent limités : 0,6 M € en 2006,
1,2 M€ en 2007, 2,5 M€ en 2009°. 77 Caf soutiennent 82% des espaces rencontre, les
autres relevant de I'aide sociale a I'enfance.

- Le Ministére de la Justice contribue égalemeleua financement, ainsi que les Ddass (sur
I'enveloppe soutenant les actions de soutien atanpalité, dont la médiation familiale), et
certains conseils généraux et municipalités.

- Contrairement a la médiation familiale, les psinéncontre enfants-parents ne disposent
d’aucun financement stable.

Par ailleurs se mettent en place des lieux d’hé&ment temporaires (pour le week end, les
vacances) pour les parents qui bénéficient d’uit deovisite de leur enfant mais ne disposent
pas d'un logement approprié pour I'exercer (éloigaet, mauvaises conditions de logement,
sans domicile fixée}>®.

145 Cnaf — Note pour la Commission d’action socthle20 avril 2010 (données communiquées a la Caalap
Fédération frangaise des espaces rencontres)

146 Les 2% restants ont été guidés vers les espamaantres par d’'autres acteurs

147 CNAF — Etat des lieux sur les dispositifs iitdad la parentalité — Note d’information pour lar@mission
d’action sociale, octobre 2008

148 Cnaf, Note pour la commission d’action socihle20 avril 2010

149 Enfants au caeur des séparations parentaldictimifes — rapport thématique de la Défenseuseatdgants,
2008
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SECTION Il
LA NAISSANCE D'UN ENFANT « SANSVIE EN COUPLE »

. EFFECTIES ET CARACTERISTIQUES DE CES FAMILLES

A - Effectifs

1) Les naissances « sans vie en couple »

Dans certains cas, il peut s’agir d'un choix paufémme : celui d’élever un enfant seule.
Dans d’autres, il peut s’agir d’'une situation ndroisie (grossesse non deésirée initialement
puis acceptée, grossesse non deésirée mais démuartivement, départ du pere avant la
naissance ou au moment de celle-ci,...).

a) Le flux annuel

On ne connait de fagon rigoureuse ni le flux anigehaissances sans vie en couple préalable
ni le nombre des séparations pendant la grossesse.

Selon I'INED, le nombre de naissances concernéestiserait entre 5 et 7% des naissances
soit de 42 000 a 58 000

Une partie significative de ces naissances conagraneres trés pauvres puisqu’on compte
12 400 allocataires de I'API enceintes au 31/1282(@nétropole et DOM), ce qui
correspondrait a un nombre de naissances de I'dei2st 000/an.

Il ne s’agit que trés marginalement de maternitésqres (méres de moins de 18 &fis)

b) L'ensemble des situations

En 1999° sur I'ensemble des situations de monoparent@itéinées en stock et non en
flux), on estimait que 15% étaient dues a une aas dans un foyer monoparental (« méres
célibataires ») : 13% sans vie en couple préaktb®8 en couple avant la naissance.

On peut donc trés grossiérement estimer a 210®0®inbre de meres isolées sans vie de
couple préalable (ayant un enfant de moins de \ang) et a 32 000 le nombre de meéres qui
se sont séparées du pére pendant la grod¥esieon retient 25 ans comme age limite, ces
effectifs seraient respectivement de 250 000 €00

2) Les enfants non reconnus par le péere
On estime qu’une partie importante des enfants reconnus font partie des situations ou
I'enfant nait sans que sa mére vive en couple.

150 Les maternités précoces ont rapidement dim@muErance, passant de plus de 10 000 en 1980 @ & 20
fin des années 90 (1,2% jeunes filles de moins&lark et environ 0,5% des maternités donnant lianea
naissance). Une petite partie vit en couple au nmbhe la grossesse.

151 Dernieres données connues a partir de I'enddiéteire familiale de I'lned et de I'lnsee sur @ohantillon
de 380 000 personnes de plus de 18 ans

152 En appliquant, les pourcentages de faits génésaaux effectifs issus du recensement de 2@i61 £08
million de foyers monoparentaux avec enfants denmxde 25 ans (1,6 million pour les enfants de mda20
ans). Il s’agit ici d’'une approche trés rudimerdgaitans la mesure ou elle ne prend pas en comptutéon

intervenue entre 1999 et 2006 dans la répartitemrdotifs d’isolement
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A l'age de un an, I'lned estime que le nombre ddetd non reconnus par leur pere est
compris entre 25 000 et 30 000 par génération, etite 3% et 4% de I'ensemble des
enfant$®®; plus de 96% des enfants seraient reconnus papége, y compris lorsque celui-Ci
ne vivait pas avec la mere au moment de la naissanc

B - Caractéristigues

En cas de naissance sans vie en couple (« méibatai&ks»), parents et enfants sont plus
jeunes que dans les autres situations de foyerspaoentaux.

La moitié des parents sont dans cette situationidapoins de 10 ans quand ils n’ont jamais
vécu en couple et depuis moins de 6 ans quandilsiéa vécu en couple, ce qui est plus
long qu’en cas de divorce ou veuvage.

Ancienneté de la constitution de la famille
pour les meres ayant eu un enfant sans vivre en qae (« méres célibataires »)

Ancienneté de constitution de la famille (*)
Médiane Premier quartile Dernier quartile
Par une naissance
Le parent n'a jamais vécu en couple 10 ans 4 ans 17 ans
Le parent a vécu en couple 6 ans 2 ans 11 ans

Source enquéte Etude de I'histoire familiale INSEE/INEDL999 in Etudes et résultats N°218 — février 2003
Les familles monoparentales : des caractéristiti@es a leur histoire matrimoniale

Pour les meres isolées de moins de 35 ans, quileoplus fréquemment des « méres
célibataires » n’ayant jamais vécu en couple, 24%ua niveau de diplome égal ou supérieur
au Bac (contre 41% de celles qui vivent en couplelr ces meres seules de moins de 35 ans,
il s’agit souvent de parcours ou la naissance elgdnt est intervenue précocement, parfois
avant la fin des étud&¥,

Les méres de foyer monoparental n'ayant jamais e@caouple, en moyenne plus jeunes et
moins qualifiées, ont un taux d’emploi trés infari@ celui des femmes divorcées ou séparées
a la téte d’un foyer monoparental (57% contre 74%b)

C - Les aides

L’API est versée aux femmes isolées qui attendergnfant. Fin 2008, elle était ainsi versée

a 12421 femmes enceintes, soit 6,2% des alloca@d@dAPI*°. Elle est par ailleurs ouverte
aux « meres célibataires » ayant un ou des endactiarge.

Les autres aides dont peuvent bénéficier ces fasndbnt les mémes que tous les autres
foyers monoparentaux et sont donc traitées en Secton 2.

153 A I'age de 20 ans, leur nombre serait compmtseel5 et 20 000 soit entre 2 et 2,5% d'une géindra-

estimations pour le HCF a partir d'une extrapolaties statistiques de naissances et de reconnzgssaubliées
par I'Insee jusqu’'en 2006 et de I'enquéte sur leede& des enfants nés hors mariage effectuée padl’en

1997.

154 Drees — Etudes et résultats N°389 — Les fagnmitlenoparentales et leurs conditions de vie — 2065 ; Sur
la base de I'enquéte Insee, Ined, 1999, étudehibtdire familiale

155 Milewski F., Meda D., Dauphin S ; Ponthieux\&uyillot F., Kesteman N., Les inégalités entre flemmes
et les hommes. Les facteurs de précarité. La Dootatien Francaise - 2005

156 CNAF - décembre 2008, métropole et Dom
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CHAPITRE 1l
LES FOYERS MONOPARENTAUX ET LES AIDES TRANSVERSALES DONT ILS
PEUVENT BENEFICIER

SECTION 1
DEFINITION, EFFECTIFS ET CARACTERISTIQUES

|. DEFINITION

Les « familles monoparentales » ont émergé comrégaae de I'action publique au cours
des années 70, a la faveur d’'une prise de conscmta vulnérabilité économique et sociale
de ces familles™".

Ainsi qu’il a été rappelé au début de cette nobelr miésigner un parent vivant seul avec un ou
plusieurs enfants, il est plus cohérent de paréerfayers monoparentaux que de familles
monoparentalés®

Familles monoparentales — foyers monoparentaux : ¢iéitions

Pour I'lnsee, une « famille monoparentale » est la partie diwdnage comprenant au moins deux
personnes et constituée d’'un adulte avec son oerdast(s) célibataire(s) de moins de 25 ans. Un
ménage recouvre I'ensemble des personnes qui pattigméme résidence principale.

Pour les Caisses d’allocations familialessont considérées comme monoparentales les pe&spnn
veuves, divorcées, séparées ou célibataires got pas de vie maritale et assument seules la charge
effective et permanente d’'un ou plusieurs enfamtsnains de 20 ans (moins de 21 ans pour le
complément familial ou les allocations logementjmaale 25 ans pour le RSA).

Les Caf cherchent principalement a appréhendeitdation budgétaire des familles alors que
enquétes de I'Insee privilégient la co-résidence.

es

I — EFFECTIFS ET REPARTITION GEOGRAPHIQUE

A - Le dénombrement des foyers monoparentaux et deurs enfants

Les données varient selon les sources, mais aneegti'avec au moins un enfant de moins de 18|ans,
19,1% des familles sont monoparentales, 7,7% sestfamilles recomposées et 73,2% sont |des
familles dites traditionnelles (dont plus des tmpigrt sont mariées et moins d’'un quart est Pacsh o
concubinagée?®.

157 Eydoux A, Letablier M.T. — Les familles monopatales en France — CERC — rapport de recherch@é N°3
Juin 2007, p 76

158 Souvent l'autre parent (majoritairement le péa# bien partie de sa famille et assume sa fongtarentale,
que ce soit en termes affectifs, éducatifs ou firas.

159 INSEE — Cardon O — Vivas E — Les familles repogges entre familles traditionnelles et familles
monoparentales — Document de travail — Octobre 20@9artir d’'une combinaison du Recensement 2006«
enquétes emploi 2004 a 2006 (au ler janvier 20d@tropole).
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On estime a 2,5 millions le nombre d’enfants de nmode 20 ans vivant en famille
monoparentale auxquels il faut rajouter environ @00 enfants dans les Dom.

On estime a 1,6 millions le nombre de foyers monemtaux avec des enfants de moins de 20
ans auxquels il faut rajouter environ 100 000 feyaans les Doff°

- Comme on l'a indiqué dans le chapitre |, il efffiale d’évaluer le nombre des faits
générateurs constitutifs d’un foyer monoparentécés d’'un parent, séparation d’'un couple,
maternité célibataire). On I'estime a environ 288.0

B) Des effectifs en forte croissance

- Le nombre de foyers monoparentaux vivant aveenfant de moins de 25 ans est 2,5 fois
plus important qu’en 1968.

- « Cette croissance des familles monoparentakest d’ailleurs pas propre a la France, qui se
situe dans la moyenne européenne en la matiéteLa part des foyers monoparentaux est la
plus élevée au Royaume Uni (24,9%), devant le Danlen20,5%), la Bulgarie (20%),
I'lrlande (18,7%), la Pologne (18,5%), I'Allemagri&7,1%) et la Slovénie (17%). Les
proportions les plus faibles s’observent dans g mu Sud de I'Europe ; Espagne (8,1%),
ltalie et Portugal (11,5%) mais également en Naav@d.,4%)-%?

C - De fortes variations régionales

1) La situation spécifique des Départements d’outrener™®®

- La proportion de foyers monoparentaux parmi &msilles avec enfants de moins de 25 ans
y est deux fois plus importante qu’en métropol8%3ontre 21%.

- Leur taille est plus élevée qu’en métropole :
* la proportion de foyers monoparentaux avec plus cenfant est plus élevée qu’en
métropole (44% en métropole, 52% dans les Dom @2&cen Guyane)
* les foyers monoparentaux avec quatre enfantslusineprésentent 3% des familles avec
enfants en métropole, mais 21% en Guyane, 9% &UmiBn et 7% en Guadeloupe et en
Martinique.

Proportion de foyers monoparentaux et répartition @r nombre d'enfants dans les Dom et en métropole

Guadeloupe Martinigue Guyane Réunion Métropole
0,
% de foyers 44% 47% 42% 31% 20%
monoparentaux
dont 1 enfant 50% 52% 38% 47% 56%
2 enfants 30% 30% 26% 31% 30%
3 enfants 13% 11% 15% 13% 10%
4 enfants et + 7% 7% 21% 9% 3%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Source : Insee, RP 2006

160 Chardon O et Vivas E — Les familles recomposéé® familles traditionnelles et familles monapdales

— document de travail — octobre 2009 — Combinationecensement 2006 et des enquétes emploi 200d6a 2
(pour la métropole) — estimation a partir des desrdu recensement pour les Dom.

161 Drees — Etudes et résultats N°389 — Les fagniflenoparentales et leurs conditions de vie —2005

162 Anne Eydoux, Marie-Thérése Letablier, Les fanilmonoparentales en France, rapport de recheiche
Centre d'études de I'emploi, juillet 2007 : statjges de 2001 a 2004 selon les pays ; en Frantd%len 1999
163 Ined — Population et société N°460 — Les dépahts d’Outre mer face aux défis du vieillissement
démographique et des migrants — octobre 2009
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2) De fortes variations en métropole

Les foyers monoparentaux représentent une pluslgnaroportion de familles dans les poles
urbains (24%) qu’en zone rurale (16%). lls sonttipalierement surreprésentés dans les
Zones urbaines sensibles : 30% des fanififes

Au niveau de la région, aucune corrélation n’a e établie avec le taux de natalité, la
proportion de naissances hors mariages ou la gropate ménages imposés.

Proportion des familles monoparentales (%)

France metrepolitaine : 20,0

] tis.s:1a0 @l (18118721
B o706 r206:257)

Source: INSEE — Enquétes annuelles de recensement de&20007 — Métropole

[l — CARACTERISTIQUES DES FOYERS MONOPARENTAUX

On a vu au chapitre | que les caractéristiquesfolgsrs monoparentaux n’étaient pas les
mémes selon le fait générateur de la monoparant&it particulier aprés un divorce ou une
séparation, le pére remplit le plus souvent sationgaternelle aupres de ses enfants, méme
s’il ne vit pas quotidiennement avec eux.

Mais les foyers monoparentaux ont également des@Eaistigues communes.
Nous disposons également de données sur I'ensatabléoyers monoparentaux qui ne font

pas la distinction en fonction des faits génératewn ignore donc les différences éventuelles
qui pourraient exister entre les sous-populati@mmernées.

164 /familles avec enfants de moins de 25 ans. -DAtlas des contrats de ville 2006 — 2007, cit®©FCE —
Les inégalités entre les femmes et les hommes, 2003
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A - Les causes de la monoparentalité

1) En France

Les trois quart des situations de monoparentataéet en 1999 dues aux divorces et aux
séparations de parents non mariés.

causes de la monoparentalité

9% 2%

2%

49%

o divorce

W séparation de parents non mariés

O naissance sans \ie de couple préalable

O naissance avec séparation pendant la grossesse
B décés du conjoint marié

@ décés du concubin

source : enquéte histoire familiale INSEE/INED 999°

2) Variations selon les pays européens

- Dans les pays du Sud de I'Europe, la monopaightajlobalement faible, est, plus
fréguemment que dans les autres pays, le faitvBunage.

- Le Royaume Uni, I'lrlande et la Pologne se camasént par I'importance des maternités
célibataires, et notamment des maternités précoces.

- Dans les pays d’Europe de I'Est (excepté la Radpgelle est davantage le fait de
séparations et de divorces.

- Dans les pays d’Europe du Nord (ainsi gu’en Feqnelle est le fait de facteurs multiples,
notamment les séparations et divorces (plus deoiié@hmais également les naissances sans
vie de couple préalati®.

La France ressemble de plus en plus aux pays nmn@sliqquant aux causes de la
monoparentalité, mais les ruptures d’unions etréez®mpositions familiales y sont moins
fréquente¥”.

165 in Drees — Etudes et résultats

166 Idem

167 Population et société — N°442 — Prioux F. —+¥ign couple, se marier, se séparer : contrastepéarns —
avril 2006
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B — Les caractéristigues des foyers monoparentaux

1) Une population trés féminisée
85% des foyers monoparentaux sont constitués damme et d’un ou plusieurs enfafifs

2) Moins d’'enfants que les couples; des enfantdup agés; beaucoup de familles
nombreuses

- Les foyers monoparentaux ont 1,65 enfant en muyeontre plus de 1,9 pour les couples.
- 56% des foyers monoparentaux n’ont qu’un enfantre 39% des couples avec enfants.

Nombre d'enfants des couples et foyers monoparentau X

60% 56%

W couples avec enfants
m familles monoparentales

1 enfant 2 enfants 3 enfants 4 enfants ou
plus

Source : Insee — RP 2006- enfants de moins de 5 an

- La présence d'un jeune enfant (moins de troi§ ass moins fréquente (11%) dans les
foyers monoparentaux que dans les couples aventsr{25%}°°

- La forte majorité des familles de un enfant né gas occulter le fait que 30% environ des
enfants appartiennent a des familles nombreusas énfants et plus). « Au sein des familles
monoparentales, la part des familles nombreuseslast fois plus importante parmi les

familles immigrées %°.

3) un niveau de formation globalement inférieur & elui des meres en couple mais qui est
le fait des seules meres célibataires

Ainsi en 2007 :

- 23% des meres seules ont un dipldme du supé@nire 30% des femmes en couple avec
enfants ;

- 26% ont au plus le BEPC contre 20% des femme®eple avec enfants.

Il en est de méme pour les péres de foyers monaaare mais de facon moins marqtfée

168 Insee Premiére — N°1195.

169 Insee — RP 2006, Enfants des familles par éiype de famille (FAMG6)

170 INSEE Premiére N°1042 — Les immigrés en France situation qui évolue — septembre 2005
171 Insee — enquétes annuelles de recensemen0de&ZD07
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Cet écart est di a la situation trés particulieze héres élevant seules un enfant sans vie en
couple préalable. Elles sont en effet nettemenhsdiplomées que celles vivant en couple.
Par contre les autres meres d'un foyer monoparemtalin niveau de diplome comparable
aux meres en couple.

4) Situation dans I'emplof"2

a) Des femmes plus souvent présentes sur le merctrdvail que les femmes en couple

- 80% des femmes seules avec enfants sont surrghéndu travail contre 74% des femmes
ayant des enfants et vivant en couple. Elles sentreanent sur le marché du travall

lorsqu’elles y étaient avant leur isolement ou slie entrent aprés un divorce ou une
séparation : ainsi avoir connu une rupture I'anpgédente multiplie presque par deux la
probabilité de se présenter sur le marché du favai

- Pour les femmes qui n'exercaient pas d’activitgfessionnelle avant la séparatidh 56%
restent sans activité professionnelle 'année quti Is. séparation ; 44% se portent sur le
marché du travail et 37% exercent effectivement actevité professionnelle 'année suivant
la séparation.

b) Plus souvent au chémage que les femmes en couple

Elles sont plus souvent au chdmage que les meresugie : 15% sont au chdmage (dont
57% au chémage de longue durée), avec une duréenmeye chbmage de 22 mois contre
8% des méres en couple (dont 38,3% au chémagendadaduréé)>. Une des explications
de cet écart est que les méres isolées a la réehdian emploi s’inscrivent plus souvent
auprés de Pdéle emploi que les méres de famill@eple.

c) Un taux d’emploi variant avec I'age de I'enfant

- « Des analyses « toutes choses égales par sikbetonfirment que la présence d’enfants en
bas age réduit particulierement la probabilité @ndes femmes de famille monoparentale
et ce, bien davantage que celle des femmes enecgiiplAinsi lorsqu’ils ont moins de trois
ans, seuls 41% des enfants de foyers monopareatduxie mere occupant un emploi contre
63% des enfants vivant avec des parents en coAplelela de 10 ans, la proportion des
enfants dont la mere occupe un emploi est du mé&dre que celle-ci soit isolée ou en couple
(autour de 70%)".

172 Les données concernant la situation dans l@mpbviennent de différentes sources datant eisfientent
de 2002 & 2007:
- enquétes Jeunes et carriere 1997 et Familles dogenps de 2005 regroupées traitées par I'lned
- enquéte emploi 2004 traitée par le Cerc
- enquéte emploi 2002 traitée par la Drees
- enquétes annuelles de recensement de 2004 a 2007
173 Bonnet C, Solaz A, Algava E.- La séparationjugmle affecte-t-elle I'activité professionnelleINED,
Document de travail N°164, 2009 —
174 Bonnet C, Solaz A, Algava E.- La séparationjugmle affecte-t-elle I'activité professionnelleINED,
Document de travail N°164, 2009 — (page 24) surdse des enquétes Jeunes et carriere 1997 etd=amtill
employeurs de 2005 regroupées
175 Insee, enquéte emploi 2004 in Eydoux et LetabliOp cit.
176 Drees - Etudes et résultats N°389 — Les fagnilenoparentales et leurs conditions de vie »il 2005 sur
la base de I'enquéte emploi 2002
177 Insee — Enquétes annuelles de recensement-220%, Métropole
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- Les facteurs explicatifs du faible taux d’empttas femmes isolées avec un jeune enfant
sont notamment : leur jeunesse alliée a une pibkefgualification que les femmes en couple,
le manque de modes d’accueil adaptés a leurs Ised@ristence de l'allocation de parent
isolé ?%l peut aider certaines femmes isolées @msacrer plus exclusivement a leur jeune
enfant ™.

d) Un moindre recours que les femmes en coupleasait a temps partiel, plus souvent subi

- Quand elles ont un emploi, les meres isolées smwihs souvent a temps partiel : 26%
contre 34%"°.

- Le taux de temps partiel décroit fortement awequalification des emplois chez les meres
de famille (39% pour les ouvriéres ou employéeesaqualifiees contre 16% pour les cadres).

- Parmi celles qui ont un emploi a temps partigl%4souhaiteraient travailler davantage
(contre un quart des méres en couffe)

e) Des emplois précaires et des rythmes de tratyglques fréquents

Si les femmes sont surreprésentées dans les enppégaires, les méres seules sont plus
exposees a ces types d’emploi que les meres erlecotp,8 contre 10,2 sont en CDD,
stages, apprentissage et contrats aidés (4,9%ades) -

Les horaires atypiques ne concernent pas davatfgagemmes seules avec enfants que les
femmes en couple mais «des rythmes de travail giggi peuvent soulever davantage de
difficultés d’organisation pour les méres de famithonoparentales : elles sont ainsi 8% a
travailler au moins certaines nuits, 26% au moarsains soirs, 27% certains dimanches, 48%
au moins certains sametffs

Elles sont aussi 7% a travailler en horaires afterfbrigades 3/8, 2/8) et 28% a avoir des
horaires variables d’'un jour & 'autré®s

Ces horaires atypiques peuvent résulter d’'un cbarganisation quand le pére et la mére —
méme séparés — s’organisent pour la garde destgnfan

Mais, vraisemblablement dans la plupart des cashoeaires sont contraints et compliquent
d’autant plus I'organisation de la vie familialeegles méres sont seules pour y faire face et
gue peu de services d’accueil des enfants fonatimnen dehors des horaires de travail
traditionnels.

178 Bonnet C, Solaz A, Algava E.- La séparationjugmle affecte-t-elle I'activité professionnelleINED,

Document de travail N°164, 2009

179 Insee Premiére N°1195 — Les familles monopalest des difficultés a travailler et a se logguir 2008,
sur la base des enquétes du recensement de 2004 a 2

180 Drees — Etudes et résultats N°389 — Les fagniflenoparentales et leurs conditions de vie »it 2005

181 Insee, enquéte emploi 2004 in Les famillesoparentales en France, CERC, juin 2007.

182 Au total, 50% des femmes travaillent parfoig@gulierement le samedi et 28% parfois ou régeiiemt le
dimanche : ces proportions sont du méme ordre quelps meres seules avec enfants.

183 Drees — Etudes et résultats N°389 — Les fasnilenoparentales et leurs conditions de vie » it 2005,
p.4.
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f) Des actives moins souvent cadres ou professiesnédiaires

-Les meres seules sont moins souvent cadres, piafissintellectuelles supérieures ou
professions intermédiaires : 30% contre 35% degsném couple.
-Elles sont plus souvent ouvriéres ou employéd&s 6ontre 59%*

*

* *

En synthésela situation dans I'emploi des meres isoléesestmeres en couple connait des
différences conséquentes présentées dans le tatibepres :

Comparaison entre femmes en foyer monoparental eefnmes en couple avec enfant(8)
les valeurs supérieures sont en gras

Femmes en foyer monoparental Femmes en couple
avec enfant(s)

Dipldmées du supérieur 23% 30%

Sur le marché du travalil 80% 74%

Au chdmage 15% 8%

dont chémage longue durée 57% 38%

A temps partiel 26% 34%

dont souhaitant travaille 47% 25%
davantage

Emplois précaires (*) 16% 10%
Cadres, prof intellec sup au 30% 35%
intermédiaires

Ouvriéres ou employées 64% 59%

(*) CDD, stages, apprentissage, emplois aidés

C — Durée de l'isolement, remise en couple ou relahs amoureuses

1) Probabilité pour un parent de vivre au moins undois en situation d’isolement

« Une analyse rétrospective des trajectoires faladi dans I'enquéte « Etude de I'histoire
familiale » permet d’estimer qu’a comportementshamgé&™ entre un quart et un tiers des
femmes des générations ayant aujourd’hui entret 3® @ns se trouverait au moins une fois
dans leur vie en situation d’élever seule un ouetéants de moins de 25 ar§’»

2) Un statut transitoire®®

Le « statut » de foyer monoparental est par déimitransitoire, du fait de la remise en
couple éventuelle ou du départ des enfants (quvgrduétre déja agés au moment de la

184 Insee, emploi 2004 — ménages avec enfants desme 18 ans in Les familles monoparentales encera
Cerc, 2007.

185 enquétes Jeunes et carriere 1997 et Famillem@byeurs de 2005 regroupées traitées par I'ireadjuéte
emploi 2004 traitée par le Cerc ; enquéte emploR2@aitée par la Drees ;enquétes annuelles daseneent de
2004 a 2007 (voir les sources exactes dans lessgmiécédents).

186 L'évaluation a été faite en partant de I'hygstn que les comportements matrimoniaux et de fééoad
chaque age se maintiendraient tels qu’ils sontreBseen 1999.

187 Milewski F., Meda D., Dauphin S ; Ponthieux ®quillot F., Kesteman N., Les inégalités entes |
femmes et les hommes. Les facteurs de précaritBocamentation Francaise - 20032005

188 Insee Premiere N°901 — 1,6 million d’enfantent dans une famille recomposée — Juin 2003
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séparation). «Etre parent d’'une famille monopatentast donc qu’une étape, plus ou moins
durable, dans la trajectoire des personnes, aloesles enquétes saisissent une situation
« photographiée » & un moment donf&.»

D’aprés I'enquéte Ined-Insee de 1999, la moitiéfdgers monoparentaux ayant des enfants a
charge de moins de 25 ans se sont constitués dapiis de cing ans.

Les écarts les plus importants s’observent ensredéssances sans vie en couple préalable (la
moitié des foyers monoparentaux se sont constitiedmis 10 ans) et les séparations de

parents vivant en union libre (la moitié s'est diinée depuis 3 ans}°

Ancienneté de constitution de la famille (*)

Médiane Premier quatrtile Dernier quartile
Par une naissance
le parent n'a jamais vécu en couple 10 ans 4 ans 17 ans
Le parent a vécu en couple 6 ans 2 ans 11 ans
Par une séparation
Le parent vivait en union libre 3 ans lan 7 ans
Le parent était marié 5 ans 2 ans 10 ans
Par un décés
Le parent vivait en union libre 4 ans 2 ans 9 ans
Le parent était marié 5 ans 3 ans 10 ans
Ensemble 5 ans 2 ans 10 ans

(*) L'ancienneté est calculée a partir de I'évenatrayant constitué la famille monoparentale. Istagit pas de
durées moyennes mais de I'ancienneté mesurée da fétrospective parmi les familles monoparentales
moment de I'enquéte

Source: enquéte Etude de I'histoire familiale INSEE/INELL999 in Etudes et résultats N°218 — février 2003
Les familles monoparentales : des caractéristiti@es a leur histoire matrimoniale

3) Isolement et relations amoureuses

-Plus des trois quarts (77%) des femmes et des lesnuivant seul(e)s avec des enfants
déclarent ne pas avoir de relation amoureuse stable

-10% (190 000 si on applique ce taux au nombreogier§ monoparentaux) déclarent avoir
une relation amoureuse stable sans souhaiter aige la personne concernée ;

-13% déclarent avoir une relation amoureuse stabls étre contraints de vivre sépares (pour
des raisons professionnelles, financiéres?:..)

189 Drees — Etudes et résultats N°389 — Les fagniflenoparentales et leurs conditions de vie — 2006

190 Drees — Etudes et résultats N°218 — Les fasnilenoparentales : des caractéristiques liéesraistoire
matrimoniale » - février 2003

191 Insee, enquéte étude des relations familiakesgénérationnelles, 2005, in Insee Premiére, 861 juin
2008.
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SECTION 11
CONDITIONS ET NIVEAU DE VIE DESFOYERS MONOPARENTAUX

Les foyers monoparentaux doivent souvent — maisgqgeurs — faire face a des conditions
de vie plus difficiles que les autres ménages (l).

Leur niveau de vie initial est bas (1l) ; il reségble méme apreés les aides mises en ceuvre (qui
sont étudiées dans la section suivante).

Le taux de pauvreté reste éleve (ll1).

Le fait pour un enfant d’avoir vécu dans un foyernmparental peut constituer un handicap
pour son insertion (V).

[) CONDITIONS DE VIE

1) Des conditions de vie souvent difficiles

« Pour la plupart des monoparents, vivre seul antidjen avec ses enfants implique de
prendre en charge ce que l'autre parent assurfait »

Par ailleurs, « la monoparentalité est souventc@dsa des conditions de vie plus difficiles,
aussi bien d’'un point de vue matériel (ressourect damille, habitat, etc.) que d’'un point de
vue social ou méme psychologique (isolement, asssed le role parental, etc.J’ Ces
foyers, notamment les meéres, sont « particuliereéro@mcernés par les différentes formes de
pauvreté et de précarité’

2) Une plus grande précarité en termes de niveau dee et de réseau relationnel

Les foyers monoparentaux « s’exposent en effeteaplus grande précarité économique, a
voir leur réseau de relations personnelles s'effisr, a connaitre des antagonismes
conjugaux et a voir le bien-étre de leurs enfarltéréa par de telles réorganisations
familiales »(...).

« Les situations rencontrées par le Secours Cqgtimtonfirment amplement cette fragilité et
son évolution : la proportion de parents isolégassee de 22,8% en 1989 a 29,4% en 2008 ;
leur part est donc aujourd’hui 3,4 fois plus éled@ms la population rencontrée que dans
I'ensemble de la population francais&™»

Pour autant, «il ne s’agit pas de penser abusinemgee la monoparentalité génere
indubitablement des « probléemes » puisque pour doegny elle en résout aussi quand le
climat familial n’était plus vivable3®

192 Union départementale des associations fansli@dgela Haute Saone — Observatoire des familleEtatkdes
lieux et analyse des besoins : les familles morergates en Haute Saéne »

193 Drees — Etudes et résultats N°389 — Les fasnilenoparentales et leurs conditions de vie »il 2005.

194 Anne Eydoux, Marie-Thérése Letablier, Les faaiimonoparentales en France, rapport de recheliche
Centre d’études de I'emploi, juillet 2007.

195 Secours catholique — statistiques d’accuei8200

196 Union départementale des associations fansliddela Vienne « Les familles monoparentales dédane :
état des lieux et analyse des besoins » - 2003-2004
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Figure1 L'espace social de vulnérabilité

des familles monoparentales
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source: David O et Séchet R — « Les familles monopatestales familles comme les autres mais des parents
plus vulnérables » - Colloque femmes et insertimigssionnelle — Le Mans, Mai 2004

3) Des risques en termes de santé

Dans sa recommandation R-97-4, le Conseil de I'pimbserve que « de fait, on remarque
chez de nombreux monoparents, une fatigue phystjueorale qui s’est progressivement
installée »(...) «les problemes spécifiques aux famimonoparentales pourraient avoir des
conséquences qui constituent un probleme de samtiégpe majeur dont l'importance va
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croissant » et prend note que « le stress psycigoieglont souffrent beaucoup de familles
monoparentales a des effets sur leur santé phystqle

Il est vraisemblable que ce constat établi par d@s€il de I'Europe en 1997 soit toujours
valable plus de dix ans plus tard.

Il - LE REVENU INITIAL DES FAMILLES MONOPARENTALES

A - Niveau global et structure du revenu initial

1) Définition du revenu initial

On compte dans le revenu initial, le revenu d’aijvies indemnisations de chémage, les
pensions alimentaires et les pensions et rentestidate.

On exploite dans cette note deux études de la DRE&Bremiére qui porte sur les revenus
de 2001 est présentée dans Etudes et Résultatd d&@8il 2005 ; la seconde a été réalisée
en mars 2010 et porte sur les revenus de 2008.

2) Les résultats globaux

a) Le revenu initial moyen

- Il est de 1 480€/mois en 2001 et de 1 6é6€2008. En euros constants, il est de 1697 € et
est donc en trés légere diminution. Celui des asupi-actifs est de 4 210 € en 2008.

- Pour comparer la situation relative de ces faygrsonvient de raisonner en revenu par
unités de consommation (uc) puisque les foyers ipammtaux sont de taille plus réduite
(1,67 unités de consommation par foyer contre pdi les couples et 2,31 pour les couples
mono-actifs)

Dans cette approche, le revenu par uc des foyemmpaoentaux est inférieur de 45% a celui
des couples avec enfants (moins 25% par rapportaugles mono-actifs et moins 54% par
rapport aux couples bi-actifs).

b) Les revenus médians par uc diminuent aveclla tgg la famille

Le PQE famillé®® donne (pour les revenus 2006 actualisés pour 2@88)venus médians
par uc (avant impots et prestations).

Sur une base 100 pour le couple avec un enfaniesiadices suivants :

* couple avec deux enfants : 91
* famille monoparentale avec un enfant : 82
* famille monoparentale avec deux enfants : 57

* famille monoparentale avec trois enfants et pld4

Rappelons que les enfants concernés appartienaentp tiers a des familles de trois enfants
et plus.

197 Idem
198 Indicateur 1-1, Niveau de vie des ménages.
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3) La structure du revenu et sa dispersion

a) les types de revenus

93,2 % des foyers monoparentaux ont déclaré deusvau titre de I'année 2008 (les 7%
restants bénéficient uniguement de I'API ou du Rpigstations non comptées dans le revenu
initial).

Parmi ceux-ci®:

- 85,2% ont déclaré des revenus d’activité protes®lle (traitements ou salaires et revenus
d’activité indépendante) ; - 16,5 % ont percu déscations chémage (allocations chémage

ou préretraites) ;

- 32,2% ont déclaré percevoir des pensions alintestadans ce cas, la pension alimentaire
moyenne est de 200€/mois et représente 18% duuénitial des familles concernée ;

- 9,9% des pensions de retraite/de réversion ourel@®s ; dans ce cas, ces prestations
s'élévent en moyenne a 328€ et représentent 298vemu initial des familles concernées.

b) la dispersion

Un guart des foyers monoparentaux ont des ressounitiales moyennes de 2 310 € par an.

A I'opposé, un quart ont des ressources de 25 33%0i€11 fois plus (voir tableau ci-apres).
Les revenus d’activités constituent 58% des resgsunitiales du premier quartile et 85% du
dernier quartile. Le quart des foyers monoparentquixont les ressources initiales les plus
faibles a des revenus d’activité 16 fois inférieirseux du quart qui a les ressources les plus
élevées.

Les pensions alimentaires constituent 16% des uess® initiales du premier quartile et 5%
du dernier quartile. Pour autant, celles du demigrtile sont prés de quatre fois plus élevées
gue celles du premier quatrtile.

Composition des ressources initiales des foyers maparentaux par quartile

30000 -
25000 i
20000 -/ M autres
15000 - B dont pensions
alimentaires
10000 -
m dont revenus d'activité

5000 -

0 T T T Ll

ler 2éeme 3éeme dernier
quartile quartile quartile quartile

Source: graphique réalisé par le Hcf a partir des cal€rees sur la base de I'enquéte revenus
fiscaux et sociaux 2006 (actualisée 2008), modtds, |

199 On peut avoir un cumul de situations
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Montants moyens des ressources des foyers monopaia@nx par uc

Foyers ressources initiales dont revenus dont pensions
Y d'activité alimentaires
monoparentaux (/uc)
en € en % des en % des
en€ en€
ressources ressources
ler quartile 2 310 1330 58% 380 16%
2éme quartile 7 850 6 200 79% 450 6%
3éeme quartile 12 700 10 880 86% 990 8%
dernier quartile 25 310 21 500 85% 138D 5%

(1) revenus d'activité + revenus de remplacemegnsions alimentaires
Source: Enquéte revenus fiscaux et sociaux 2006 (as&mf2008), modéle Ines, Calculs Drees

c) Des différences importantes entre les famillemoparentales gui ont des enfants de moins
de trois ans et les autres

- Les familles monoparentales avec un enfant deasnde trois ans sont moins hombreuses
que les autres familles monoparentales a déclaeressources initiales et seulement 67%
déclarent des revenus d’activité. Le montant deemes d’activité qu’elles déclarent est
moitié moindre que celui des foyers monoparentams £nfant de moins de trois ans.

- Elles percoivent moins fréquemment des pensitimeataires (23% contre 34% de celles
qui ont des enfants de plus de trois ans) et dasiges de retraite ou de réversion (1,9%
contre 11,5%). Le montant moyen de leur pensianaitaire est inférieur de plus de moitié a
celui des foyers monoparentaux sans enfant de rdeiti®is ans.

Au total, leur revenu initial par uc n’est que d@@de celui des familles monoparentales sans
enfant de moins de trois ans (5 590€/12 040 £€).

d) Comparaison des revenus des familles monopdeemgar rapport aux couples

Les familles monoparentales :

- percoivent moins fréquemment des revenus d’détati des allocations chémage ;

- déclarent, trés logiguement, beaucoup plus fréquent des pensions alimentaires (32%
contre 4%) et des pensions de retraite (9,9% c&n®e ).

200 Les pensions de retraite des couples avectsrdaivent comprendre un nombre élevé de « retmitéde la
fonction publique (départ en retraite aprés 15dmservice)
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Types de ressources initiales détenues par les fdies monoparentales en 2008

Type de ressources (en %)
ressources . . .
e revenus | allocations| pensions | pensions
initiales e ~ ) : .
* d'activité | chdémage | alimentaires| de retraite

Familles monoparentales 93,2 85,2 16,5 32,2 9,9
avec enfant(s) agé(s) de moins de 3 aps 79,4 67,6 16,9 23,5 1,9
sans enfant(s) agé(s) de moins de 3 aps 96,1 88,8 16,5 34 11,5
Pour comparaison : couples avec 995 98.3 19,5 44 59
enfant(s)

(*) Les ressources initiales sont constituées @msemble des revenus déclarés par le ménage :useven
d’'activité professionnelle (salariée ou indépenepntevenus de remplacement (allocations de chonehge
préretraites, pensions de retraite), pensions atames et revenus du patrimoine.

Champ: Ménages ordinaires dont le revenu déclaré esitipou nul, hors ménages dont la personne de
référence est étudiante. Les enfants sont dgésailesmde 21 ans et sont célibataires, conformémelat a
définition des familles retenue (au sens de la Cnaf

Source: Enquéte Revenus fiscaux et sociaux 2006 (as&@l008), modeéle Ines, calculs Drees.

e) Les variations

el) au sein des familles monoparentales
Environ un cinquieme de ces familles est au RSAclkes» (ex API/RMI). Au dessus de ces
plafonds, la dispersion est forte.

Comme on I'a vu supra, le revenu initial des faesilimonoparentales varie en fonction du fait
générateur de l'isolement :

- les familles qui disposent de pensions de reti@ét fait générateur le plus fréquent est alors
le décés) ont les revenus les plus élevés pal BGE60£ ;

- les familles qui percoivent une pension alimeetaint un revenu légérement inférieur :
13 240€. Le fait générateur est ici la rupture dupte ou la reconnaissance de I'enfant chez
une mere ceélibataire pour les ménages ou le délltaliments paye sa pension ;

- les familles qui ne percgoivent ni pensions deartd ni pensions alimentaires ont le revenu le
plus faible (11 100€).

e2) en fonction de I'age des enfants
Voir ci dessus

B- Les revenus d’activité

Ces revenus sont beaucoup plus faibles lorsquantdlé a au moins un enfant de moins de
trois ans : 51% sont inférieurs & un Smic cont® 2Wec un ou plusieurs enfant(s) de plus de
trois ans.

Mais la répartition des revenus d’activité pourfemilles qui n’ont plus d’enfant de moins de
trois ans a charge est assez voisine : les fanmil@soparentales ont un revenu un peu plus
élevé (c’est lie, comme on I'a indiqué ci-dessuls moindre diffusion du temps partiel dans
ces familles).
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Le niveau des revenus d’activité professionnelle dgarents
de familles monoparentales en emploi (2008)

Distribution des revenus d'activité des parentsaga au
moins un emploi rémunéré en 2008
<=% | de%z,a| dela |del5al >=2

Smic(*) | 1 Smic | 1,5 Smic| 2 Smic | Smic ensemble
Familles monoparentales 15,6 15,1 26,5 18,3 24,6 01D
avec enfant(s) agé(s) de moins de 3 anhs 31,3 20,1 53 2| 12,7 10,5 100,0
sans enfant(s) agé(s) de moins de 3 aps 13,1 14,3 6,7 2 19,2 26,7 100,0
Pour comparaison : meres vivant en 15.4 15.9 277 206 204 100.0
couple
Pour comparaison : revenu moyen
d’activité des parents vivant en couple| 5,4 17,8 26,3 22,6 27,9 100,0
**)

Source: Enquéte Revenus fiscaux et sociaux 2006 (as&@l008), modeéle Ines, calculs Drees.

(*) Les revenus d’activité considérés sont les negeannuels imposables ; ils sont comparés auismizsable
annuel (smic imposable horaire moyen en 2008 qureduppose percu 35 heures par semaine duranj.un an
(**) Le revenu moyen est la demi-somme des revehactivité des deux conjoints.

(***) Pour les parents vivant en couple, il s’adil nombre de couples en emploi, c'est-a-dire demhains un
des deux membres a déclaré des revenus d'activke@s.

Champ: Ménages ordinaires dont le revenu déclaré esitipou nul, hors ménages dont la personne de
référence est étudiante. Les enfants sont agésaiesde 21 ans et sont célibataires conformémelat a
définition de la famille retenue.

Lecture: Les parents isolés ayant déclaré des revenwsivdité en 2008 ont dans 15,6 % des cas déclaré des
revenus d’activité d’'un montant global intérieuf/a SMIC. Les meéres vivant en couple ayant décla® de
revenus d’activité en 2008 sont 15,4 % avoir urenevd’activité professionnel inférieur a ¥2 SMIC. levenu
moyen d’activité des couples, dont au moins unddes< a déclaré des revenus d’activité en 2008jast 5,4 %
des cas inférieur & ¥2 SMIC.

C- Niveau de vie des foyers monoparentaux apres tnaferts fiscaux et sociaux

[

Les analyses qui suivent portent sur les revenus dannée 2008 et ne tiennent don
compte,

- ni du RSA dont on explique a la section Il gu’ilaméliore sensiblement la situation de
familles monoparentales,

- ni de la crise économique qui peut peser sur l@venu initial de ces familles.

[72)

1) Ressources initiales et niveaux de vie disponiblapres impots et transferts

a) Une comparaison globale des revenus entre legditfetypes de ménages

Apres imp0ots et transferts sociaux :
- le niveau de vie des familles monoparentales &liame :

* de 10% et 175€/uc/mois pour les familles de uiaet

* de 23% et 405 €/uc/mois pour les familles de deunfants,

* de 85% et 508€/uc/mois pour les familles de tesifants et plus.
- les écarts de niveaux de vie par UC entre leBrdifites configurations familiales se
resserrent sensiblement au bénéfice des foyers pacgrttaux (surtout pour les familles de
deux enfants et plus).

Mais la hiérarchie des niveaux de vie reste la ménes revenus par unité de consommation
des foyers monoparentaux sont toujours les plusefi en particulier lorsqu’ils ont deux
enfants ou plus.
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Revenus annuels par UC initiaux et aprés impots étansferts selon les configurations familiales

revenu initial Base 100 aprés impots et Base 100
transferts
couple sans enfant 24 758,00 € 100 23 539,00 € 100
couple avec 1 enfant 20 612,00 € 83 21 003,00 € 89
couple avec 2 enfants 18 692,00 € 75 19 553,00 € 83
célibataire sans enfant 18 368,00 € 74 17 501,00 € 74
couple 3 enfts ou + 13 046,00 € 53 16 088,00 € 68
monoparental 1 enft 12 569,00 € 51 14 244,00 € 61
monoparental 2 enfts ou + 8 762,00 € 35 12 797,00 € 54

Source : tableau réalisé a partir du PQE famillelR0
Base 100 : couple sans enfant

25 000,00 €+

20 000,00 €

15 000,00 €+

10 000,00 €+

5 000,00 €

0,00 €
monoparental monoparental  célibataire couple sans couple avec 1 couple avec 2 couple 3 enfts
1enft 2enftsou+ sans enfant enfant enfant enfants ou+

‘El revenu initial @ aprés impots et transferts ‘

b) Ressources initiales et niveaux de vie dispesides foyers monoparentaux

Au sein des familles monoparentales, le revenuodigge par uc varie de 1 & 2,9 entre 1&s 1
et £™ quartiles (contre 1 a 11 pour les ressourceslag).

L’écart entre le revenu disponible par uc et lesoearces initiales passe de + 6280€ a - 430
entre ces quartiles.

2) La contribution respective des dispositifs a 'agmentation du revenu initial

a) Le role des prestations monétaires dans le vepanUC des familles.

Le tableau ci-aprés situe le réle des prestatiomsétaires dans le revenu par uc des familles.
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Le rble des prestations monétaires dans le niveaw die des familles monoparentales en 2008

supplément de niveau de vie apporté par chaque
. transfert .
Niveaude | Niveau de
vie avant | impotsurle _ o _ vie
transfertd? revenu et | Prestations| Minima Aides au disponible
taxe familiales sociaux logement
d’habitation
Familles monoparentales 988 -34 160 49 94 1257
avec lenfant 1182 -43 57 55 88 1338
avec 2 enfants 996 -41 155 46 93 1 250
avec 3 enfants et plus 597 -5 367 44 107 111
avec au moins un enfant de 511 1 295 107 152 1065
moins de 3 ans
sans enfant de moins de 3 ans$ 1097 -42 129 36 81 3011
Couples avec enfants 1 806 -105 125 9 20 1 855

Source: Enquéte Revenus fiscaux et sociaux 2006 (as&@2008), modéle Ines, calculs Drees.

(1) le niveau de vie avant transferts, ou niveawigenet, représente la somme des ressourceslanitthu
ménage diminuées des prélévements a la source €EEBDS) et rapportée au nombre d’'UC du ménage. La
notion de revenu avant transferts est donc diftérde la notion de ressources initiales.

Champ: personnes vivant en ménage ordinaire dont lemedéclaré est positif ou nul, hors ménages dont |
personne de référence est étudiante. Les enfamt$igés de moins de 21 ans et sont célibatairafprrnément

a la définition des familles retenue (au sens denlar).

NB : S'agissant des revenus 2006, sont intégreMeet I'API mais pas le RSA «activité» mis en m@adepuis

Pour I'ensemble des foyers monoparentaux, le somié de niveau de vie apporté par la
fiscalité et les transferts sociaux s’éleve a 2186evenu disponible (les prestations familiales
représentent en moyennel3% du revenu disponibés aramsferts, les aides au logement 7%
et les minima sociaux 4%).

Pour les foyers monoparentaux avec un enfant dagwa trois ans, le supplément de niveau
de vie apporté par la fiscalité et les transfesisaix s’éleve a plus de la moitié du revenu
disponible apres transferts (28% par les prestatimmiliales, 10% par les minima sociaux et
14% pour les aides au logement).

L'impact total de la fiscalité et des transfertsiaax ne représente en moyenne que 2,6% du
revenu disponible (aprés transferts) des couples axfants mais leur revenu disponible par
uc reste supérieur a celui des foyers monoparenta®65 € contre 1257 €.

Ill- La pauvreté des familles monoparentales

1) - Les indicateurs de suivi

a) Le taux de pauvreté (60% du revenu médian par UC

Un changement de série en 2005 augmente le taypauweaeté. Il est donc nécessaire d’'en
tenir compte lorsqu’on veut analyser I'évolutionrdeyen terme.

Le seuil de pauvreté est pour 2007 de 908 € poeipersonne seule.
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b) L'intensité de la pauvreté

Il s’agit de mesurer I'écart entre le revenu desillas pauvres et le seuil de pauvretée.

On suit par ailleurs la concentration des famitesre le seuil de pauvreté a 50% du revenu
médian et le seuil a 60% de ce revenu.

c) La durée de la situation de pauvreté

Voir ci-dessous au 2c.

d) La précarité ressentie

Sont comptabilisées les personnes qui estimenteyus fins de mois sont difficiles ou tres
difficiles.

2)- Les résultats

a) Le taux de pauvreté avant transferts est élevé

Pour 2008 (étude DREES précitée), le taux de p&divest de 57% pour les familles
monoparentales et l'intensité de leur pauvretéi$é.9 es taux homologues pour les couples
avec enfants sont de 22% et 31% (55% et 36% pswduples mono actifs avec enfants); ils
sont de 20% et 32% pour I'ensemble de la population

- le taux — nettement - et I'intensité - modérémesrbissent avec le nombre d’enfants ;

- taux et intensité sont nettement plus forts loestp famille monoparentale a un enfant de
moins de trois ans.

b) Taux et intensité de la pauvreté diminuent $&ssiblement aprés transferts

- Un cinquieme des foyers monoparentaux bénéficlemhinima sociaux.

- Aprés imp0t, prestations familiales, prestatideslogement et minima sociaux, le taux de
pauvreté des enfantle moins de 18 ans vivant en foyer monoparental\glle sériekest en
2008, selon le PQE 2019, de :

* 28% pour les foyers avec un seul enfant,

* 40% pour les foyers avec deux enfants ou plus.

- Dans I'étude DREES précitée, le taux de pauwdegenfants de moins de 21 ans dans les
familles monoparentales est de 34% en 2008. linéstieur de 40% au taux initial (mesuré
apres PPE, IR et taxe d’habitation mais avant teais3.

- L'intensité de la pauvreté passe de 51% sur Veme primaire a 21% apres prestations
familiales, minima sociaux et aides au logerf&nmais elle reste supérieure a celle des
couples avec enfants (de moins de 21 ans) queesb%.

- Le taux de pauvreté des foyers monoparentaux J3d%te encore trois fois plus élevé que
celui des couples ayant des enfants a charge desrdei2l ans (11%).

201 PQE famille 2010 — indicateur 2.3
202 Calculs Drees, modele Ines, enquéte revermaufiset sociaux 2006 (actualisée 2008)
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c) La durée de la situation de pauvreté

« Les personnes vivant dans des familles monopdesnrestent plus souvent pauvres »
(pendant 3 a 4 ans sur les quatre années étudiEdsy. représentent prés de 16% des
personnes qui restent pauvres alors qu’elles reptést une proportion moitié moindre de
I'ensemble de la population.

Les familles monoparentales sont également suéseptées parmi les personnes qui entrent
(12%) ou sortent (17%) de la pauvr8té

d) Une précarité ressentie plus forte que poualgses types de familles

La séparation provoque un appauvrissement mécartjees’accompagne d’une croissance
immédiate des « frais fixes » des deux membresodiple qui n'est pas financée par une
augmentation proportionnelle de leurs ressodfées

« Apres la séparation, I'INED a montré que six fiees sur dix ont di restreindre leur train
de vie, la moitié d’entre elles déclarent méme kpgeavaient juste de quoi vivre’®. Dans

le cadre de I'enquéte Etude des relations famdieleintergénérationnelles menée par I'lned
et I'Insee en 2005, la « précarité ressentie » bestucoup plus forte pour les familles
monoparentales que pour les autres types de famille

41,5% des foyers monoparentaux estiment que les da mois sont difficiles ou trés
difficiles. C’est le cas pour :

*34,3% des hommes,

* 43,8% des femmes (51% des femmes de 30 a 39can&e 23,1% des couples avec
enfants (24,9% des hommes et 21,5% des fefifes
La fréquence de la précarité ressentie est plue fmarmi les foyers monoparentaux qui ont
connu une séparation (47%) que parmi ceux qui orgrpas connue (35%).

En 2007, 12,2% des ménages sont soumis a au moingrivations matérielles parmi un
ensemble de 27 privations ou difficultés pris conm@i@rence et sont considérés a ce titre
comme « pauvres en conditions de vie ». Les famifienoparentales sont les plus touchées :
26,7% sont dans ce ¢85

203 INSEE - Fall M., Lorgnet J.P. ; Missegue N. raj@ctoires individuelles et pauvreté in Les revanet
patrimoines des ménages ; avril 2010

204 Rapport d'activité de la délégation aux drdis femmes et a I'égalité des chances entre lesnbsmt les
femmes sur «les familles monoparentales et lesllé&recomposées » déposé au Sénat par GiséleeGaut
Rapport N°388, juin 2006

205 33 Anne Eydoux, Marie-Thérése Letablier, Lesifl@as monoparentales en France, rapport de relcbatu
Centre d'études de I'emploi, juillet 2007

206Cordazzo Ph. — « Les liens entre structureslitdes et précarité » in Portraits de Familles—tigds de
I'INED, 2009, page 172

207 INSEE - Fiche 1.12 « Pauvreté en conditionyide> in Inégalités de niveaux de vie et pauvietées
revenues et patrimoines des ménages ; avril 2010
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SECTION llI
LES AIDES PUBLIQUES ACCORDEES AUX FOYERS MONOPARENTAUX QUEL
QUE SOIT LE FAIT GENERATEUR DE L'ISOLEMENT

Ne sont traitées ici que les aides publiques tenssles a toutes les situations d’isolement
avec enfant(s). Les aides spécifiques a tel ofaitefjénérateur ont été traitées au chapitre I.

On peut distinguer :

* des aides immédiates intervenant au moment dgéaiérateur,

* des aides temporaires, « le temps que le ménajeoive un meilleur équilibre »,
* des aides durables versées tant que dure I'isaiém

Les aides sont de nature diverse :

* des aides légales (prestations familiales etpedses fiscales » notamment),
* des aides résultant de la prévoyance collective,

* des aides résultant de la prévoyance individyelle

* les services (ou I'action sociale).

Cette distinction est importante : la prévoyance s nature « inégalitaire » puisqu’elle
dépend de la politique sociale des employeurs etamoportement des ménages en matiere
d’assurance. Les aides résultant de la prévoyantété présentée en section 1, a la sous-
section traitant du veuvage (c’est ce risque qupescipalement couvert par la prévoyance).
Ci-aprés sont présentées les aides |égales eengses dont peuvent bénéficier 'ensemble
des foyers monoparentaux, quel que soit le faiéggaur de la monoparentalite.

| -LA PRISE EN COMPTE DE LA SITUATION D'ISOLEMENT P  OUR LE CALCUL
DES PRESTATIONS LEGALES

La situation d’isolement est prise en compte de®llguintervient pour les prestations
familiales, les aides au logement et dans une meintesure pour le calcul de certaines
bourses.

A- L’actualisation des ressources

Comme le calcul des prestations sous conditionegstenus se référe a une situation ou le
ménage est en couple, on « actualise » les regesopour tenir compte de I'appauvrissement
de l'allocataire.

1) Pour les prestations familiales et les aides dagement

a) Le principe

On « neutralise » les revenus de I'ex conjoint/cagmon en cas d’isolement a compter du
premier jour du mois civil suivant la séparatio® @écanisme profite aux deux membres du
couple initial (si les deux sont allocataires). €mpte 195 000 changements de situation de
ce type selon la CNAF, toutes ne donnant pas foeoérieu a neutralisation (cas ou le
conjoint n’avait pas de ressources par exemple).
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Les revenus communs aux deux membres du couplanfdge revenus de capitaux
mobiliers) sont divisés par deux et affectés poaitijma chaque allocataire.

b) L'incidence

- Le parent devenu seul peut bénéficier immédiaténdes prestations sous condition de
ressources si ses revenus sont inférieurs au plgddars que selon le principe de I'exercice
décalé il aurait fallu attendre en moyenne 18 meBur que les revenus du

conjoint/compagnon de l'allocataire disparaissept ld base ressources de l'année de
référence). L'avantage procuré ainsi de facon mecoest pas négligeable (entre 282 et 308
€/an d’ARS selon I'age de I'enfant, 178€/mois dialition de base de la PAJE, 162€ de
complément familial, acces a un taux supérieur MGG ouverture d’une aide au logement).

- L’aide au logement du ménage est immédiatemergrteiou accrue (comme la variation de
I'aide avec le revenu est forte, 'augmentationiegtortante).

Le tableau ci-dessous analyse I'effet de la nasatibn sur I'AL et le RSA pour un parent
qui en bénéficie.

Effet de la neutralisation aprés séparation
(Famille monoparentale + 2 enfants, loyer au plafemd@one 2)

Revenus avant séparation (€/mois 1700 2200 2700
Dont revenu du parent isolé 500 1000 1200
AL sans neutralisation 123 0 0
AL avec neutralisation 416 326 267
RSA sans neutralisation 0 0 0
RSA majoré avec neutralisation 360 170 94
Ressources totales avec 1417 1637 1765
neutralisation

Le nombre des allocataires pour lesquels la « aksdtion » a un effet concret (perception
d’une allocation nouvelle, type PAJE/ARS/CF d’urmetp augmentation d’'une prestation
déja percue par le foyer d’origine) est en couévaluation.

Les crédits de prestations mobilisés sur ces nattians sont en cours d’évaluation
2) Pour les bourses

Un mécanisme du méme type — mais moins perfectien@éste dans certains cas pour les
bourses. Mais on observe deux facons différenteprdadre en compte l'isolement des
parents :

- pour le calcul des bourses de colléges et dessbs@tudiantes, la situation d’'isolement des
parents n’est pas prise en compte mais il estéempte de la diminution des revenus suite a
la séparation ;

- pour le calcul des bourses de lycées, la sitnatisolement des parents est prise en compte
mais pas la diminution des revenus suite a la aépar

(voir annexe N°3).

B- Les prestations familiales de droit commun
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La modestie des ressources des allocataires erpljae les prestations en cause contribuent
de facon importante a la diminution du taux de patdévdes familles monoparentales (voir ci-
dessus en section Il) et a la nette améliorationreltenu initial (idem), méme si ces
prestations ne sont modifiées qu'a la marge enféuaur.

1) L’augmentation du plafond d’exclusion en cas dsolement
En cas d’'isolement (et de bi-activité), le plafasl majoré pour I'attribution de la PAJE et

du complément familial. Il ne I'est pas pour ledes au logement ni pour I'Allocation de
Rentrée Scolaire (ARS).

Plafond de la prime naissance et de l'allocation dease de la Paje

Nombre d'enfants a charge

Couples avec
un seul revenu

Parent isolé ou couples
avec deux revenus

1 enfant 33731€ 44 576 €
2 enfants 40 477 € 51 322 €
3 enfants 48 573 € 59418 €
par enfant en plus 8096 € 8 096 €

Complément familial

Nombre d'enfants a charge

Couples avec
un seul revenu

Parents isolés ou
couple avec 2 revenus

3 enfants 35457 € 43 375 €
4 enfants 41 366 € 49 284 €
par enfant en plus 5909 € 5909 €

Source : Cnaf — 2010

a) La majoration du plafond en cas d’isolement

Lorsque le plafond est majoré en cas d’isolementmécanisme procure un supplément de
revenu appréciable :

* pour la PAJE, le montant - 178€ - rapporté adquid est de 5,75%

* pour le CF, le montant - 161 € - rapporté au qiaf avec trois enfants est de 5,5%.

Ce mécanisme de double plafond permet a certaameilds de percevoir les prestations en
cause. L'effectif concerné est faible puisque lafgid de base est peu sélectif et que les
foyers monoparentaux dont les ressources se siargré le plafond de base et le plafond
majoré sont rares.

* Ainsi, sur 256 600 foyers monoparentaux qui pemot l'allocation de base de la
Prestation d’accueil du jeune enfant, seuls 0,66%upe assiette ressource qui se situait entre
le plafond majoré qui leur est appliqué et le ptafmon majoré appliqué aux familles qui ne
sont ni isolées, ni biactive’s.

* Surl65 400 foyers monoparentaux qui percoiventdmplément familial, seuls 1,2% des
foyers monoparentaux avec trois enfants ou plugavane assiette ressource qui se situait
entre le plafond majoré qui leur est appliqué gtl&dond non majoré appliqué aux familles

208 Cnaf — Dser - chiffrages réalisés a la demalnddcf — ENA au 31 décembre 2008
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qui ne sont ni isolées, ni biactiv€s De plus, 0,8% se situent au dessus du plafond non
majoré a taux différentiel.

b) L'hypothése d’'un double plafond pour I’Allocatiale rentrée scolaire

Si un double plafond était appliqué pour I'allocatide rentrée scolaire, a hauteur de 40% au
dessus du plafond actuel et uniqguement en cas lati®mt, environ 48 000 foyers
monoparentaux supplémentaires pourraient bénéfitgecette allocation, avec un montant
moyen de 349 € et prés de 5000 familles qui béeétiactuellement d’'une ARS patrtielle
bénéficieraient alors d’une ARS & taux plein. L&taest estimé & 18 M¥.

2) L’abattement pour le calcul de 'APL

Il existe, pour le calcul de I'APL en accessionagpltopriété, un abattement pratiqué sur la
base ressources. Il est de 901 € pour un ou defaxteret de 1 350 € pour au moins trois
enfants.

Le supplément d’aide est de I'ordre de 25 a 30réwpas.

Un abattement de méme nature existait en ALF leeatl a été supprimé lors de la fusion

des baremes en 2001.

Il - LES MESURES FISCALES

A-L’actualisation des ressources pour la déterminabn des impots

Deés I'année ou I'isolement intervient, on en tes tonséquences avec |'établissement, le cas
échéant, de trois déclarations d’'impot : une conenpour la période de vie commune, une
pour chacun des deux parents dont le couple aoétéu a partir du fait générateur de
I'isolement, une pour le parent survivant.

B) Le calcul de I'impot sur le revenu (IR}

1) la demi part (ou quart de part supplémentaire ercas de garde alternée) accordée aux
parents isolésaméliore leur situation pour le calcul de I'IR

a) Les condition d'octroi des demi parts supplémieas

Le premier enfant a charge des contribuables délilea, divorcés ou veufs qui vivent seuls
et supportent effectivement la charge d’'un ou plus enfants ouvre droit a une part de
quotient familial au lieu d’'une demi part. La pgrtiten d’une pension alimentaire ne fait pas
tomber cette demi-part. Cet avantage fait I'objendolafonnement spécifique (3 980€ pour
I'imposition des revenus de 2009).

b) Les effets de ces demi-parts sur I'IR

209 Cnaf — Dser - chiffrages réalisés a la demalnddcf — ENA au 31 décembre 2008

210 Cnaf — Estimations réalisées a la demandeatétaeiat du HCF sur la base des données 2008

211 On n'analyse pas ici I'avantage différé questiture la demi-part supplémentaire pour les congiiles
vivant seuls et qui ont eu un ou plusieurs enfartbarge
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Ce régime fiscal dérogatoire a deux effets :

- Il releve le seuil d'imposition et diminue le nbre de contribuables acquittant I'IR.

Les ménages avec un seul enfant commencent a payapot sur le revenu a partir de 1,56

Smic, abaissé a 1,36 en I'absence de la majoratom isolement. Les ménages avec deux
enfants commencent a payer un imp6t sur le revepartir de 1,8 Smic, abaissé a 1,56 en
I'absence de la majoration pour isolement.

- Il diminue I'mp6t da et ce, de fagon croissaatec le revenu.

Point d’entrée dans I'imp6t des familles monoparergles

Avec % part isolement Sans % part isolement
1 enfant 1,56 1,36
2 enfants 1,8 1,56

- Source : maquette Paris, Iégislation 2010, DG Tréso

c) Les bénéficiaires de ces demi-parts et leur codt

- La dépense fiscale est de 415M€ en 2009.
- Elle bénéficie a pres de 600 000 familles pougaim moyen de 700€.

- Le quart de cette dépense bénéficie au décilefatasles les plus aisées (pour un gain
moyen de 1 750€).

2) Le maintien du quotient conjugal pour les contibuables veufs leur accorde une aide
supplémentaire

Corrélativement, la majoration du quotient famiti@kroyée aux parents isolés ne leur est pas
applicable. Le concubinage d’'un veuf ne fait pasker son avantage fiscal.

La dépense fiscale correspondante est de 83M€ @8 ROur 75 000 ménages et un gain
moyen de 1 100€ (2470€ pour le dernier décile).

Tableau récapitulatif

Célibataire ou | Célibataire ou
Nombre de : L ) A Couples
.| divorcé vivant divorcé ne Veufs ou I,
personnes a . mariés ou
en vivant pas en | veuves .
charge . . pacsés
concubinage concubinage
1 1,5 2 2,5 2,5
2 2 2,5 3 3
3 3 3,5 4 4
4 4 4,5 5 5
5 5 5,5 6 6

3) La rétroaction de ces demi-parts sur la CSG etltaxe d’habitation

Les demi parts accordées rétroagissent sur :

- la CSG portant sur :
* les pensions de réversion ; I'application du tim@mmun (par la suppression des
demi parts) augmenterait le revenu fiscal de réfggalu veuf. Pour les veufs les plus
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modestes actuellement exonérés, la pension desrévegerait assujettie a la CSG au
taux réduit de 3,8% si le revenu fiscal de réféeefiREF) est inférieur a 23 300€ pour
la premiére part de quotient familial, somme magod® 5 405€ pour la premiére
demi-part supplémentaire et de 4 253€ a comptda dieuxieme demi part et si le
montant de I'impodt sur le revenu est inférieur &.63i du fait de la suppression des
demi-parts, I'imp06t dépasse 61€, la CSG est ap@iiqau taux de 6,6%.
* les indemnités de chomage ; I'exonération estpaupéé™ lorsque le titulaire
dépasse la limite de revenu fiscal de référenceRjRifécitée et les indemnités sont
assujetties au taux réduit de 3,8%. Si du faitadsulppression des demi-parts, I'imp6t
dépasse 61€, la CSG est appliquée au taux de 6,2%.

- la taxe d’habitation
* si I'assujettissement & la CSG améne le revenpatent isolé au dessus de 9 387
pour la premiere part de quotient familial et 2 ®2ar demi part supplémentaire, la
personne veuve perd le bénéfice de I'exonératiotadaxe d’habitation mais peut
bénéficier du régime de plafonnement ;
* |a réduction du nombre de parts (a 3,44% du rayeépendant du nombre de parts,
l'incidence du plafonnement serait moindre en @suppression des demi-parts.

C) La taxe d’habitation

1) Un abattement pour charges de famille

La taxe d’habitation est obligatoirement diminuéendabattement pour charges de famille
pour les enfant$® pris en compte dans I'avis d’imposition sur leeeu. Les enfants pour

lesquels une pension alimentaire est déduite danteyour le calcul de I'IR ne sont pas
considérés a charge pour le calcul de la taxe @dtadn du débiteur d’aliments.

Le montant de I'abattement est :
- de 10 % au minimum pour chacune des deux premggesonnes a charge (chaque
collectivité pouvant I'augmenter, il peut atteindéeou 20 %) ;
- au minimum de 15% pour chacune des personneargech partir de la troisieme (ce
taux peut étre porté a 20 ou 25 % par décisiom dellectivité concernée).

Cet abattement ne comporte pas de régime préférentir les foyers monoparentaux.

2) Un abattement spécial pour les personnes de cation modeste

Pour le calcul de la taxe d’habitation, les colletds territoriales et des établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) peuvmstituer un abattement spécial a la

base en faveur des personnes de condition modestadition qu’un certain nombre de
critéres soient rempfi&’

212 Sauf si I'application de la CSG réduit le montaet de I'allocation au dessous du SMIC brut

213 Enfants mineurs ou majeurs ayant demandé dttachement

214 Pour bénéficier de cet abattement, les cortblas doivent remplir deux conditions :

- disposer d'un revenu fiscal de référence de darprécédant celle de I'imposition a la taxe dtadbn qui
n'excéde pas la limite de : 9837 € pour la prempeng de quotient familial, majorée de 2627 € pchaque
demi-part supplémentaire (ou de 1314 € en cas ae da part supplémentaire) ;

- avoir une habitation principale dont la valeurdtive est inférieure a 130 % de la valeur locath@yenne des
habitations de la collectivité intéressée, ce pentage étant augmenté de 10 points par personmargec
exclusive et de 5 points par enfant en résiderteengle.
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L’octroi de demi-parts supplémentaires pour lesifasimonoparentales accroit la probabilité
de bénéficier de cet abattement qui est indéperdafiabattement général précité (a) avec
lequel il peut se cumuler.

Il ne s'applique pas dans les départements d'owre-Son taux peut étre fixé selon la
décision des collectivités territoriales et EPCIi décident I'application de cet abattement, a
5%, 10 % ou 15 % de la valeur locative moyennehadb#ations.

3) Le plafonnement de la taxe d’habitation (TH) erfonction du revenu

La taxe d’habitation est plafonnée en fonctionme®nus et du nombre de parts du fé§er
L’attribution de demi-parts supplémentaires comndigué supra a donc pour conséquence
d’augmenter le nombre des ménages qui bénéficianpldfonnement et le montant de
I'écrétement.

4) Incidence

La taxe d’habitation moyenne des foyers monopamsnteprésente un peu plus de la moitié
de celle des couples avec enfants et deux tiecsltiede I'ensemble des ménages.

Leur taux d'effort*® est légérement inférieur & celui des couples avdants et & celui de
'ensemble des ménages (1,1% contre 1,3%).1l est,8% avec un enfant, 1% avec deux
enfants, 0,7% avec trois enfants ou plus.

Types de ménages Taxe d’habitation moyenne/an Tauabeffort*
Foyers monoparentaux 293€ 1,1%
Couples avec enfant(s) 551€ 1,3%
Ensemble des ménages 446€ 1,3%

Source : DGTPE - législation 2008 — modele Sapdsélsur 'TERFS 2006 vieillie 2008
* Montant de la taxe d’habitation/revenu disponible

- Pour le quart des foyers monoparentaux qui ailes TH les plus faibles, le montant
moyen est de 32 € (143 € pour le premier quartdel’dnsemble des configurations
familiales ; 272 € pour le premier quartile despes).

- Pour l'autre quart des foyers monoparentaux aqujudtent les TH les plus élevées, le
montant moyen annuel est de 437 € (622 € pourdimbte des configurations familiales et
733 € pour les couples).

- Trois facteurs expliquent que les montants dedBd foyers monoparentaux soient plus
faibles que ceux acquittés par I'ensemble des ne&ag plus encore par les couples :

- la plus faible valeur locative des logements pésupar les foyers monoparentaux ;

- le niveau de revenu moyen plus faible de ceslfasmi

- les mécanismes mis en ceuvre en leur faveur feiits a) a c) ci-dessus).

215 (1) En 2009, ce plafonnement est accordé anixibaables dont les revenus 2008 n’excédent pasrame
de 23 133€ pour la premieére part de QF majoré 4855 pour la premiére demi-part supplémentairdeet
4 253 € par demi part au-dela ;

(2) Ce plafonnement est égal a la fractienlal TH qui excéde 3,4% du revenu de 2008 dimiriué d
abattement de 5 018€ pour la premiére part de QB5XE pour les quatre demi parts supplémentaivgs p
2 565€ par demi part au-dela.

216 Montant de la taxe d’habitation rapporté aenevdisponible
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M- LALLOCATION DE PARENT ISOLE, LE REVENU MINIM UM
D'INSERTION, LA PRIME POUR L'EMPLOI ET LE REVENU DE  SOLIDARITE
ACTIVE

Bien que le Revenu de solidarité active (RSA) bgaabé I'Allocation de parent isolé (API)
et le RMI?Y, il est nécessaire de décrire les prestationsrsngps pour lesquelles on dispose
d’éléments chiffrés d’analyse qui ne sont pas endsponibles ou stabilisés pour le RSA.

A- Principaux éléments sur chacune des prestations

1) L'allocation de parent isolé (API)
L’API a été créée en 1976. Elle est désormais igdans le RSA.

- L'API « longue » est versée au parent isolé jimapitrois ans du plus jeune enfant a charge
(la demande devant étre faite dans les 18 moisastile fait génératet?) et I' « API
courte » pendant douze mois si les enfants somst dgdlus de trois ans (la demande devant
étre faite dans les 6 mois du fait générateur).

- L'API est une prestation différentielle : ellenaplete les ressources de I'allocataire jusqu’au
plafond réglementaire qui croit avec la taille de famillé'®. Le montant moyen de
I'allocation différentielle est de 413 € par molss(autres revenus sont principalement des
prestations sociales et des revenus du travail).

- L’allocation de logement est versée en sus damegaranti.

- Depuis 199%°, les bénéficiaires de I'API relévent du méme dssiod’intéressement que
les bénéficiaires du RMI et de I'ASS.

- L’allocation est subsidiaire par rapport aux pa#ens sociales légales, réglementaires et
conventionnelles ainsi que par rapport aux créaatiesentaires dont le parent isolé peut
disposer pour lui-méme et pour ses enfants & chBxgguis 2007, ce principe est appliqué
de facon plus stricte. L'allocataire doit pouvaisiifier des démarches entreprises pour faire
valoir ses droits dans un délai de deux mois a tenge la demande d’API pour les droits
aux prestations sociales et dans un délai de quatie s’agissant des créances d’aliments.
Dans le cas contraire, le montant de I'API est dimidans la limite d’'une ASF (87€).

- On ne met pas en jeu I'obligation alimentaire td@llocataire peut disposer a I'encontre de
ses ascendants/descendants.

217 L'API et le RMI demeurent en vigueur dans lefpBrtements d’'Outre Mer jusqu’au 31 décembre 2010,
date a laquelle le RSA sera appliqué dans ces @épants.

218 Sont considérées comme parents isolés « leorpes veuves, divorcées, séparées, abandonnées ou
célibataires qui assument seules la charge efteetiypermanente d’'un ou plusieurs enfants résefarfirance,
ainsi que les femmes seules en état de grossesse(...)

219 Pour inciter I'allocataire a travailler, I'APkermettait un cumul limité entre I'allocation es I@munérations
d’activité ; le dispositif a été revu dans le cadveRSA.

220Loi de lutte contre les exclusions (art.9) etrd€N°98-1070 du 27 novembre 1998 relatif aux nitiade
cumul de certains minima sociaux avec des reveraiidté puis Loi du 23 mars 2006 relative au tat@
I'emploi et sur les droits et devoirs des bénéiiiegmde minima sociaux

221 Article 136 de la loi de finances 2007 et dédtapplication N°2007-76 du 14 mai 2007
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2) Le revenu minimum d’insertion (RMI)

- Le RMI est une prestation différentielle qui vi@ompléter les revenus de I'allocataire pour
atteindre un plafond variant avec la taille deglanille.

- Elle est accordée sans limitation de durée.

- Elleér212’est accordée qu'a partir de 25 ans, saufalocataire a au moins un enfant a
chargé™.

L’effectif des foyers monoparentaux au RMI au 212098 était de 300 000 (dont 16% dans
les Dom), soit un quart des allocataires du RMI%38ans les Dom}’. Ces foyers
comprenaient :

- les ménages qui passaient de 'API au RMI au¢edmla durée réglementaire de I'API.

- les ménages qui accédaient au RMI sans étresépapar I'API.

3) La prime pour I'emploi (PPE)
La fréquence des petits revenus d’activité avaitdait en 2001 a créer la PPE. Il s’agit d’'une
prestation générale et non d'une prestation pr@are foyers monoparentaux ; mais elle

apportait un supplément de revenu, certes faibézigux pour les actifs modestes.

La création en 2009 du RSA englobe partielleme®R& dans un ensemble plus cohérent et
génereux.

4) Le RSA

a)L’architecture du RS&*

al) le champ personnel du RSA

C’est actuellement le méme que celui des ex API/RWAis on peut également bénéficier du
RSA sans avoir « transité » par le « socle » deBRIRMI des lors que les revenus sont au
dessous d’un certain niveau.

Le RSA doit étre étendu en septembre 2010 aux gedeemoins de 25 ans disposant de
références minimales d’activité.

a?2) la prestation est accordée sans limitation deéd tant que les ressources de l'allocataire
sont inférieures au point de sortie.

a3) le RSA est une prestation dégressive qui wemtpléter I'ensemble des ressources de
I'allocataire dans la limite d’'un revenu garanti.

Toutefois, comme c’était le cas pour le RMI et ITARs aides au logement viennent en sus
du RSA, aprés déduction d'un forfait logement pleucalcul du RSA. Cette exception a la
logique de différentielle est importante compteutdn montant des aides au logement.

222 Pas de limite d’age lorsque I'allocataire aeld#ants a charge

223 Cnaf — Prestations familiales au 31/12/2008&trdpole et Dom

224 Pour une présentation détaillée du RSA, onrposg reporter a Bourgeois C. et Tavan C., Le nedmsn
Solidarité active : principes de construction étsfattendus, Trésor-Eco n°61, juillet 2009.
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a4) On distingue :

- le RSA socle qui garantit un minimum de ressasii@ex allocataires qui ne travaillent pas
(dont le montant est égal a ceux de I'API et au Ridlir les allocataires qui auraient été
éligibles a ces prestations) ;

- le RSA activité (également dit RSA «activité»prsque le foyer percoit des revenus
d'activité, ils sont complétés de maniere a atteinth revenu garanti dont le montant est
calculé en fonction de sa composition familialel@niveau de ses revenus d'activité. Il s’agit
des « travailleurs pauvres » dont font partie dabreuses familles monoparentales (dont on
a souligné plus haut la frequence des revenusagaitret leur fréquente modestie).

- Le mode de calcul du RSA est ainsi le suivanafgmd du socle (diminué dans la plupart
des cas du « forfait logement ») + 62 % des revefadivité du foyer— ressources du foyer
(dont les revenus d’activité) y compris les preéstet familiale$®.

ab) Comme pour I'API et le RMI, la prestation deAR&st subsidiaire par rapport aux
créances d’aliments

a6) Le RSA s’inscrit dans une logique de contragtaaon.
L’allocataire est aidé dans son insertion socialgrefessionnelle ; il doit respecter les termes
de son contrat. C’était déja le cas pour le RMIn€d'était pas pour I'API.

b)Le plafond du RSA socle

Il varie en fonction du nombre de personnes de sndan 25 ans a la charge de I'allocataire
(les limites d’age des prestations antérieuresigtaie 25 ans pour le RMI et 20 ans pour
I'API).

Pour que le RSA ne soit pas en retrait par rappdt@Pl, il est majoré pour les familles
monoparentales qui auraient été éligibles a I'KP1.

Plafond du RSA socle Plafond du RSA socle .
En euros N . L A Aide au logement au
aprés abattement forfait majoré (ex-APl) aprés
. plafond en zone 2
logement abattement forfait logemengt

Isolé + 1 enfant 579 677 361

Isolé + 2 enfants 691 848 416

Isolé + 3 enfants 875 1044 471

Baréme au 01/01/2010

c) Les points de sortie du RSA

- Avant prise en compte de la PPE, le point deesdrt RSA est de :
* 1,2 Smic pour un foyer monoparental avec un enfan
* 1 Smic pour un foyer monoparental avec deux dsfan

225 Le RSA s'impute sur la PPE versée I'année stivas’il est supérieur a la PPE, la PPE n'estvaaisée ;
s'il est inférieur, seul le montant différentiel BEE est versé.

226 De ce fait, lorsque l'allocataire dépasse laidBattribution de I'API, son revenu diminue pgison retient
alors le socle du RSA « de droit commun ».
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- Aprés prise en compte de la PPE, le niveau dente\d’activité en dessous duquel la
création du RSA a apporté un gain de ressourcateest

*1 Smic pour un foyer monoparental avec un enfant ;

* 0,8 Smic avec deux enfants.

Ce niveau est plus bas quand le nombre d’enfargsnente car le ménage percoit des
prestations sociales supérieures: une ASF supptame par enfant, des allocations
familiales a partir du 2enfant, le complément familial a partir d&iéhfant....(voir annexe
N°5).

Le graphique ci-aprés indique, pour différentesfigomations familiales, les niveaux de
revenu d’activité en dessous desquels la créatioRSIA a apporté un gain, et les points de
sortie.

Points de sortie de la prestation du RSA, et niveade revenu pour lequel il existe un gain de
revenu disponible aprés imputation du RSA sur la PE

Points de sortie

famille monoparentale 1 enfan
(de plus de 3ans) -
= |
famille monoparentale 2 enfants
(de plus de 3ans) -
famille monoparentale 3 enfants:-
(de plus de 3ans) ‘
|
N |
famille monoparentale 1 enfan : -
(dont un de moins de 3ans)
famille monoparentale 2 enfants
(dont un de moins de 3ans)

— |
famille monoparentale 3 enfants -

(dont un de moins de 3ans)

|
|
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2 14

O gains en revenu disponible @ RSA revenus d'activité en part de Srlnic

Source : maquette Paris, [égislation 2009 (moyemmeielle), DGTPE.

B - Le nombre de bénéficiaires et leurs caractérigfues

Pres de 500 000 foyers monoparentaux avec plus@e@) enfants bénéficiaient de I'API et
du RMI en 2008.

1) Nombre et caractéristiques des bénéficiaires daPI

a) Les effectifs
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- En 2008, 199 500 ménages (comprenant 345 00Mtshfiaeénéficient de I'API ; dont 14%
dans les DoRf’.Leur nombre a augmenté de 19% entre 1999 et’2008

- 84% des allocataires de 'API percoivent une ARé «longue », au titre d'un enfant de
moins de trois ans (92% dans les Dom).

L'importance de I'API longue (enfants de moins dag ans) est vraisemblablement liée au
fait que les allocataires ne remplissent pas laditiom d'activité antérieure requise pour
I'octroi du CLCA (voir sur ce point la note HCF décembre 2009 sur la prise en charge des
jeunes enfants).

b) Les caractéristiques de ces allocataires

b1) Une population fortement féminisée
98,3% des allocataires de I’'API| sont des femmes.

b2) Des femmes jeunes
Au total, 38% ont moins de 25 ans et la moitié déscataires de I'API longue (meres de
jeunes enfants) ont moins de 26 ans. Seulementsb@¥@gees de 40 ans ou plus.

L’age moyen des bénéficiaires de I'API est de 28etreur structure par age est la suivante :

Age des bénéficiaires de I'API

<20 ans
9%

30 ans et +
38% 20 a 24 ans

29%

25a29 ans
24%

Source : Cnaf — 2008 — métropole et Dom

227 Cnaf — prestations familiales 2008 — Tous régim métropole et Dom

228 . « Aprés une hausse au début des annéesI’B@@nentation du nombre de bénéficiaires de I'Adpigue
marque une pause entre 1995 et 1998 pour reprénaoeveau (...). L'influence variable dans le tempsds
deux facteurs (conjoncture de I'emploi des femmefyramique du taux de natalité) ne permet pashbliétune
relation linéaire entre, d’'une part, le taux d’éx@n du nombre de bénéficiaires de I’API longuel'autre part,
la croissance du taux de chdbmage des femmes ataitesances ». Cnaf, Les bénéficiaires de l'allocatie
parent isolé — Note pour la CPL du 22 octobre 2008
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A partir d’'un échantillon longitudinal, il est obsé que 40% des femmes qui sont entrées en
API entre 1991 et 1999 étaient enceintes au mowheriait générateur. Parmi elles, 12,6%
étaient agées de moins de 18 ans dont 43% encudezisées ou en formation.

Pour un tiers d’entre elles le RMI prendra direaatrie relai de I'’API et plus de la moitié de
ces tres jeunes meres se verront accorder le RMIrdoment ou a un autre au cours des 24
mois suivant la fin de leur perception de I'API iit@ 37% des allocataires de 20 ans et

plusY?®.

b3) Avec plus d’enfants que la moyenne des foyen®parentaux
Les bénéficiaires de I'API ont plus d’enfants gaenhoyenne des foyers monoparentaux
allocataires des C&f°:
- 26% des bénéficiaires de I'API courte et 23% dewehéiaires de 'API longue ont
au moins trois enfants contre
- 14% de I'ensemble des foyers monoparentatix.

Nombre d’enfants des allocataires de I'’API (/ensemé couples et isolés allocataires)

GO%
53% 5294
50% -
couples
s +enfants
40% - 36%
Hisales
30% - 25% 26% +enfants
23
B APl langue
0%
APl courte
10% -
D% T | 1
1 enfant 2 enfants Jenfants et +

Graphique réalisé par le Hcf a partir de Cnaf —
Prestations légales, aides au logement et miniiawoau 31/12/2008

b4) Moins d’'une allocataire sur dix est enceintamve troisieme anniversaire de I'enfant au
titre duquel 'API a été ouverte

Ce taux est trés inférieur a celui des couples ti@rs de naissances intervient avant le
troisieme anniversaire de I'enfant précédent).

229 Chaupain-Guillot S. et Guillot O.- Le devenasdmineures bénéficiaires de I'Allocation de paisaté —
Adeps — Recherches et Prévision N°78 — décembré 200

230 Champ qui exclut de fait les foyers monoparentvec un seul enfant de plus de trois ans, dopehsion
alimentaire est versée et dont les revenus dépdsseplafonds des prestations versées par legc€afui exclut
de fait peu de foyers)

231 Calculé a partir du nombre d’enfants par atimioa de I'API (Cnaf — prestations légales, aideslagement
et minima sociaux, au 31/12/2008 — Métropole et Patonc avec une approximation pour les allocataipa
ont 4 enfants et plus (application de 4,25 enfan@ndi a la hausse).
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b5) Des allocataires qui bénéficient d’autres padisins

- Prés des deux tiers des bénéficiaires de I'AR¢geent une aide au logement (67% en
métropole et 48% dans les Dom).

- 77% pergoivent la PAJE

- 51% percoivent le Complément familial et/ou l#saations familiales

- La moitié percoit une ASF (voir ci-apres IV-A-2).

En Bretagne, les ressources autres que la pres@d| proprement dite des bénéficiaires

comprennent a 90% des prestations familiales et aigss sociales. Pour 94% de ces
allocataires, les prestations représentent plua d®itié de leurs revenus, ce qui n’est le cas
que pour 29% des foyers monoparenfatix

b6) La quasi totalité se voient appliguer un abauget forfaitaire au titre du logement
94% se voient appliquer un abattement forfaitair¢itee du logement : 63% avec une aide au
logement et 31% sans aide au logement.

ASF et abattement forfaitaire logement

Métrop

Dom

Ensemble

abattement forfaitaire sans AL

28%

50%

31%

Abattement forfaitaire avec AL

66%

47%

63%

Pas de forfait logement

6%

3%

6%

Source : a partir de Cnaf — prestations familisgéédes au logement et minima sociaux au 31/12/2008

b7) Des motifs différents d’entrée entre 'API laeget 'API courte
La séparation est le motif principal qui déclentaetrée en API courte (pour 8 bénéficiaires
sur 10).

Pour I’API longue, les deux principaux motifs sdatgrossesse et la séparation (prés de 4
bénéficiaires sur 10 pour chacun de ces métifsyloins de 1% des allocataires de I'’API sont
veuves.

b8) Une répartition géographique qui suit celle d@gers monoparentaux
De méme que les foyers monoparentaux, les alloeatdie I'API sont proportionnellement
plus nombreux dans le Nord et le Sud-Est de ladefah IIs le sont aussi dans les DOM.

2) Nombre de bénéficiaires monoparentaux du RMI

En 2008, les foyers monoparentaux représentaiént@®s allocataires du RMI, soit 286 854
allocataires, 93% étant des femmes avec un ouepitssenfants®.

232 Cahier social des Caf de Bretagne - 2009

233 Tomasini Magda — L’'allocation de parent isot@ractéristiques des allocataires et détermindmtieur
insertion professionnelle — Les travaux de 'ONpe2007-2008 — sur la base de I'enquéte de la Dremge
aupres des bénéficiaires de minima sociaux en 2006

234 Tomasini M. Op cit.

235 Dans les Dom, les foyers monoparentaux rept&sed5% des allocataires du RMI, soit 47 439 allates.
Comme en métropole, 93% sont des femmes mais lalparelles qui ont deux enfants ou plus est plesséé
(52% contre 46% en métropole).
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Foyers monoparentaux allocataires du RMI — 2008

Femme + 1 enfant 133 342 47%
Femme + 2 enfants 78 436 27%
Femme + 3 enfants ou + 53 786 19%
Homme + 1 enfant 12 326 4%
Homme + 2 enfants ou + 8 964 3%
Total Familles monoparentales 286 854 100%

Source: Cnaf — 2008 — allocataires Caf Métropole et Dom

On compte au total 520 500 personnes — essentmtledes enfants de moins de 25 ans - a
charge des allocataires isolés du Bl

3) Nombre de bénéficiaires monoparentaux du RSA ehontant des prestations percues

a) Nombre de bénéficiaires prévus

- L’'ensemble des foyers monoparentaux allocata@@gbles a I'API et au RMI dans la
|égislation antérieure a vocation a intégrer le RSA

- Le RSA «activité ou chapeau » est en phase datémcen charge : il y avait 418 000
allocataires (tous ménages) ne percevant que dud&R8wité et 182 000 ménages percevant
du RSA socle et du RSA activité & fin mars 28{Gur un objectif estimé un peu supérieur &
1,8 millior?>®

- La DGTPE estime, a partir des données 2008, qotali 40% des familles monoparentales
seraient éligibles au RSA (« socle » et « actiwjtéontre 25% au titre de I'API et du RMI.

Elle estime également que 27% des familles monapaes (soit pres de 500 000 familles en
France métropolitaine) verraient leur revenu didpleraugmenter grace au RSA.

b) Premiéres donné&&8 (hors caisses de MSA)

- 573 888 foyers monoparentaux sont allocatairedR84 en métropole soit un tiers des
allocataires du RSAJ;

- On peut les classer comme suit
* 373 348 allocataires du RSA socle (dont 193 0&0éficiaires du RSA socle majoré
et de I'ancienne API, soit plus de la moitié desoparents relevant du RSA socle)
* 57 975 allocataires RSA socle + activité
* 142 565 allocataires activité ou « chapeau » (8% allocataires du RSA chapeau
sont des monoparents).

- Le montant moyen du RSA majoré est de 992 €j da RSA non majoré étant de 622 €.

236 Cnaf — données détaillées sur le RMI au 31rdboe 2008, métropole et Dom

237 Cnaf — L'e-ssentiel — Le nombre d’'allocataidesrevenu de solidarité active au 31 mars 20109N°@uin
2010

238 Estimation DGTPE

239 Cnaf — données consolidées de décembre 20GOMS8A

240 au 31 décembre 2009 — source Cnaf 2010 cités vionde du 2 juin 2010
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Montants moyens des prestations percues par les@thataires du RSA, RSA majoré et RSA non majoré,
au 31 mars 2010, en France métropolitaine

1000€
800 € -
600 € -
248 €
400 € -
180 €
200 € - 342 € 169 €
0€
RSA RSAmajoré RSAnon majoré
O prestations familiales O aides au logement O RSA

source : Cnaf — DSER — juin 2010

C - API-RMI-RSA ET INSERTION PROFESSIONNELLE

1) L'API

a)- Les motifs de sortie de 'API

Le principal motif de sortie de I'API est la fin ¢eedurée légale de la prestation.

2% 2%
13%
46%
17%
20%
O Fin de la durée légale @ Changement de 0O Bénéfice d'une
de versement de I'API situation familiale autre prestation
O Reprise d'emploi B Probléeme administratif @ Autre raison, ne sait pas

Source : Drees — Enquéte sur les sortants des msiciaux 2006
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al) Une proportion importante de sorties vers leIRM

- Pour pres de la moitié des allocataires de I'@@&gue et courte), le motif de sortie est la fin
de la durée légale de la prestation (un ou tro§ smvie généralement d’'une inscription au
RMI.

- Les allocataires de I'API longue qui s’inscriveat RMI en sortent ensuite trés
progressivement : 37% sont encore inscrits au RM2@05, 45% fin 2004, 48% fin 20613

a2) La remise en couple : un motif de sortie paualiocataire sur cing
Le changement de situation familiale, pour I'es&nine mise en couple, concerne 20% des
sortants.

a3) Un faible nombre de sorties de I'API vers I'donp
- La reprise d’emploi n’est un motif de sortie quar 13% des allocatairédd

- Fin 2008, 8,6% des allocataires de I'API| bénéfant d'une mesure d’'intéressement ou de
retour & I'empldi®.

- Parmi les allocataires de I'API en 2001, on obse&ue, deux ans plus tard :
* 21% de ceux qui percevaient en 2001 une API lengt 28% de ceux qui
percevaient une API courte occupaient un emplait{@9% a temps partiel pour les
API longues et 37% pour les API courtes);
* 36% des API longues et 56% des API courtes eherebaient un ;
* 43% des API longues et 16% des API courtes neambaient pas d’emploi (a 81%
pour des raisons familiales).

b) Comment s’explique le faible taux de sortie lfEmploi ?

On peut avancer quatre raisons principales auefsatnix de sortie de I'’API par I'emploi :

- la faible qualification des allocataire$acteur particulierement pénalisant sur un madthe
travail déprimé ;

- I'imperfection des procédures d’accompagnementas@tiprofessionnele suivi social est
lacunaire. Plus de la moitié des allocataires APII'déclarent avoir rencontré des difficultés
dans leurs démarches de recherche d’emploi ;

- une défaillance dans la mise en ceuvre de la l@rdrée RMIqui prévoyait que les mesures
d’insertion (notamment l'acces aux emplois aidésdvpes pour les allocataires du RMI
étaient de plein droit ouvertes aux allocataire$Afel. Encore aurait-il fallu qu’on s’occupe
de ces allocataires de facon active ;

- la difficulté de faire garder son enfar@’est le motif le plus fréquemment évoqué posr le
bénéficiaires de I’API longue (65%). Pour les béiegires de I'’API courte, ce motif arrive en

241 Drees — Etudes et résultats N°567 — Sortiemdasna sociaux et accés a I'emploi, premiers réssiltde
I'enquéte de 2006 — Avril 2007

242 Drees — Etudes et résultats N°567 — Sortiendlesna sociaux et accés a I'emploi, premiers réssiltle
I'enquéte de 2006 — Avril 2007

243 Cnaf, Prestations familiales 2008 - statistiqu&tionales — Dom et métropole
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troisieme position (42%) apres l'absence de moydastransport (51%) et le colt des
transports (4396142
*84% des bénéficiaires de I'API longue et 43% déwdiiciaires de I'API courte
citent la question de la garde d’enfants parmrdésons qui les contraignent a ne pas
chercher d’emploi ;
*64% des bénéficiaires de I'API longue et 41% déadjiciaires de I'API courte se
sentent limités dans leur recherche d’emploi pgrobleme.
*39% des bénéficiaires de I'API longue et 32% déadjiciaires de I'API courte ont
été amenées a refuser un emploi en raison de pnebl&és a la garde de leur enfant ;

Cette motivation avancée par les allocataires dAPII' mériterait néanmoins
approfondissement : s’agit-il d’'un probleme d’acaasm mode d’accueil pour leur enfant, par
manque de place ? S’agit-il de la crainte que lét @n soit trop élevée ? S’agit-il d'une
difficulté, plus difficile a formuler, a confier soenfant et a se détacher de lui ? Seule une
enquéte permettrait d’affiner cette question.

En tout état de cause, il serait important de dispal’'un bilan des mesures qui visaient a
accorder une priorité d’acceés aux modes d'accuesl jgunes enfants aux allocataires de
minima sociaux.

c) Les types d’emplois sur lesquels sont embaulelsé&sortants de I'API

- Lorsque les allocataires trouvent un emploi,’agg le plus souvent d’emplois faiblement
qualifiés : 78% des anciens allocataires de I'Adtembauchés sur des postes d’employés et
18% sur des postes d’ouvriers.

- Plus de la moitié (54%) sont embauchés sur dggogsma temps partiel ; un temps partiel
subi dans 81% des cas : 62% souhaiteraient trawdilltemps plein et 19% souhaiteraient
travailler davantagé®.

- A la sortie de 'API longue vers I'emploi, 39%aé&nt en CDI hors emploi aidé et 30% en
emploi aidé.

- A la sortie de I'API courte vers I'emploi, la grortion des personnes occupant un emploi
aidé est moindre (25%) mais 38% occupent des emglans contrat (stages rémunérés,
travail chez un particulier, vacations,...).

Emplois occupés en mars 2003 par les allocataires HAPI fin 2001 (en %)

API longue API courte
Emploi aidé 30 25
Intérim 10 6
CDI hors contrat aidé 39 12
CDD hors contrat aidé 15 17
Indépendants 1 2
Sans contrat (*) et NSP 5 38
TOTAL 100% 100%

Source : Drees — Etudes et résultats n°389 — lredléda monoparentales et leurs conditions de vie —

avril 2005

244 Drees — enquéte sur les sortants des mininiausoe 2004-2006

245 Nicolas M, Tomasini M.- Conciliation des viesnfiliale, professionnelle et sociale des allocataide
minima sociaux in Recherches et Prévisions, N°@rsr@008 — (a partir de I'enquéte Drees sur ety des

minima sociaux, 2006)
246 Tomasini Magda. Op.cit.
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2) Les resultats de la politigue dinsertion profesionnelle des allocataires
monoparentaux du RMI

a) La situation des allocataires monoparentaux Mugr rapport a I'emploi

Les données disponibles remontent & 2308e secrétariat du HCF n’a trouvé aucune étude
plus récente sur I'insertion professionnelle desoparents allocataires du RMI.

- Parmi les parents isolés allocataires du RMIé&rechbre 2001 :
* les deux tiers bénéficiaient encore d’un miniraial (essentiellement le RMI) deux
ans plus tard ;
* toujours deux ans plus tard (au 31/12/2003), 3Zupaient un emploi, 38% en
recherchaient un et 29% ne recherchaient pas dempl

- Les raisons avanceées pour expliquer la non rebket’emploi étaient a 42% des problemes
de santé et a 34% des raisons familiales (esdentiemt des problemes concernant la garde
de leur enfant). Les autres motifs cités sont Ealoe d’emploi adéquat, les propositions de
salaire jugées non attractives, I'absence de mdgeransport.

- Les emplois occupés fin 2003 par les parentgssqli étaient allocataires du RMI fin 2001
étaient pour :

* 36% des emplois aidés ;

* 12% un intérim ;

* 26% un CDI hors emploi aidé ;

* 16% un CDD hors emploi aidé

* 10% sans contrat (stage rémunéré, travail chgzamiculier, vacations, ne sait pas).

- 80% des emplois occupés l'étaient a temps partadsivement contraint comme pour les
sortants de I'API.

b) Les allocataires monoparentaux bénéficiant d'umeesure d’incitation ou
d’accompagnement vers I'emploi

- En 2008, 6,9% des familles monoparentales béaidit d’'une mesure d’intéressement
(contre 6,5% pour 'ensemble des allocataires du)&fi

- Les foyers monoparentaux sont les allocatairgsoqgti la probabilité la plus forte de
bénéficier d’'un accompagnement vers l'insertior08%€néficient d’au moins une des trois
modalités d’accompagnement figurant dans le graghairapres (contre 68% des femmes en
couple et 77% de I'ensemble des allocataires).

« Une partie des parents isolés sollicitent sangedd’eux-mémes ce suivi. En effet, ces
familles sont celles qui déclarent le plus souvdethander des aides, nhotamment pour payer
le logement, les gardes d’enfants, les vacancesaritine, I'habillement, les transports, etc.

pY

Les familles monoparentales sont également les plusbreuses a avoir des contacts

247 Drees, Etudes et résultats N° 389 — Les fasnilenoparentales et leurs conditions de vie — 20605
248 Cnaf — prestations familiales, aides au logéraeRMI au 31/12/2008 — Métropole et Dom



93

réguliers avec les organismes proposant un accampagnt social (Caf, mairies, CCAS,

etc.) »*%

Accompagnement vers l'insertion des monoparents altataires du RMI

Ont été suivis Ont signé un Ont participé a des
par un référent contrat dinsertion  actions d'insertion

‘l Famille monoparentale @ Femme en couple O Ensemble des allocataires ‘

Source: graphique réalisé d’'aprés Drees — Etudes eltaésIN°599 —
L'accompagnement des allocataires du RMI dansgatrours d’insertion. Septembre 2007

3) le RSA et 'accompagnement des foyers monoparenix bénéficiaires du RSA

a) L'accompagnement social et professionnel

La loi instaurant le RSA prévoit des droits et devoenforcés en matiere d’accompagnement
social et professionnel.

- Un Contrat Unique d’Insertion (CUI) est mis eagq® depuis janvier 2010 et intégre tous les
anciens contrats d’insertion (contrat d'avenir, tcain d’'insertion du revenu minimum
d’insertion, contrat d’accompagnement dans I'emetaiontrat initiative emploi).

- En fonction de la situation de Il'allocataire, Wiati —aprés une évaluation globale de sa
situation— est orienté par la Commission d’Origotatvers Péle emploi lorsque I'objectif
premier est d’améliorer sa situation professiomnalu vers un organisme ou service
d’insertion sociale lorsque I'objectif est de leves freins sociaux a la recherche d’emploi.
Un référent unique élabore alors un contrat d’ergants réciproques avec l'allocataire du
RSA. L'organisation de cette orientation et de amtompagnement reléve d’'une convention
multipartite entre différents acteurs locatlx

- Tous les départements font appel a Pdle emplai paccompagnement vers 'emploi.

249 Drees — Etudes et résultats N°599 — L'accompagnt des allocataires du RMI dans leur parcours
d’insertion. septembre 2007, page 2

250 Département, Péle emploi (le cas échéant lésomgmde I'emploi ou les gestionnaires des placaug pour
l'insertion et I'emploi), Caisses d’allocations fdiades et Caisses de mutualité agricole et unésgmtant des
Centres communaux d’action sociale (CCAS).



94

- Pour 'accompagnement social, ils mobilisent $epropres services ainsi que les CCAS-
CIAS (65 départements), les Caf et CMSA (43 dépaatds) et d’autres organismes (40
départements). L’accompagnement social des famiiemoparentales semble étre tres
souvent confié aux C&f-

b) L'aide personnalisée au retour a I'emploi

L’aide personnalisée au retour & I'emploi (APEEpermet de prendre en charge les dépenses
immédiates occasionnées par un nouvel emploi :rd&gsede garde d’enfant, de transport, de
logement, etc.

Financée par le Fonds national des solidaritévext{(FNSA), 'APRE s’appuie sur une
enveloppe nationale confiee a Péle Emploi (15 M€ 28009) et sur une enveloppe
déconcentrée relevant du Préfet de chaque Départamuedélegue au Conseil Général (60
M€ en 2009).

En 2010, la Loi de Finances Initiales prévoit dgnsacrer 150 M€ : 30 M€ confiés a Pdle
emploi et 120 € confiés aux Préfets.

L’opportunité de mette en place 'APRE a un niveabérent est d’autant plus nécessaire que
depuis 2004, la réforme du RMI s’était accompagdéda suppression de I'enveloppe de

17% (I'ex-20% de la loi initiale de 1988) dont upartie était consacrée aux aides sur
lesquelles 'APRE va intervenir.

c) Les aides de Pbdle Emploi

L'aide a la garde d'enfants pour les parents iI&EPI) est une aide financée et attribuée
par Pble emploi.

Elle concerne toute personne en difficulté et ayaet problématique de garde d'enfant(s) lors
de la reprise d'un emploi ou d’une formation.

L'aide est d'un montant forfaitaire de 400 € + g&a€enfant supplémentaire, dans la limite de
520 € par an et par bénéficiaire.

D - Les dépenses d’API, de RMI et de RSA et le bitades transferts socio-fiscaux avec
I'instauration du RSA

1) Les dépenses d’API, de RMI et de RSA

- Les dépenses d’API s'élévent & 1 Md€ en 2008t(#44 M€ dans les Dorf).

- Les dépenses de RMI pour les foyers monoparerg@levent en 2008 a 30% des dépenses
de RMI, soit 1,6 Md€.

- Le RSA représenterait une enveloppe annuelleléomsmtaire de 460 M&* environ pour
les seuls foyers monoparentaux.

251 Comité national d’évaluation du RSA — Rappotgimédiaire 2009

252 Art 8 de la loi instituant le RSA — article dt décret du 15/04/2009 et circulaire interminislés de Mai
2009

253 Cnaf — prestations familiales 2008 — Tous régim métropole et Dom

254 Source : Modéle Saphir, DGTPE.
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2) Bilan des transferts socio-fiscaux avec I'instaation du RSA

Le tableau et le jeu de graphiques qui suivenstitent I'impact de la réforme créant le RSA
sur le montant des transferts socio-fiscaux semileau des revenus d'activité et la
configuration familiale.

Plus précisément, ils présentent, pour quelquedigtwations familiales, le bilan des
transferts socio-fiscaux (aides — impots) seloméesnus d’activite> du ménage sans et avec
RSA.

Le bilan socio-fiscal étudié ici comprend les aidaewantes :

- les allocations logement,

- les allocations familialés’,

- I'allocation de soutien familial,

- le complément familial,

- I'allocation de rentrée scolaire,

- le RMI/ RSA,

desquelles sont déduits I'imp6t sur le revenu, snas la PPE, la taxe d’habitation et la
redevance audiovisuelle. Les aides a la garde a¢rfEomplément mode de garde ou crédit
d’'impo6t pour garde d’enfants) ne sont pas prisesoempte.

On constate que le RSA apporte un supplément dmuesupérieur a 100 € pour plusieurs
configurations familiales, essentiellement aveceafant, lorsque les revenus d’activité sont
situés autour de 0,5 SMIC.

En complément, on trouvera en annexe NAStableau et des graphiques illustrant I'écart de
transferts percus avant et apres RSA, le revermpodikle des familles en fonction du revenu
d’activité percu ainsi que le supplément de reM&na chaque enfant supplémentaire.

E — L'impact du RSA sur le taux de pauvreté

L’'un des effets du RSA sera, toutes choses égaleailteurs (donc en particulier a situation

macroéconomique donnée), de faire baisser le tauxadvreté des ménages d’age actif. La
DGTPE estime ainsi que le nombre de foyers monopau® pauvres pourrait baisser de 9% :
cette baisse serait particulierement marquée pesirfdyers monoparentaux ayant un seul
enfant (-13%).

Les travailleurs pauvres
On appelle travailleurs pauvres les personnestouii,en ayant travaillé une partie de I'année, nive
dans des ménages dont les ressources par unighsienemation sont inférieures au seuil de pauvreté.
lls étaient environ 1,9 million en 2067

Une étude de I'Observatoire de la pauviéténontre que les foyers monoparentaux sont
surreprésentés parmi les travailleurs pauvres. sAlgw’ils représentent 6% de I'ensemble des
travailleurs, ils représentent 13% des travaillepasivres (avant la mise en place du RSA), |soit
environ 220 000 personnes en 2005.

255 On fait I'hnypothése que le ménage ne percaitddautres revenus que les revenus d’activité.

256 Les ménages sont supposés étre locatairesierRzt sont au loyer plafond.

257 Les enfants de plus de trois ans sont suppesdésentre 6 et 10 ans.

258 Rapport 2009-2010 de I'Observatoire nationdbdeauvreté et de I'exclusion sociale.

259 Ponthieux S., Raynaud E., Une figure particalide la pauvreté : les travailleurs pauvres, Cabid.es
travaux de I'Observatoire, 2007-2008
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IV - UNE PRESTATION SPECIFIQUE : L'ALLOCATION DE SO UTIEN FAMILIAL

A —Les conditions de versement, la subsidiarité & montant de I'allocation

1) Les conditions de versement

- L’allocation de soutien familial (ASF) est vers&ans condition de ressource, aux parents
isolés qui ont a leur charge un ou plusieurs enfal® moins de 20 ans qui ne sont pas
financiérement aidés par un autre paént

- Elle est subsidiaire par rapport a la contributiue le parent débiteur doit apporter au titre
de 'obligation alimentaire. Ce principe a troi;xs@quences principales :
* Elle est versée sans condition s’il N’y a pashiigation alimentaire (I'enfant est
orphelin ; il n’a pas été reconnu par un de sesmig) ou si la mise en ceuvre de cette
obligation n'est pas possible (c’est la situatiqn;on étudie infra, du « parent hors
d’état »). L’ASF est dite alors « non récupérab([@3FNR).
* Si la mise en ceuvre de l'obligation alimentaist envisageable et que le débiteur
ne s’en acquitte pas, on ouvre I'ASF a titre prowes pendant quatre mois ; mais le
créancier doit engager des procédures tendanteadtblir et recouvrer sa créance.
L’ASFR (dite « recouvrable ») n’est donc maintegquéu vu de 'engagement de ces
procédures.
* Comme il est souvent difficile a I'allocataire fre établir et de se faire payer la
pension alimentaire, on a confié aux CAF la missierfaider.

- L'ASF est supprimée en cas de (re)mariage, cdnaege ou Pacé&' méme si le parent
débiteur ne s’acquitte pas de son obligation gestnpas, elle, supprimée. La CAF peut aider
le créancier a faire valoir ses droits. Dans Ié@s,faette disposition est mal connue de la part
des personnes qui pourraient y avoir recours dté&starement exercée par les CAF.

- Si le juge a fixé une pension alimentaire d’'umtaat tres faible et que celle-ci est payeée, il

n'y a aucun droit & I'’ASF, méme par une allocatiifférentielle?®?.

- Si 'un des parents se soustrait partiellemesb@ obligation, une ASF différentielle est

versée au parent qui a la charge de I'enfant. délfeplete le versement partiel effectué par le
débiteur, a hauteur de la créance alimentaire, sansfois pouvoir excéder le montant de
I'allocation de soutien famili&f>.

2) La subsidiarité de I'ASF dans le régime API/RSA

En I'absence d’engagement de procédure ou de dentendispense, le montant de I'API, et
maintenant du RSA, est réduit au terme du quatrigmmis du montant d’'une ASF (87 € quel
que soit le nombre d’enfants bénéficiaires). Defauimise en ceuvre du RSA, cette mesure de
réduction s’applique automatiquement sauf dérogaiar le Président du conseil général.

260 Situation de trés faible fréquence : 10 O0O@mtsf orphelins de pére et de mére ou non reconnus

261 Article L 523-2 et R 523-5 du code de la séégociale

262 Pour mémoire, une pension alimentaire sur tng d'un divorce et prés d'une sur quatre lorsné'u
séparation ayant recours au Juge des affairesiddansiktait inférieure a 100 € par enfant et paisran 2003.
263 Ainsi, si le montant de la pension alimentaiseinférieur a celui de I'ASF, le créancier seéaavantagé si
la pension n'est que partiellement payée car enl'edsence totale de paiement par le débiteunrdiapercu le
montant total de I'ASF.
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La mise en ceuvre de ce principe de subsidiaritéb@muthé - pour 'API, seule prestation
pour laquelle on dispose de statistiques - suddpsnses supplémentaires d’ASF (33 M€) et

des économies au titre de I'API (- 110 M€).

RSA, ASF et recouvrement des pensions alimentaires

Comme pour I'API, le versement du RSA est subordona la condition que le foyer fasse valoir
droits aux (...) pensions alimentaires accordéedetribunal au conjoint ayant obtenu le divorc
(..)%».

Les organismes chargés de l'instruction des densa@iddu service du revenu de solidarité active (...

assistent le demandeur dans les démarches renélcessaires pour la réalisation » de ces obligat
(...).

« Une fois ces démarches engagées, I'organisme@élaar service sert, a titre d’avance, le reven
solidarité active au bénéficiaire et, dans la kndes montants alloués, est subrogé, pour le corog
département, dans les droits du foyer vis-a-visotiganismes sociaux et ou de ses débitelits »

« Le foyer peut demander a étre dispensé de sagisfax obligations mentionnées au deux dern
alinéas de l'article L 262-10. Le président du @ingénéral statue sur cette demande compte tef
la situation du débiteur défaillant et aprés quddmandeur, assisté le cas échéant de la perser
son choix, a été mis en mesure de faire connag®Iisservations.

Il peut mettre fin au versement de solidaritévactiu le réduire d’'un montant au plus égal a adu
la créance alimentaire, lorsqu’elle est fixée, melai de I'allocation de soutien familiaf®
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3) Le montant de I'allocation et son indexation

- L’ASF a deux montants différents en fonction adsituation de I'enfant :

*87,14 € par mois pour I'enfant privé de l'aide llen de ses parents ; ASF dite « a

taux partiel » ;

* 116,18 € si I'enfant est privé de l'aide de sesuxi parents ; ASF dite «a taux

plein ».

- En 1978, 'ASF a « taux partiel » a été fortemevalorisée, passant de 15% a 22% d
BMAF, soit une augmentation de pres de 50%.

ela

- Ensuite, indexée sur la base mensuelle des @tlosafamiliales, I'ASF a suivi a peu pres

I'évolution des prix entre 1978 et 2008 (- 4,6%)n%\ le décrochage est significatif p
rapport aux salaires :

ar

* par rapport au SMIC net, la valeur de I'ASF a oficé de 38 % entre 1978 (juste

apres sa forte revalorisation) et 2008 ;

* par rapport au salaire net moyen par téte desigala temps complet, la diminution

est un peu plus faible (25%).

264 Article L 262-10 du code de la famille et dade sociale.
265 Article L 262-11 du code de la famille et &ede sociale
266 Article L 262-12 du code de la famille et &&de sociale
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B — Les effectifs des allocataires de I'ASF, lesifa générateurs et le calendrier

1) Les effectifs : un peu moins de la moitié desrfalles monoparentales

En 2009,
- Environ la moitié des familles monoparentales5(7®0) percoivent 'ASF pour 1,16
millions d’enfant§®’.
- Un t2iGeBrs percoivent des pensions alimentairesdgetce fait ne peuvent bénéficier de
I'’ASF) ™"
- Un quart ne percgoivent ni pension alimentaireASF, situation qui résulte de motifs
multiples :
* le jugement ne prévoit pas de pension aliment@ieequi est frequemment le cas
pour les gardes alternées) ;
* Le créancier ne percoit pas de pension alimeataiais ne mene pas a leur terme les
procédures a I'encontre du débiteur d’aliments sprit requises pour le bénéfice de

'ASF. Il les trouve trop compliquées au regard kde valeur de la prestation
(87€/enfant) ou il ne veut pas rentrer dans unes@ltantentieuse avec le débiteur
d’aliment$®;

* il ignore que le débiteur « potentiel » peut &omsidéré comme « hors d'état » de
payer la pension alimentaire ;

* il ignore I'existence de I'ASF ;

* il percoit sa pension alimentaire de la main aain, situation possible lorsque le
débiteur accepte de ne pas déclarer la pensiogevéilsn’est pas imposable ou son
taux marginal d'imposition est faible) et que léamcier y trouve avanta@ (puisque
lintégration de la pension dans la base ressourcemtamment de son aide au
logement — fait baisser ses prestations).

2) L’évolution des effectifs de 'ASF

De 1990 a 2008, le nombre d’ASF est passé de 53@&00L7 000, soit une progression de

34%.
L'évolution du nombre d’ASF entre 1990 et 2008

effectifs ASF en milliers
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2006
2007
2008

—&— effectifs ASF en milliers

Source : Cnaf — prestations légales — Métropolgoet — Tous régimes

267 Cnaf — Métropole et Dom — Tous régimes

268 Cnaf — prestations familiales 2008, Tous réginvétropole et Dom

269 On a trace de ce phénoméne dans la gestiodBEedu on a constaté en 2008 que 56 000 titulaires
faisaient pas valoir leur créance et perdaientr@8@& somme trés conséquente au regard de leurueven

270 C’est une situation de fraude
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L’évolution récente du nombre de bénéficiaires &uparaitre 'impact de I'automaticité de
son versement avec la mise en place du RSA er2(f.

On constate également une chute du nombre desgreeallocataires du RSA bénéficiant
automatiquement de I'ASF au terme de quatre moisvelsement; un certain nombre
n'entamant pas les démarches requises auprés deuwtéte pensions alimentaires. Ensuite,
le nombre d’ASF se stabilise a un niveau supéaere qu’il était avant le RSA.

Nombre de bénéficiaires ASF
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Source : Cnaf — Métropole et Dom (Caf , hors autgsnes)

3) Des différences dans le ratio allocataires avekSF/familles monoparentales selon le
fait générateur de l'isolement

- le taux est élevé
* en cas de déces d’'un parent ;
* lorsque I'enfant n’est reconnu que par un seuépa
- le taux est nettement plus faible en cas de aépard’'un couple.
Ainsi une exploitation particuliere réalisée parCaf de Bordeaux montre que, en mars
2010, parmi les allocataires avec enfants qui & séparés au cours du premier semestre
2009, 48% n’ont pas fait de demande d’ASF, en @arér parce qu’ils percoivent une
pension alimentaire :
* 12% ont fait une demande aprés 3 mois de séparati
* 5% entre 3 et 6 mois apres la séparation
* 4% au-dela de 6 mois de séparation
* 3% n’ont pas fait de demande d’ASF pour causeed@se en couple dans les 3 mois
* 28% n’ont pas fait de demande explicite d’ASF snamnt percu un droit ASF dans les
3 mois (notamment du fait d’'un droit au RSA).
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4) Les motifs de versement de 'ASF et de 'ASFR

a) Constafs’*

al) Pres de 20% des ASF sont versées a des orphelin

a2) Pour 74% des enfants bénéficiant de 'ASF.\Milaapas de créance alimentaire fixée ou
récupérable

Trois motifs expliquent cette situation :

* la filiation de I'enfant n’est établie qu’avec geul parent : 34% ;

* la pension alimentaire n’a pas été fixée ;

* le débiteur est « hors d’état » (voir la défiaitidu débiteur « hors d’état » en Annexe N°6
Ces deux derniers motifs concernent 36% des erddlotataires

Une analyse particuliere a été conduite en BretagiNormandie. Sur les 92% d’ASF versées
aux meres, les situations des enfants sont learsiais :

* pére hors d’état : 26%

* enfant non reconnu : 25% des ASF

* pére décédeé : 22%

* abandon sans jugement : 7%

* abandon mais pension fixée : 5% (75% des ASFR)

* autres situations, dont une faible part de persimon fixée : 7%).

a3) L’ASF récupérable
C’est donc seulement pour 6% des enfants que la QAFe une ASF qui devrait étre
recouvrée sur le débiteur.

a4) Schéma récapitulatif

Dans le schéma ci-apres, deux colonnes ont étatespour 'année 2009 afin de préserver
la continuité des séries.

- La premiere comprend les mémes rubriques quadar2001.

- La seconde comprend une nouvelle rubrique : lai di& 4 mois suite & une demande de
RSA. Dans ce cas en effet, 'ASF est systématiqnérmaverte en cas d’isolement avec
enfant(s) a charge et absence de versement depeatisnentaire mais est suspendue au bout
de quatre mois si I'allocataire n’a pas acceptélgueaf fasse valoir ses droits.

271 Cnaf — Fileas — France entiére - au 31 déce0de
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Evolution des motifs de versement de I'’ASF — 20012009

40% 1
35% -
30% A
25% 1

20% +~
15% A
10% -+
5% 1 1% 1% 1%
n% T T T T T T
péres et orphelins pére filiation abandonnés  parenthors  délai 4 mois
meres absts ou mere éteblie 1 par 1 parent étatou suite
parent pension non demande RSA
fixée

B 2001 ®.2009 B 2009+4R5A

Source: Cnaf — Prestations familiales — 2001 — donnéeaf @étropole et Dom et FILEAS 2009

b) Commentaires

Cette situation appelle trois commentaires.

bl) les évolutions sont différentes selon les sdtduverture de I'ASF
Entre 2001 et 2009,
- la part des enfants dont la filiation n’est pabitaou n’est établie que vis a vis d’'un
seul parent, qui sont orphelins de pére et/ou de méiminué (de 64% a 56%) ;
- la part des enfants dont le parent est hors dattati dont la pension n’est pas fixée a
augmenté (passant de 30% a 38%) ;
- la part des enfants bénéficiant d'une ASF récupérgbabandonnés par un parent »)
est restée stable (6%).

b2) il est regrettable qu’'on classe dans une rubeianique les hors d'état et les pensions
alimentaires non fixées.
La CNAF pourrait envisager de les distinguer dassstatistiques pour 2011.

b3) il faudrait disposer d’éléments d’explicatiolup fournis sur les pensions alimentaires
En particulier sur les deux situations suivantes :
- les situations ou la pension alimentaire n’estfpa®. On sait que c’est fréiquemment
le cas pour les gardes partagées ;
- les situations de « hors d’état » pour lesquellestuserve des différences de taux de
reconnaissance selon les CAF.
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5) Entrées et sorties de I'ASF : un taux de rotatio élevé

a) Entrées, sorties et stock

Deux précautions préalables sont nécessaires poenpiéter les données d’entrées et de
sorties de ’ASF recensées sur une année :

- les entrées et sorties sont sous-estimées candegelles immatriculations suite a un

déménagement ou a un changement de situation déamile peuvent pas étre pris en compte ;
- les entrées et sorties en cours d’années ne Emtprises en compte. Or elles sont
nombreuses puisqu’une partie des droits ouvertbdoapres les quatre premiers mois de
perception.

Sous ces réserves, on compte, en 2009, 242 6Gesmr 243 947 sortfés

stock 2009 entrants sortants
Parent hors d'état, pension non fixée 38,0% 42,0% 50,4%
Filiation un seul parent 36,3% 38,6% 23,0%
Orphelins pere ou mere 18,7% 14,4% 16,3%
ASF recouvrable 6,1% 3,3% 9,3%
orphelins, sans filiation 0,9% 1,7% 1,0%
total 100,0% 100,0% 100,0%
effectifs 1 106 366 242 661 243 947
avec 4 mois RSA 1158 313

Source : Cnaf, Filéas 2008-2009

b) Les entrées

Le taux d’entrée (entrées/stock) est de I'ordrendjuart. Le ratio stock d’ASF/flux d’entrées
est de 4,6. La durée moyenne de versement sersitda 4,6 années

c) Les sorties

Le taux de sortie est de I'ordre du quart. On nened pas de facon précise les motifs de
sortie.

Des premiéres analyses menées (CNAF, CAF de Boxdedude sur les allocataires de
Normandie/Bretagne) on peut avancer - mais aveadoe@ de prudence - quelques
conclusions provisoires :

- Le taux de sortie liée a la (re)mise en couplgarent isolé est significatif : 14% de motifs
recensés mais la prise en compte des mutationsagiose traduire par une augmentation de
ce taux, qui semble plus faible que celui qui nésdkes enquétes citées au chapitre | sur la
probabilité et le calendrier des (re)mises en @upl

- La proportion de parents « hors d'état/pensioms fixées » est plus importante parmi les
sortants (50,4%) que dans le « stock » des béaigéisi (38%), il n'est est pas de méme des
filiations avec un seul parent (23% des sortan8563% du stock) ;
* Pour ce qui concerne les parents hors d’étatant th pension n’a pas été fixée, on
peut penser que les démarches entreprises parcsdire aboutissent a la fixation

272 La CNAF souligne que I'année 2009 est « peéisbpar I'ouverture automatique de '’ASF misasnvre
dans le RSA. Les calculs pour 2008 sont en cours
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d’'une pension alimentaire d'une part, que la situmafinanciere de certains débiteurs
d’aliments s’améliore d’autre part.

* En revanche, le fait que les enfants dont lafiilin n’est établie que vis-a-vis de I'un
de leurs parents sortent moins fréquemment quaudgss de 'ASF s’explique sans
doute par une remise en couple moins fréequenteeslen@nages (voir section Il du
chapitre 1), un age plus jeune des enfants quémégtlus longtemps a I'’ASF que les
autres et une probabilité tres faible d’enregistree reconnaissance avec paiement
d’une contribution alimentaire.

- Il y a une chute importante du taux de perceptien’ASF aprés les quatre mois de
versement initial automatique dans le cadre du RBfore.
*A la CAF de Bordeaux, parmi les allocataires qot percu continument les quatre
premieres mensualités d’ASF avant son éventuehsalmation, le taux de chute est
de 92%. Les mois qui suivent, le taux de perceptemonte régulierement pour
atteindre 15,4% au 8éme mois.
*|| est nécessaire de compléter cette premiéreeépadir vérifier si ce premier constat
est confirmé sur d’autres CAF et pour analysemniesifs de cette situation.

6) Calendrier et durée de perception de I'ASF

a) Une estimation de la durée moyenne de percegddd\SF

En Bretagne et en Normandie, 59% des dossiers diBRllocataire ont moins de cing ans
(44% ont moins de trois ans) et 17% sont antérial2800 (hors situations de veuvage pour
lesquelles la date n’est pas mentionnée dans keiths

Dates des dossiers d’ASF en Bretagne et Normandie

Dates de demandes /allocataire /enfant

avant le 1/01/2000 17% 20%
de janvier 2000 a fin 2004 2300 24%
de 2005 a fin 2006 15% 15%
2007 12% 12%
2008 13% 12%
2009 18% 16%
début 2010 1% 1%
total 100% 100%

! Renaudat Evelyne — Les monoparents des régiortagie-Normandie bénéficiaires de I’ ASF
Synthése mai 2010

b)Des profils de calendrier différents selon latsfgénérateurs de l'isolement

En Bretagne et Normandie, les célibataires aveangmfsont ceux qui ont les durées de
versement les plus longues : 45% ont des demanuésieares a 2000 (contre 17% de
'ensemble des allocataires de I'ASF) et 15% org demandes datant de moins d’'un an
(contre 19% de I'ensemble des allocataires de "'ASF

Les parents séparés de fait ou isolés apres unaavigale sont ceux qui ont les proportions
de dossiers récents les plus élevées (respectivetBemet 21% ont été ouverts apres janvier
2009).
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C) Les caractéristigues des bénéficiaires de I'ASF

1) La situation familiale des bénéficiaires de I'AE

a) Le statut conjugal

Les données détaillées concernant le statut conflegabénéficiaires de 'ASF ne sont pas
disponibles au plan national. Une analyse spédfm@été réalisée sur les régions Bretagne et
Normandié”

Répartition des allocataires de I'ASF par statut fanilial

2%

24%

14%

O isolement aprés vie maritale @ séparation de fait @ divorce O célibataire O veuvage @ séparation Iégale ‘

Source : Renaudat Evelyne — Les monoparents désnsé@retagne-Normandie bénéficiaires de I' ASF —
Synthése mai 2010

- Dans six cas sur dix, les allocataires de I'AS# @onnu la rupture de leur couple : 29%
suite a une vie maritale, 16% suite a une sépardgdfait (aprés un mariage, un concubinage
ou un Pacs), 14% suite a un divorce et 2% suiteeasaparation légale.

- Pres du quart des allocataires de I'ASF sontcédibataires sans vie en couple au moment
de la naissance de leur enfant.
- 15% sont des veufs ou des veuves.

- La plupart des allocataires sont des femmes meaiiommes se caractérisent par le fait
gu’un tiers d’entre eux sont veufs.

- Si I'on compare les monoparents allocataires@ifsa ceux qui percoivent 'ASF (38%), on
observe que les veufs et les célibataires avetieném bénéficient dans leur grande majorité :
*91% des veufs,

* 65% des célibataires avec enfants

* 35% des allocataires isolés aprés une vie marital

273 Sur les données des CAF 2009-2010 par EvelwmaRlat — chargée d'études Pdle régional mutualisé
Bretagne et Normandie
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* 27% des divorcés
et respectivement 22 et 24% des séparations det fedparations Iégales.

b) Le nombre d’enfants

Plus de la moitié des bénéficiaires de 'ASF n'qutun seul enfant, tout comme les ménages
isolés avec enfants allocataires des Caf.

En revanche, la proportion familles avec trois etdfau plus est plus importantes parmi les
bénéficiaires de I'ASF (18%) que parmi I'ensembds dllocataires isolés avec enfants (14%).

L’étude menée sur la Bretagne et la Normandie reaqie ces familles avec trois enfants ou
plus percoivent plus frequemment que les autresliemmune ASF recouvrable (26% en
bénéficient alors qu’elles représentent 14% desathires des Caf).

Nombre d’enfants des bénéficiaires de I'ASF (/ensdste couples et isolés)

60% 1 53% 53% 529%

0, -
50% B couples

. +enfants
40% - 339 o

299% Hisolés
30% - 239% 25% +enfants
18% W ASF

20% -
10% A

0% T T Ll

1 enfant 2 enfants 3enfants et +

Graphique réalisé par le Hcf a partir de Cnaf —
Prestations légales, aides au logement et miniiawoau 31/12/2008

2) Situation socio-economique des bénéficiaires HASF

Depuis sa création, I'ASF bénéficie de fait & déecataires précarisés avec de faibles
niveaux de revenus. Seuls 6% ne percoivent paseséations sous condition de ressotftte

a) Plus d'un tiers relévent également de 'APIRMI ou plus marginalement de 'AAH

38% percoivent un minima social : 20% le RMI, 152®1l et 3% I'AAH (37% en métropole
et 56% dans les Dorf}’.

Les statistiques disponibles portant sur 'APleeRMI, il ne sera pas fait référence ci-aprées
au RSA qui a remplacé ces deux minima sociaux.

274 Cnaf — Dser — Note interne sur les familles opanentales — décembre 2008
275 Cnaf, au 31/12/2008
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al) ASF et API
- En métropole, la moitié des allocataires de I'dRtcoivent I'ASF (pres des % dans les Dom
dont 99% I’ASF non récupérable). Elle s'impute BAPI.

- L’autre moitié n’en bénéficie pas pour trois nf®{iqui peuvent se cumuler pour un méme
allocataire mais pour des enfants différents) :
* 11 % des allocataires métropolitains (3% dansDesn) percoivent une pension
alimentaire qui s'impute sur la prestati6h
* 23% ont effectué leur demande d’API depuis malassix moins, sont enceintes ou
la naissance de leur enfant eu lieu au cours ds.Rour ces allocataires, la demande
ou la non demande d’ASF n’a pas encore été comstdite partie ne déposeront pas
de demande d’ASF, ne percevront pas de pensioremtaine et verront leur API
minoree.
* 33% ne déposent pas de demande d’ASF; le mordardnti subit alors un
abattement égal a 'ASF.

a2) ASF et RMI
11,5% des allocataires du RMI (112 836) percoiVehBF en métropole (23% dans les
Dom). Comme pour I'API, elle s'impute sur le RMI.

b) Une majorité de bénéficiaires en deca du seuldat revenus

56% des bénéficiaires de I'ASF sont en deca dul siipauvreté (contre 21% pour
I'ensemble des foyers monoparentdx

c) Des allocataires plus souvent éloignés de I'entple les autres foyers monoparentaux

En Bretagne, et on peut penser que ce constatt deranéme au plan national, les
bénéficiaires de I'’ASF sont plus éloignés de I'ebhplue les autres monoparents. En 2608

- 56,5% sont actifs occupées (contre 65,4% desfsade foyers monoparentaux) ;

- 31,7% sont inactifs (contre 23,5% des parent®gers monoparentaux) ;

- 11,3% sont chémeurs et 0,5% sont étudiants.

3) ASF et pensions alimentaires

On dispose de deux sources d’analyse

- Selon les études précitées de la chancellerfg dBviron des pensions alimentaires - des
familles monoparentales et non les seuls alloegale I'ASF - auraient un montant inférieur
a I'ASF.

- En Bretagne et Normandie, pour les allocataie$AlISF, lorsqu’'une pension alimentaire
est fixée elle est inférieure a ’ASF dans 38% aies ">,

276 Cnaf — prestations légales, aides au logermargnu minimum d’insertion au 31 décembre 2008

277 Apres prestations familiales, minima sociauaiées au logement

278 Renaudat E. Actualisation des données suatailés monoparentales en Bretagne pour 'anné8&.200

279 Renaudat Evelyne — Les monoparents bénéfisidied’ ASF en Bretagne-Normandie — Note de synthése
Mai 2010
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D - L'action des caisses d’allocations familiales

1) Le classement en ASF recouvrable ou non recouske

En Bretagne-Normandie, une analyse approfondieéaréalisé®’. On constate que le
classement entre ASFR et ASFNR varie selon latgitudamiliale mais il varie également
entre les Caf pour les mémes situations familiales.

- Seuls 2% des ASF des « meéres célibataires » remoluvrables et on observe peu de
variations d’'une Caf a l'autre ;

- Pour les isolés aprés vie maritale, la moyenm&igde est de 6% de dossiers recouvrables,
avec une variation de 2% a 9% entre les 13 Cafrobse ;

- Pour les séparés de fait apres mariage, la meyesinde 7% de dossiers recouvrables, avec
une variation de 3% a 13% entre les Caf ;

- Pour les divorcées et les séparées légales (12%3% des dossiers d’ASF sont
recouvrables), la variation entre Caf est de 5%%.1

Méme si les dossiers d’ASF recouvrable ne sontpesritaires, il convient de souligner la
forte disparité entre Caf, témoignant vraisembiaglet de politiques différentes, en
particulier pour ce qui concerne le classementéiteurs « hors d’état ».

2) Faire établir et payer la pension alimentaire

- Il s’agit en premier lieu d’aider le demandeuA8F et de faire établir et payer la pension
alimentaire. Comme les procédures sont complel@#jdn a été prise que ce soit la CAF
qui les mette en ceuvre sur mandat de I'allocataire.

- On ne dispose pas d’un bilan national sur cettetion mais les Caf de Bordeaux et de Paris
ont étudié cette question a la demande du se@étariHCF.
* En 2009, la Caf de Bordeaux a mis en recouvrerf@ft créances concernant 409
débiteurs. Début 2010, 53% étaient soldées, 11¥nétan cours de recouvrement et
35% en retard de recouvrement.
* En 2009, la Caf de Paris a recouvré 17% des sarpagées au titre de I'ASF
récupérable versée en 2009. 27% des deébiteurs mEope alimentaires avaient
procédé a un premier remboursement suite au vergated’ASF récupérable a leur
créancier. Les principales difficultés rencontréesnent a la localisation du débiteur
(en particulier lorsqu’il réside a I'étranger),aapacité financiére de s’acquitter de sa
dette et a sa volonté de s’en acquitter comptedesiconditions de la séparation.

- En 1995 (derniére enquéte réalisée), 34% dem@edaalimentaires étaient recouvrées par
les Caf de fagcon amiable, 34% par paiement di@9t,par saisie et 12% par recouvrement
public?®”,

280 Renaudat Evelyne — Les monoparents des réBi@tagne-Normandie bénéficiaires de I' ASF — Sysg¢he
mai 2010

281 D. Eglin, Le recouvrement de I'ASF par les CAB95, cité in : Kesteman N. — L’allocation de parisolé
et les obligations alimentaires : les conséquededa réforme de 2007 — Politiques sociales etliales N°95 —
mars 2009
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3) Aider l'allocataire dans ses démarches

Il s’agit en second lieu d’aider I'allocataire dases démarches, méme s’il n’y a pas de droit a
I’ASF (par exemple dans le cas ou le parent asapre vie de couple).

Dans les faits, cette possibilité n'est que tresgmalement mise en ceuvre. Elle ne concerne
gue quelques unités pour les Caf de Bordeaux &adis. Les foyers monoparentaux qui se
sont remis en couple et, de ce fait, ne percoiptrg 'ASF ne souhaitent peut étre pas faire
appel a la Caf. L'explication la plus vraisemblabEmble cependant que les personnes qui
pourraient avoir besoin de l'aide de la Caf powotsrer leur pension alimentaire ignorent

cette possibilité.

E - Les dépenses au titre de I'ASF

- Les dépenses d’ASF s'élévent & 1,17 Md € en Z80@ont 170 M€ dans les Dom).
- A Bmaf constante, elles ont progressé de 8,8%e @®03 et 2008 (et de 17% depuis 1999).

V - PROBLEMES DE GESTION ET DE FRAUDE

A - La lourdeur de la gestion des prestations vereg aux familles monoparentales

- Les procédures tendant a faire respecter le Eaeasubsidiaire des prestations (ASF et
RSA) sont complexes.

- Le contrOle de I'isolement — qu'il s’agisse deggkestion de I'ASF ou du RSA — mobilise une
part importante des agents affectés a la lutteredatfraude. Les contrdles sont difficiles
puisqu’il n’est pas aisé de caractériser I'isoletram facon suffisamment précise et objective
pour qu’'il N’y ait pas place au doute dans nomlarelakssiers.

B — La fraude a l'isolement : un taux de fraude quine remet pas en cause l'existence de
prestations accordées sous condition d’isolement.

Dans les contréles « ciblés » effectués par les ,dARraude a l'isolement est un motif
fréquent.

Mais on ne peut en tirer aucune appréciation giopalsqu’il s’agit de contrdles ciblés.

Seule une analyse sur un échantillon aléatoirdodataires (en nombre suffisant) permet
d’évaluer grossierement le niveau de la fraudenpatif et le montant des indus frauduleux
qui ne serait pas recouvre a la suite des redresgsrat controles.

La CNAF a mené cette étude en 20009.

- le taux de fraude est plus élevé pour le RMIARI que pour les autres prestations servies
par les CAF : 3,1 % pour 'API et 3,6 % pour le Rf;

- une grande partie de ces versements frauduleax’ébjet de détection par les processus
« ordinaires » de controle (par exemple la collelge revenus a partir des fichiers fiscaux)
puis de mise en recouvrement. La charge indueagtéra in fine a la charge de la branche
famille reste ainsi modérée.

282 Cnaf — prestations familiales 2008 — Tous régim métropole et Dom
283 Contre 1,14% pour I'ensemble des prestations
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Ce constat conduit a deux conclusions :

- il convient de poursuivre les efforts de luttece la fraude ;

- le niveau de la charge indue n’est pas tel q@oih conduit a mettre en cause I'existence
méme de prestations attribuées sous conditionleisent.

VI - LOGEMENT ET SERVICES

Le logement représente un poste de dépenses ppmtant dans le budget des familles
monoparentales que dans celui des couples aveatgnfan tiers contre un quart. « La
rupture des couples s'accompagne souvent d’uneggign résidentielle®s

A- Le logement

1) La résidence principale des foyers monoparentaux

a) Données globales

al) Résidence principale des foyers monoparentaumparée a celle de I'ensemble des
ménages

En 2006, plus des deux tiers des foyers monopanersiant locataires, en particulier dans le
parc social.

Entre 1984 et 2006 :

- les proportions de foyers monoparentaux propreégaou héberges dans une diversité de
solutions (meublés, sous-locations, hébergementuigra) ont diminué tandis que la
proportion de locataires dans le secteur socidteement augmenté (de 34,4% a 40% entre
1984 et 2006) ;

- 'ensemble des ménages a connu I'évolution irevers proportion de propriétaires s’est
accrue tandis que les locataires du secteur privées hébergés dans d’autres statuts
diminuaient (les locataires du secteur social dsjaasiment stables).

On voit clairement sur le graphique ci-apres quendgorité des foyers monoparentaux sont
locataires, essentiellement dans le secteur sdeiadlis que la majorité des ménages sont
propriétaires, essentiellement sans emprunt ers¢données détaillées en Annexe N°7)

284 Cnaf — Dossier n°54 — mars 2004
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Résidence principale des foyers monoparentaux comgze a celle de 'ensemble des ménages

40-

354

30

25

20+

154

10+

Proptaires Accédts ala Locataires Locataires Autres
Ss emprunt  propriété secteur secteur statuts
en cours social privé

‘D Familes monoparentales m Ensemble des ménages ‘

Source : Insee, enquéte logement 2006

a2) Résidence principale des ménages monopareatbas revenus

Sur la base de I'enquéte logement de 2002, I'INSBEpare la résidence principale des
ménages & bas revefifen fonction de différentes configurations famil&@ldont les familles
monoparentales ol la personne de référence a rdeir0 an®® (Données détaillées en
Annexe N°7).

- Au sein de I'ensemble des ménages a bas revemcisant les retraités), les familles
monoparentales sont massivement locataires (85¢8ec56,4%".

- Lorsque I'on compare leur situation a celle degples actifs ayant un emploi, le constat est
le méme bien que la différence soit légerement moiarquée.

- La surreprésentation des familles monoparentaléss revenus dans le logement social
traduit également la prise en compte prioritairecelte situation. Reste a savoir dans quelle
proportion les familles monoparentales résidaie@a ddans le secteur social avant leur
séparation par rapport a celles qui y sont venneaison de celle-ci.

285 Les ménages a bas revenus retenus ci-aprélesonénages dont I'ensemble des revenus estduoféiila
demi-médiane des niveaux de vie (par unité de congtion

286 INSEE Premiére N°950 — Les conditions de logerdes ménages a bas revenus — Février 2004

287 L'effet de I'Age constitue néanmoins un factemplicatif a prendre en compte : dans I'ensemtds d
ménages a bas revenus, figurent les retraitésruiéa pu se constituer ou hériter d'un patrimpalers que
seules figurent ici les familles monoparentalest d@personne de référence a moins de 50 ans.
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Résidence principale des ménages a bas revenus
(foyers monoparentaux/ensemble ménages et cougiles a

60+
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Proptaires ss Accédants a Locataires  Locataires Autres statuts
emprunt en la propriété secteur social secteur privé
cours

@ Fam monop avec m Couples actifs 0O Ensemble des ménages
personne de ref<50 ans  ayant un emploi

Source : Insee, enquéte logement 2002

b) Des femmes isolées moins fréquemment propréstajue les peres isolés et les couples

- Moins de 28% des meres de foyers monoparentauixpsopriétaires de leur logement (ou
en accession a la propriété) contre 48% des pérefoy®rs monoparentaux et 63% des
couples avec enfants.

- Elles sont moins nombreuses a vivre dans uneomgB6%) que les couples avec enfants
88
(68%)%.

c) Des foyers monoparentaux plus frequemment legdsLM

cl) Une situation qui concerne plus freguemmentriéses que les peres
- 38% des meres a la téte d’'un foyer monoparent2d% des péres dans la méme situation
déclarent vivre en HLM contre 14% des couples @véant®®.

- On ne sait pas si la famille d’origine vivait déjans un logement HLM ou si I'acces a ce
parc est postérieur a l'isolement (ce qui poutraitluire la volonté des gestionnaires d’aider
les familles de I'espece).

- Ainsi par exemple, dans le cadre des attributarda Commission de désignation du Maire
de Paris pour les logements sociaux, les famillemaparentales représentent 34,5% des
relogés alors qu’elles ne représentent que 23,496 elmandeufs’

- A la Caf de Bordeaux,
* 63% des femmes isolées avec enfants qui ont dégéédans I'année ne percevaient pas
d’aide au logement avant la séparation.

288 Insee, enquétes annuelles de recensement d& 20D 7

289 Insee, enquétes annuelles de recensement d& 20D 7

290 Atelier Parisien de I'Urbanisme (APUR), Préfeetde Paris et Mairie de Paris — « L'accés aunugd
social a Paris » - septembre 2009
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* Apres leur déménagement, 62% percoivent une aidlmgement : 70% en ALF (donc pas
en HLM) et 30% en APL. A priori, le relogement ebMi n’a donc pas concerné la majorité
de ces femmes.

- Sans étude au plan national, il est difficilerdt@er des conclusions, tant la situation du
logement est diversifiée selon les territoires.

c2) Une situation qui concerne particulierementdemeres célibataires »

Ce sont les « meres célibataires » qui sont le gousent logées dans des logements sociaux
et accedent le moins fréquemment a la propriété gjoe les méres divorcées, et plus encore
les veuves et les peres seuls, sont plus fréquemloeataires du parc locatif privé ou
propriétaires.

c3) Des difficultés de logement pour le parentrjaipas la garde des enfants

Les difficultés de logement se manifestent poupadeent qui a la garde des enfants mais
également pour celui qui ne dispose que d'un dieitvisite et d’hébergement et qui ne
déclare pas d’enfants a charge au titre de I'aenddLM.

d) Prés d’'un foyer monoparental sur dix est héharggamment chez ses parents

- 178 000 foyers monoparentaux (9% de ces foyauent dans des ménages qualifiés de
« complexes » par I'lInsee, le plus souvent avecslguopres parerfts. Parmi ces foyers
monoparentaux :

* 46% vivent dans un logement dont le ménage exgirf@taire,

* 30% vivent dans un logement dont le ménage esttéire HLM >
Cette situation concerne une femme sur cing de sndén30 ans vivant sans le pére de son
enfant®® Elle concerne plus fréquemment des méres qui feomais vécu en couple avant la
naissance de leur(s) enfant(s).

- Les allocataires de I'API longue et du RSA majecit particulierement concernées par
cette situation :
* Parmi les allocataires de la Caf d’Aquitaine,5P8,vivent a titre gratuit chez un tiers
et 3,7% vivent a titre onéreux chez un tiers.
* A Paris, 33,8% des bénéficiaires de I'API longtedu RMI vivent chez un tiers a
titre gratuit (et se voient donc appliquer un farfagement).

2) La mobilité suite a la séparation

Par définition, le passage de la situation de @upvec enfant(s) a celle de foyer
monoparental induit une mobilité géographique pugskun des parents quitte le logement.

- Suite a une séparation, 38% des ménages propgtsont devenus locataires et 28% ont
quitté une maison pour un appartement (« mobiégcdndante %"

291 INSEE — enquétes recensement 2004-2007. Lepch&mat pas le méme que celui de I'enquéte logement
une partie de ces ménages complexes sont hébengéslaeurs parents mais déclarent que leur résidence
principale est dans le parc locatif ou propriésiet ne se déclarent pas comme « autres statuts ».

292 INSEE - enquétes annuelles de Recensemena220e

293 Drees, Etudes et résultats N°218, Les famitlesoparentales : des caractéristiques liées ahistmire
matrimoniale — février 2003 (source : enquéte Etleléhistoire familiale, Insee/lned ; 1999).

294 Minodier C. — Changer de logement dans le mém@onnement — Données sociales — 2006, page 522
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- Dans le Nord-Pas de Calais, on observe que leslléda monoparentales qui étaient

propriétaires avant leur séparation se dirigens Werocatif en parc privé (44%) mais aussi
vers les HLM (25%"°.

- Outre une différence de revenus entre hommesnetkEs qui permettrait plus facilement

aux hommes de garder la propriété du logementenpbcation serait peut-étre que ce sont
plus généralement les femmes qui quittent le déen@mdnjugal que les hommes. Une étude
conduite par I'Observatoire de I'Udaf de la Vienae 2004 indique en effet « Parmi les

personnes rencontrées, nous remarquerons pourtentleg hommes (veufs, séparés ou
divorcés) ont tous continué a vivre dans le méngertent avec leurs enfants. En revanche,
les femmes rencontrées ont quasiment toutes étéémma trouver un autre logemefi»

- L’étude menée par la Caf de Bordeaux a la demendecrétariat du HCF apporte une série
d’éléments intéressants :

* Suite & une séparation au cours de I'année 2b60%; des femmes isolées avec
enfants ont déménagé moins d’'un an apres leur aé@par30% ont déménagé dans le méme
mois que la déclaration de séparation.

*Lorsqu’'elles ont déménagé, le nouveau logemensite® a proximité — au moins
relative — de l'ancien logement puisque, 12 moisesdeur séparation, seules 4,7% des
femmes isolées avec enfant relévent d’une autres€ai’'allocations familiales.

*Parmi les femmes qui ont déménagé dans 'année :

- on note une forte augmentation du taux de pemeptune aide au logement : de 38
a62% (19% en APL et 43% en ALF) ;

- parmi les bénéficiaires de 'APL, moins d'1/4 pevaient déja I'APL avant leur
séparation : 15% au moins ont donc vraisemblablememacceés a un logement HLM
apres leur séparation ;

- pour celles dont on connait le loyer avant/api@&8o ont eu un loyer en baisse et
17% un loyer en hausse.

3) Taux d’effort et caractéristiqgues des logements

a) Un taux d’effort médian aprés aide au logemé&ariviron 18% (cf. PQE famille)
- Le taux d’effort des foyers monoparentaux esétément inférieur a celui des couples avec
enfants. Cette situation résulte

* de la modestie du loyer (liée notamment a lagf@ésence dans le parc HLM)
* de la puissance de I'aide au logement.

bY

Mais le «reste & vivre » apres charges de logeme=té tres faible, notamment dans le
secteur privé.

- Comme pour les couples, il est beaucoup pluseélians le secteur privé que dans le parc
HLM parce que le loyer effectif dans le secteuwv@ridépasse le plafond retenu dans le
bareme des aides au logement a une fréquence retipguontant trés supérieurs a ce qu’on
constate dans le parc HLM

295 Observatoire Régional de I'Habitat et de I'Améement (ORHA) du Nord-Pas de Calais — Les caliers
'ORHA d’avril 2004 « La mobilité résidentielle apcours dominants de tendances nouvelles »

296 Union départementale des associations fangliddela Vienne — « es familles monoparentales téeclane :
état des lieux et analyse des besoins », 2003-2004
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b) Un taux de surpeuplement élevé

Le taux de surpeupleméntqui caractérise le logement de foyers monoparergatide 20%
pour les meres (pour 15% d’entre elles, il manque piece et pour 5%, il manque deux
pieces). Il est de 18% pour les péres, contre 83t lps couples avec enfafits

Le taux de surpeuplement est particulierement élensgjue les foyers monoparentaux sont
hébergés par un autre ménage (42%). Dans cesacpartlde ces familles vivant dans un
logement ou il manque une piéce est de 25% etrmarique deux pieces, de 17%.

c) Des logements parfois éloignés des centreseatilties difficultés de déplacement

Par ailleurs, seulement 72% des femmes en foyeopayantal ont une voiture contre 95%
des couples avec enfafits ce qui peut constituer un frein & leur mobilitéfenction de la

situation géographique de leur logement, d’autarg lgs familles monoparentales les plus
vulnérables sont souvent hébergées dans des Ztwabitat social éloignées des centres ville.

B- Les services aux foyers monoparentaux

1) Les engagements de la Cog de la Cnaf

La COG de la Cnaf prévoit un renforcement de l'iicgtion des Caf dans I'accompagnement
des familles monoparentales pour la période 200220

L'accompagnement des familles monoparentales dans COG de la Cnaf 2009-2012

Dans le socle national d’interventions d’action igl®; deux programmes sur dix concernent
'accompagnement des familles monoparentales :

* Systématiser une offre de service de travail ao¢information, accés aux droits, conseil,
orientation, accompagnement) aux familles confresité des changements familiaux (naissapces
multiples, premiere naissance, maladie, handiodqgs] séparation, divorce, etc.).

* Proposer un accompagnement social aux familleaaparentales ayant de jeunes enfants pour
concilier vie familiale et insertion sociale ou fassionnelle :
- Dans la continuité de la Cog 2005-2008, poursuila mise en ceuvre du socle minimum
d’accompagnement : information et /conseil sur desg@ation RSA et sur les offres de services et
actions collectives des Caf ;
- En fonction des partenariats locaux et des ressswes Caf :
- mobiliser les ressources et lewiers de l'action sociale Caf, en appui |de
'accompagnement mis en ceuvre par le référent duiceepublic de I'emploi, pour aider a la
résolution des difficultés familiales et socialas gonstituent un frein aux démarches d'insertion

297 L’indice de peuplement caractérise le degréalpation du logement, par comparaison entre lebneme
pieces qu'il comporte et un nombre de piéces cénéeb comme nécessaires au ménage. Ce dernierenombr
attribue & chaque ménage : une piéce de séjour Ipomménage, une piéce pour chaque couple et psur le
célibataires de 19 ans ou plus. Pour les célitetale moins de 19 ans, il attribue une piece peux @énfants

s'ils sont de méme sexe ou s'ils ont moins de sest sinon une piéce par enfant. Un logement aufuel
mangque une piéce est dit en situation de « surpewgit modéré ». S'il manque deux piéces ou plestitit en

« surpeuplement accentué ».

298 Insee, enquétes annuelles de recensement d& 20D 7

299 Dumartin S et Tache C — Modes de transporliséasipar les ménages, Insee — 2001 cité in Eydoux
Letablier Op cit.
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professionnelle engagées par le bénéficiaire ;

- prendre en charge, par délégadio conseil général, I'insertion sociale des flgjlde
maniere contractualisée et en qualité de réfénaioue : élaboration du contrat d’accompagnement,
suivi régulier de la personne, orientation vers deseurs de I'emploi ayant la charge du volet
formation ou professionnel.

En 2009, la Cnaf a diffusé aux Caf une circulai@idntation (voir annexe 7) dans laquelle
est défini un socle national de travail social.l §¥iest indiqué que I'emploi direct de
travailleurs sociaux par les Caf doit étre priviéégour mettre en ceuvre de socle de services,
il est également précisé qu'’il appartient aux Gafctoisir le mode d’organisation adapté a
leur contexte local. Le nombre de travailleurs aoxi par Caf est tres hétérogéne : une
douzaine de Caf n’emploient aucun travailleur dotaadis que d’autres en ont plusieurs
dizaines.

L’exemple de la Caf des Bouches du Rhéne est sgarg dans la mesure ou elle a mis en
place un processus global d’instruction, liquidatét orientation avec une offre de service de
travail social pour les allocataires monoparent@w»RSA avec des enfants de moins de trois
ans (voir annexe). Cette Caisse d’'allocations fialed est néanmoins dans une situation
spécifiqgue dans la mesure ou elle dispose de @uk20 travailleurs sociaux. D’autres Caf
(par exemple Vannes, Bordeaux, etc.) ont égalemmésten place des accompagnements
spécifiques dans le cadre d’'une offre intégréeglobale) de services (voir annexe 8).

On remarquera que les politiques sociales pourutdls est prévue une intervention de
travail social des CAF concernent un nombre élevéndnages.

- Ainsi, au titre du 1) de I'encadré ci-dessus BUICOG, les « changements familiaux »
représentent plusieurs centaines de milliers cdatiires.

- Une partie des 260 000 familles monoparentaletayn enfant jeune relevent d'une
insertion sociale sur laquelle les CAF, en fonctites ressources des caisses, peuvent étre
sollicitées.

Rappelons par ailleurs que le HCF a souhaité geffort d’accompagnement soit mis en
ceuvre en faveur des parents non couverts par lgécparental a I'approche de son terme
réglementaire pour préparer son éventuel retoulesmarché du travail.

Il conviendra donc de vérifier si les moyens ded=-GAnt cohérents avec ces ambitions.

2) L’accueil des enfants

a) L'accueil des jeunes enfants

- En Haute-Sabne, «lorsque les parents ont a ehdeg enfants de moins de 6 ans, 60%
estiment que la garde est un obstacle a I'emples taisons pour lesquelles la garde est
qualifiée ainsi sont: la lourdeur des frais etm@nque de structures d’accueil. 82% des
monoparents qui ne travaillent pas pour garderslemfants ont choisi cette solution pour

éviter ces dépenses et 33% pour répondre au malecsteuctures d’accueif3.

- Mais dans de nombreux cas, les problemes de deétmodes d’accueil des jeunes enfants
ou du manque de structures d’accueil mis en avankeg meres isolées traduisent également
les difficultés que ces meres peuvent éprouver aéparer de leur enfant, en particulier

300 Union départementale des associations fanslidéela Haute Sabne — Observatoire de la famiitat des
lieux et analyse des besoins : les familles morapales en Haute Sabne »
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lorsqu’il n'est pas encore scolarisé. Dans ces gasaccompagnement particulier peut étre
opportun, en particulier en ayant recours a des l@accueil comme les multi accueil avec
un accueil occasionnel ou a temps partiel, lesehgdirderies ou les lieux d’accueil enfants-
parents.

- Les meres seules qui ont un emploi accédentduatox modes d’accueil collectifs ou a des
arrangements informels avec leur famille ou leusvage.

- Celles qui travaillent avec des horaires atypsgse heurtent a des obstacles importants dans
ce domaine.

Aussi serait-il important de disposer d’'un bilans deesures qui accordaient une priorité
d’acces aux modes d’accueil des jeunes enfantsetvaient des places aux bénéficiaires de
minima sociaux.

Des aides spécifiques sont prévues dans le cadiABE pour 'accompagnement des
bénéficiaires du RSA et par Pble Emploi pour legefs monoparentaux avec de jeunes
enfants. Il sera important d’en dresser le bilasglée possible.

b) La prise en charge des enfants scolarisés

Lorsque leur(s) enfant(s) est (sont) scolarisdeg, meres de foyers monoparentaux ont
davantage recours a un mode de garde informelagtigique les méres vivant en couple
(62% contre 45%). Elles ont également davantageursca la garderie périscolaire ou a
I'étude (54% contre 38%) ou au centre de loisig¥4&ontre 3195 .

Apres une séparation, « le recentrage autour déal ou des enfants est une constante (...).
Les enfants prennent toute la place (...). C'est aamant de l'adolescence que les
monoparents ont le plus de difficultés éducatives.(Le besoin d’'un relais au moment de
I'adolescence est fréquemment évoqthé. »

3) Les services liés aux séparations et aux divosce

Les services de conseil conjugal, de médiation Ifalmiainsi que les espaces rencontres
enfants-parents ont été traités en section | coao¢des divorces et séparations. Rappelons
ici que le montant total qui y est consacré pengt éstimé autour d’une trentaine de millions
d’€ (hors financement des REAAB et en I'absence de connaissances assez précises su
financements des collectivités locales).

Les centres d’information sur les droits des femmiedes familles, les points information
familles et les associations familiales contribugtitnformation des familles monoparentales
ainsi qu’a I'organisation de rencontres et groupeparoles aidant celles qui le souhaitent et
en éprouvent le besoin a sortir de leur isolemeanttiel.

Différents lieux d’information et de rencontre @gist donc mais ils ne sont pas implantés de
facon homogéne sur I'ensemble du territoire eplErsonnes concernées n’en connaissent pas

301 Drees, enquéte modes de garde, 2002

302 Udaf 77 — Enquéte sur la monoparentalité eneSeti Marne — juillet 2007

303 qui ne couvrent pas une population ciblée miaéspartie des 45 M€ qui y sont consacrés concedeefait
les foyers monoparentaux -
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nécessairement I'existence. Ainsi, une enquéte enaopres des foyers monoparentaux dans
les Pyrénées Orientales révele que 70% des enquétisonnaient un besoin d’information
et 28% seulement disent avoir pu en bénéfitder

a) Les réseaux d’écoute, d’appui et d'accompagnedemnparents (REAAP)

Mis en place en 1999, REAAP visent a permettre deetbppement et la mise en réseau
d’actions locales qui s’adressent a I'ensemble leents et leur proposent un appui et un
accompagnement lorsqu’ils sont en situation detoqpresement, de fragilité ou de difficulté.

al) Le fonctionnement des REAAP
En 2008, plus de 11 000 actions ont été développée®in des REAPE® concernant prés
de 800 000 parent¥..

- 28% des actions ont consisté en un appui aux esndlfragiles »

- 5% en une aide aux parents en conflit ou en vosegaration,

- 18% étaient destinées aux futurs et jeunes parents,

- 12% aux parents d’adolescents,

- 7% concernaient les relations entre les familldgetle,

- d’autres actions portant notamment sur l'informatites familles, les enfants porteurs

de handicap, I'appui lors de Iincarcération d'wesgarents, ett®’.

-Les groupes de paroles et surtout les lieux deit@t/ou d’activités parents-enfants sont
prépondérants dans les modalités d’action, tandis lgs lieux d’accueil individuel, les
services d’écoute téléphonique et les conférencddbats ont tendance a diminuer.

-17% des actions s’intégrant dans les REAAP ontrésés en place a l'initiative des parents
et dans 18% d’entre elles, les parents en sominli@sateurs.

a2) Le pilotage et I'animation

La majorité des Reaap sont pilotés ou copilotédgza€af : dans 12 départements par les Caf
seules, dans 24 départements, par la Ddass etf|al&@es 31 départements, par la Caf, la

Ddas principalement mais également d’autres partsngels que les conseils généraux, la
MSA et les associations , dans les autres dépantsiriks sont vraisemblablement pilotés par

la Ddass, le conseil général ou une associfflon

- Leur animation est essentiellement assurée pataé et les Ddady¥.
- 37 départements par les Caf
- 24 départements par la Ddas
- 9 départements par une association
- un département par la CMsa

304 Union départementale des associations fanslidles Pyrénées Orientales — Les familles des Rsgéné
Orientales face aux épreuves de la vie : pour gauwmement fragilisant ne devienne pas une vuliliééab- 25
janvier 2006

305 Résultats d'un questionnaire administré paDédégation interministérielle a la famille et lar&tion
Générale de I'action sociale — Réponses de 74 ti¥pents

306 Statistiques DGAS pour 2008 - Par ailleurs, 18% actions étaient destinées aux futurs et jepaests,
12% aux parents d’adolescents, 7% concernaientelasions entre les familles et I'école, d’autregians
portant notamment sur linformation des famillegs | enfants porteurs de handicap, I'appui lors de
l'incarcération d’'un des parents, etc.

307 Enquéte relative aux actions menées en 2007

308 Cnaf — Note présentée a la Commission d’'actmmale du 20 avril 2010 sur la base d'un questaen
adressé aux Caf en janvier 2010

309 77 Caf sont copilotes du dispositif et 62 Gaftshargées de son animation
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- un département, par le conseil général

-17 départements, il s’agit d’'une coanimation enmeCaf et un ou plusieurs
partenaires (Ddass, conseils généraux, Ccmsa, coesnassociations) ;

-6 départements, I'éducation nationale et/ou 1D

a3) L’évaluation des actions

Les évaluations relatives aux REAAP (IGAS, Cour @esnptes, Cabinet ASDO) soulignent
le role de levier que jouent les REAAP, tant poer développement des actions
d’accompagnement de la parentalité que pour leardomation. lls relevent également
I'hétérogénéité des réseaux et de leur fonctionnereeles difficultés de pilotage national,
voire local.

a5) Les financements mobilisés

Le montant total du financement des REAAP (aninmaéibactions) s'éléve a 45 M€ :

*33% par I'Etat (plus des % par les DDASS, 17% lpgpolitique de la ville et le reste par le
Fasild, le Ministére de la Justice et trés margmaint, 'Education nationale) ;

*21% par les Caf et les CMsa

*33% par les collectivités locales (Conseils géhd@@mmunes et Conseils régionaux) ;

*13% par d’autres acteurs.

D’ici 2010, il est prévu que I'enveloppe destinéx &EAAP par les DDASS passe a 6 M€
(soit une diminution de plus de la moitié des d=edn trois ans) et que les financements des
Caf passent a 14 M€ (soit un triplement des dépemsérois ans).

b) Les Points d’information familles (PIF)

490 «Point Info Famille» sont équipés d’'un siteinet permettant de délivrer a la fois aux
familles une information généraliste et une infatiora fine adaptée au contexte local.
D’autres structures remplissent des rbles sim#afgar exemple les relais d’information
familles parisiens) sans pour autant étre compsgaisilparmi les PIF. Les structures porteuses
sont principalement des associations ou des consnune

c) Les centres d’information sur les droits desrfess et des familles (CIDFF)

Coordonnés par le Centre national d’information Isgr droits des femmes et des familles
(CNIDFF), les CIDFF sont constitués de 115 assiriatet de 980 points d’information.

Une grande partie des demandes qu’ils recoiverit Isms aux divorces et séparations et en
particulier aux difficultés de pensions alimentsin®n versées ou versées irréguliérefiént

d) Différentes initiatives associatives

Les associations familiales contribuent a l'infotima des familles monoparentales ainsi qu'a
I'organisation de rencontres et groupes de paraldant celles qui le souhaitent et en
éprouvent le besoin a sortir de leur isolement &ain

D’autres associations contribuent également a deftemation et a ces échanges entre
personnes se heurtant aux mémes types de questientseou de difficultés.

310 Rapport d'activité de la délégation aux drdigs femmes et a I'égalité des chances entre lesksmt les
femmes sur « les familles monoparentales et lesllé&snrecomposées » déposé au Sénat par GiséleeGaut
Rapport N°388, juin 2006
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Des Caf et des collectivités locales (communegrs$ails généraux) informent les familles de
I'existence de ces associations, que ce soit pabrchures ou la mise en ligne sur des sites
d’'information. L'Uniopss ouvrira prochainement uitessur les modes d'accueil des jeunes
enfants et les actions d'appui aux parents.
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SECTION IV
COMPARAISONS INTERNATIONALES

I. LA FREQUENCE DES SITUATIONS D'ISOLEMENT
Voir ci-dessus a la section |.

II. LES NIVEAUX DE VIE RELATIFS

Partout, en Europe, les enfants qui vivent avesaut parent sont plus exposeés a la pauvreté
que s’ils vivent dans d’autres configurations faahds.

En comparaison avec d'autres pays, la France serait dans une position médiane
concernant le taux de pauvreté des enfants viwaat @n seul parent, apres transferts sociaux
et impots.

Taux de pauvreté dans les pays de 'OCDE par typeedfamille dans les années 2000

All households with children @ Single parents with children A Couple families with children
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Source OCDE 2008Taux de pauvreté au seuil de 50%. Rappelons queéférence maintenant retenue a I'échelle européenest de
60% du revenu médian

Lorsque I'on compare le taux de pauvreté des emfarant avec un seul parent avec celui
des enfants vivant dans d’autres configurationsiliaes (essentiellement avec un couple
parental), leur taux de pauvreté est trois fois loportant en France, qui se situe la dans une
position relativement favorable ; ce ratio est d@udRoyaume Uni et de 5 en Allemagne ; il
est plus faible en Italie mais avec un taux de petéw générale » nettement plus élevé. Mais
I'étude analysée ci-dessus est anciéhne

La proportion d’enfants vivant au dessous du sdeiipauvreté (pauvreté relative au seuil de
50% du revenu médian) a évolué de facon contraEiée le milieu des années 1990 et

311 OCDE - 2008 sur la base d'une enquéte men2eldh
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2005, il a été réduit dans quelques pays (notamfitie, le Royaume Uni, la France et les

pays scandinaves), il a sensiblement augmenté dangrand nombre d’autres pays (en
particulier le Portugal, 'Espagne, certains payudope centrale, la Suéde, la Belgique et les
Pays-Bas)?

Une étud&™® analyse lindice de concentration de la pauvretért(d’une catégorie de
population parmi la population pauvre, rapporté&sagart dans la population totale) sur un
échantillon de six pays de I'Union européenne. tieapparaitre trois éléments marquants :

- le risque de pauvreté des enfants est plus éleeé cglui de I'ensemble de la
population dans tous les pays, sauf en Allemagreul (pays ou lindice de
concentration est inférieur a 1) ;

- dans les six pays, ce risque est plus élevé posr defants des familles
monoparentales, tout particulierement lorsqueatemt n’est pas en emploi ;

- la France est, avec le Royaume-Uni, le pays quiegele mieux les enfants des
familles monoparentales ayant un emploi (indicecdacentration égal a celui de
'ensemble des enfants); en revanche, c’est aeluies enfants vivant dans une
famille monoparentale sans emploi sont le plusepuésentés dans la pauvreté (indice
de 4,8, contre 3 a 3,5 dans les autres pays).

Ensemble 33,8 357 40,3 347 38,7 36,3

Famille monopanen take

Le parent oCcupe un emplol 4.4 1.2 3.5 21 5.5 41
Aulre cas 1.5 0.4 1.4 0.6 1.2 3.6
Farents en couple

Less diety parents oocupent wn emplal 132 15,8 21,7 123 219 15,2
Autre cas 111 133 11,4 15,7 | 9.0
Aulre type de ménage 3.7 6.9 21 59 3.0 4.4
Ensemble a9 L1 L1 1,2 1.1 1.2
Famiile monoparen falo

Le parent occupe un emplol 1.4 1.5 1.1 1.2 232 1.0
Autre Cas 3.4 3.0 4.8 4 36 3.5
Famnts en copple

Lis dewx panents occupent un emplo 0.3 15 0,4 0.4 03 0.3
Autre cas 1.2 1.8 1.8 1.9 1.5 1.7

Aulre type de mdnage 0.7 1.0 1.4 1.2 23 1,0

Champ : population des ménapges ordinaires.

ns ¢ non significatif,

Lecture du tableau : en Allemagne, les enfants dépendants représentent 33,8 % de la population, domt 4,4 % vivent dans une famille
monoparentale dont e parent est en emploi, Ces enfants sont surreprisentés dans la pauvreté {indice de concentration de 1,4).

312 Eydoux A — Letablier M .T. — Familles monopdeées et pauvreté en Europe : quelles réponsetipets ?
in Politiques sociales et familiales N°98, décenfti69

313 Ponthieux S — La pauvreté des familles : comipans européennes in Politiques sociales et fasliN°98
— décembre 2009
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[ll. LA GENEROSITE DES POLITIQUES PUBLIQUES

Il s’agit ici non d’apprécier I'importance des asdapportées aux différentes familles mais de
chiffrer « 'avantage enfant ».

Deux études soutenues par la CNAFRanalysent les aides apportées aux familles sur une
panoplie de cas-types, en estimant un « avantafgten pour différentes configurations
familiales et différents niveaux de revenus.

La méthode des cas-types est riche d’enseignementsexpliciter comment s’articulent les
différents dispositifs dans chaque pays et compeegdels dispositifs jouent un réle majeur
selon la configuration familiale et le revenu, mglie doit étre considérée avec prudence des
lors que I'on cherche a en tirer des enseignemgynghétiques sur la « générosité » des
systémes sociaux, car une batterie de cas-typesuvee pas toujours un spectre de situations
suffisamment large pour faire ressortir toutegl@gicularités de chaque pays.

S’agissant des familles monoparentales, I'étude2@@9 comporte ainsi des limites qui
doivent conduire a en relativiser trés largemesitésultats :

- les cas-types de familles monoparentales, paupldier les calculs, sont constitués d’'un
parent divorcé avec un enfant (alors que I'étud@@@8 comportait également des cas-types
de familles monoparentales avec deux enfants — paaisvec trois enfants) ; or les deux-tiers
des enfants vivant en famille monoparentale vidaris des familles comportant au moins
deux enfants ; le choix effectué dans cette étods-sstime « I'avantage enfant » du systéme
fiscalo-social frangais qui est fortement progresgec la taille de la famille ;

- 'étude ne retient pas ’ASF dans les prestatipeigues par les familles monoparentales car
il ne s’agit pas d’une garantie pérenne et satga&sn pour tous les parents divorcés ;

- les codts pour la garde d’enfants sont un peueascet ne tiennent pas compte des
évolutions les plus récentes qui ont diminué leteea charge des familles ;

- enfin, il N’y a pas lieu de le déplorer maisalf le souligner, I'étude a été réalisée sur la
législation précédant la mise en ceuvre du RSA.

[2)

Au-dela de ces limites, I'étude montre que, pow das type étudiésle nombreux pay
fournissent aux familles monoparentales un « ag@nenfant » supérieur a celui mis |en
oceuvre en France.
Mais le nombre d’enfants de ces familles type regt faible (de I'ordre quart des enfants des
familles monoparentales) pour qu’on porte une apatién globale sur la situation relative de
la France et des autres pays.

Nous reprendrons cette étude dans le cadre deaday@nérale sur les comparaisons
internationales prévue d’ici fin 2010.

314 A. Math, Les politiques publiques d’aide auriiites en Europe occidentale et leurs évolutionsudele
début des années 1990, IRES, juin 2003 et J. FaghAaMath, C. Meilland, Comparaison européenng aees
aux familles, Dossier d’études n°112, janvier 2009.
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CHAPITRE 1lI
LES RECOMPOSITIONS FAMILIALES

I- LES (RE)YMISES EN COUPLE DES FAMILLES MONOPARENTA LES

La probabilité de (re)mise en couple (mariage, PAQSoncubinage) de parents isolés est
non négligeable : quatre ans apres la rupture, dd8peres et 28% des meres ont constitue
un nouveau couple. Mais on ne connait pas le tausethise en couple au vingt cinquiéme
anniversaire du dernier enfant ni le « taux findiexemise en couple.

Le rapport du COR (« retraites : droits familiauxcenjugaux) mentionne une étude tirée de
'enquéte « Etude de I'histoire familiale ». La postion de remises en union est de 48% pour
les femmes de 55 a 59 ans ayant connu un divorcayg@mentation légere sur 1989) et de
20% pour les veuves.

La mise en couple, plus rapide et sans doute péegiénte, chez les hommes, contribue a
expliquer en partie leur faible place dans I'enslendles foyers monoparentaux.

On ne connait pas le nombre annuel de remises @plecgans mariage car les Pacs et le
concubinage ne font pas partie des catégoriesspgiseompte par I'Insee jusqu’a 260

A- Les remariages

En 2008, la proportion de remariages sur I'ensendele mariages est de 20%. 93% des
remariages font suite a un divorce et 7% font suit@ veuvage.

. hommes femmes
mariages — - - - — - - ”
célibataires divorcés veufs célibataires divorcées| veuves
265404 210339 51285 3780 213799 47933 3672
79,3% 19,3%| 1,4% 80,6% 18,1% 1,4%

Source : Insee — données de I'état civil - 2008

1) Les remariages apres un veuvage

On compte pres de trois fois plus de remises epleqour les veufs que pour les veuves de
moins de 55 ari¥’

- En 1999, 49% des veufs de moins de 55 ans S¥tamis en couple aprés le décés de leur
conjointe, ce qui n'était le cas que de 17% desmgsweuves. Leur remise en couple est
d’autant plus difficile gu’elles ont des enfants.

- Pour ceux qui se remarient aprés un veuvage @h8thmes et 3 700 femmes en 2008),
*38% des hommes et 25% des femmes le font darsrigsans suivant le veuvage ;
*29% des hommes et 27% des femmes le font enttd. 8 ans apres le veuvage.

315 Le Pacs vient d’étre intégré dans les donnédédedensement mais elles ne sont pas encore diggoni
316 Delaunay-Berdai |. — Le veuvage précoce etrdiffces de genre — Recherches et Prévisions N28B6-et
Delaunay-Berdai |. — Le veuvage précoce en FrarineHistoires de familles, histoires familialess lesultats
de I'enquéte famille de 1999, les cahiers de I'IlN8d56.



124

Le remariage des femmes est plus tardif que calsilbmmes et coincide sans doute plus
frequemment avec le moment ou elles n'ont plusfdigis a charge.

nombre d'années entre un veuvage et un remariage
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5%7 o b
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@ hommes m femmes

Source : graphique réalisé a partir des données d’état civil de I'Insee, 2008

2) Les remariages aprés un divorce

En 2008, 51 300 hommes et 48 000 femmes se somfrig=gTapres un divorce. En moyenne
43% des hommes et 40% des femmes qui se remapigyg @an divorce le font dans les cing
ans suivant le divorce et 25% entre cing et dixapres le divorce.

- Les péres qui ont la garde de I'enfant se remetikis rapidement en couple que ceux qui
n'en ont pas la garde : 54% sont de nouveau enleduans apres la rupture contre 39% de
ceux qui n’en ont pas la garde.

- Les meres connaissent la situation inverse m@atsrt est moins prononcé que pour les
peres. Elles se remettent plus rapidement en colopbgu’elles n'ont pas la garde de
I'enfant : 33% sont de nouveau en couple quatreaprés la rupture contre 27% de celles qui
en ont la garde.

nombre d'années entre un divorce et un remariage
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Source : graphique réalisé a partir des donnéd¢ataiil de I'Insee, 2008
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B- Le nombre d’enfants concernéy’

- En 2006, 1,2 millions d’enfants de moins de 18, @oit prés de 9%, vivent dans une famille

« recomposée ». La moitié vit avec leur mére ebeau-pere, 15% avec leur pére et une
belle-mere. Plus du tiers vivent avec leurs deurmta mais aussi avec une demi-soceur ou un
demi-fréré®®,

- Il s’agit souvent d’enfants agés (compte tenucdlendrier des recompositions familiales)
comme le confirme I'écart entre les estimationsatsx enquétes INSEE.

Il - LA PRISE EN COMPTE DE LA RECOMPOSITION FAMILIA LE

A- Le statut du beau parent et les droits des tiers

1) Les dispositions existantes

La Loi du 4 mars 2002 relative a I'autorité parémt@onsacre, sur le plan législatif, la notion
de coparentalité. Elle a :

- étendu le droit pour I'enfant d’avoir des relasopersonnelles avec ses ascendants et des
tiers qui ont ou non un lien familial avec lui.

- instauré une possibilité pour les parents ou Hentre eux de partager tout ou partie de
I'exercice de l'autorité parentale avec un tiens, décision du juge (article 377-1 du code
civil).

- institué une présomption d’accord pour les aategels en disposant que « a I'égard des tiers
de bonne foi, chacun des parents est réputé agjir laccord de 'autre, quand il fait seul un
acte usuel de l'autorité parentale relativemena @drsonne de I'enfant » (article 372-2 du
code civil).

Les articles 373-3'%t 371-4 alinéa®° du code civil prévoient la possibilité pour le gude
confier I'enfant a un tiers et lui permettent deefiles modalités des relations entre un enfant
et un tiers.

2) Les positions et propositions gouvernementalegpuis 2006
- En 2006, la défenseure des enfants préconisaitmiisures allant dans le sens d’'une plus

grande reconnaissance du role du tiers dans lagwatidienne de l'enfant et proposait
d’instituer « une convention de partage de I'exard’autorité parentale avec un tiers ».

317 INSEE premiére : 901de juin 2003 «1,6M d’erdantent dans une famille recomposée » et 125%akwe
2009 « 1,2M d’enfants de moins de 18 ans vivens den@ famille recomposée »

318 INSEE - Premiérel259 d'octobre 2009 « 1,2M f#iets de moins de 18 ans vivent dans une famille
recomposée »

319 Dans des circonstances exceptionnelles, le gugeaffaires familiales qui statue sur les modalite
I'exercice de l'autorité parentale apres sépardisnparents peut décider, du vivant méme desfgargrien cas
de déces de celui d'entre eux qui exerce cetteigtienfant n'est pas confié au survivant. lifpelans ce cas,
désigner la personne a laquelle I'enfant est ppoeisent confié.

320 L'enfant a le droit d'entretenir des relatipassonnelles avec ses ascendants. Seul l'intéd&ndant peut
faire obstacle a l'exercice de ce droit. Si tel l&stérét de I'enfant, le juge aux affaires faaldis fixe les
modalités des relations entre I'enfant et un tjgasent ou non.
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- A I'été 2007, le Président de la République desa#t au ministre du travail, des relations
sociales et de la solidarité de mettre en ceuves; Evministre de la justice, garde des sceaux,
un statut du beau-paréfit

- En 2008, la Garde des Sceaux, déclarait : «ikssentiel de faire évoluer les conditions
d'exercice de l'autorité parentale. Le parent tikris pouvoir accomplir des actes de la vie
quotidienne sans autorisation préalable. Il doitvmir exercer une partie de l'autorité
parentale pour les actes les plus simples de leotieante ».

- Afin d’étendre ces possibilités, mais sans pauasmt conduire a la création d'un réel statut
du beau-parent, la Secrétaire d’Etat a la famitiparait au printemps 2009 un avant-projet
de loi relatif a I'autorité parentale et aux draits tiers.

Cet avant projet de loi prévoyait de :
* donner une base légale aux actes usuels effeptaréan tiers autorisé par un des
parents ;
* préciser la notion d'actes « importants » powgleels I'accord des deux parents est
nécessaire (ceux qui engagent I'avenir de I'enfamichent ses droits fondamentaux
ainsi que l'établissement de papiers d’identité dmi voyage), sur la base d'une
convention homologuée par le JAF ;
* élargir les pouvoirs du juge aux affaires famém pour favoriser le maintien de la
coparentalité aprés la séparation et pouvoir ordonme mesure d’interdiction de
sortie du territoire sans I'accord des deux pargnts
* permettre, dans certains cas précis, de confefdnt a un tiers et non au parent
survivant en cas de déces de I'un des parents ;
* distinguer clairement la délégation et le partdgd’autorité parentale ;
* consacrer le droit de I'enfant a maintenir ddatrens avec les tiers avec lesquels ils
avait résidé.

3) La mission confiée a Jean Léonetti et ses consions

Pour parvenir a un consensus, le Premier Ministcerdié une mission d’évaluation et de
propositions a Jean Léonetti qui a remis son rdagpoPremier ministre octobre 2009.

Il indigquait que, bien que dans la quasi-totaligs dlivorces (98%) et des séparations de
parents non mariés (93%), I'exercice de l'autopiééentale reste commun aux deux parents,
certaines dispositions du projet de loi posaiemstjan. Elles portaient notamment sur deux
points :

- La difficulté de définir par la loi ce qui relevaitun acte usuel pouvant étre effectue
par un tiers sans autorisation du parent qui ntgvas la garde de I'enfant et ce qui
relevait d’actes importants et requérait son accGedte appréciation varie selon les
parents et les tensions existant ou non entre eux.

- L'opportunité de donner a I'enfant le droit de ntainir des relations avec le tiers avec
lequel il a résidé. Le rapport indique que I'asation entre le beau-parent, dont le

321 « L'objectif est de permettre aux adultes gwent avec des enfants dont ils ne sont pas lesngar
biologiques de pouvoir procéder pour eux aux déhemchabituelles de la vie quotidienne, et de pestég
juridiquement, dans l'intérét de tous, les lienfeetifs incontestables qui se nouent entre cesnénfet ces

adultes »
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réle peut étre transitoire, et les grands-parenitpigesentent une stabilité en raison du
lien de filiation peut étre contestéé?

Par ailleurs, les parents se séparant de plususnjgaines, I'enfant peut étre appelé a
cohabiter avec plusieurs « tiers » ou beaux-pawams son existence. La conciliation
entre le droit de visite du parent non gardien etod des tiers peut s’avérer alors
problématique, que ce soit en termes d’organisaiiode stabilité pour I'enfant. Il ne
s’agit pas par ailleurs d’empiéter sur les drditgparent non gardien.

Cette analyse conduit Jean Léonetti a préconismr; |[a clarification du statut du tiers —
beau-parent notamment — le développement d’un sligppublic de médiation familiale qui
permettrait I'élaboration d’accords entre parentsfaoriserait la résolution d’éventuels
conflits en amont de l'intervention du juge auaaks familiales.

La question de mettre en place ou non un statiedu-parent et de tiers ou tout au moins de
leur reconnaitre une place plus effective vis-aegd’enfant qu'’ils contribuent a élever, reste
donc ouverte aujourd’hui.

4) La situation dans d’'autres pays>

Les comparaisons internationales sont extrémemeéititates dans la mesure ou les
|égislations relatives a la filiation et aux drofiarentaux ne sont pas les mémes selon les
pays. Quelques éléments de connaissance sur tgosujpent néanmoins étre apportes.

L’Allemagne, le Danemark, les Pays Bas, le Royalung et la Suisse reconnaissent a des
degrés divers le beau-parent. Ce n’est pas leetiEspagne (sauf en Aragon), de I'ltalie, de
la Suede et de la Belgique (ou de nombreuses ptigmssde loi ont été déposées sur le
sujet).

Le Royaume Unpermet au beau-parent de partager I'autorité paleemavec les parents.
peut, comme tout autre tiers, s’adresser au trijpmar demander qu’une décision relative a
la résidence de I'enfant soit prise en sa faveuligiose alors automatiquement de I'autorité
parentale sur I'enfant. Le beau-parent peut aasguérir I'autorité parentale sur I'enfant de
son conjoint a qui il est lié par un partenariategistré. Il doit conclure un accord avec les
personnes qui détiennent 'autorité parentale agirda juge. L’autorité parentale peut donc
étre partagée entre trois personnes.

En Allemagne, au Danemark et aux Pays, Baparticipation du beau parent a I'exercice de
l'autorité parentale est subordonnée au fait quke-ce est exercée par un seul des deux
parents. Aux Pays Bas, a c6té de lautorité pal@ntan a créé un nouveau concept :
« l'autorité commune », autorité conjointe exerp@e I'un des parents et la personne avec
laquelle ce parent éleve I'enfant depuis au momarn

En Suissgele beau-parent est considéré comme un « augiliadu parent biologique. Il n’a ni
droit ni devoir envers I'enfant de son conjoint campagnon mais le code civil I'oblige a
« assister son conjoint de fagon appropriée dangitice de I'autorité parentale ».

322 Leonetti Jean — Intérét de I'enfant, autordéeptale et droits des tiers — Rapport remis amiéreMinistre,
20089 — page 80
323 Documents de travail du Sénat — législationgamée — « Le statut du Beau-Parent », avril 2009
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B- L'incidence de la (reYmise en couple

1) La prise en compte en tant que famille allocates

L’ensemble des enfants des lits difféerents formane famille allocataire, ce qui est
avantageux compte tenu de la forte progressivit@ale systéme social et fiscal (pour les
couples mariés et PACSES en imposition commune) leveombre d’enfants.

L’actualisation des ressources conduit égalemergresndre en compte I'ensemble des
ressources des deux conjoints pour le calcul destgifons sous conditions de ressources, ce
qui peut conduire a une diminution voire a unegedgd certaines prestations.

2) La perte de certaines prestations lors de la (ymise en couple

La fin de I'isolement fait perdre des prestations tamilles lors de la (re)mise en couple :
- I'API, et désormais la majoration du RSA, est suppe ;
'ASF est supprimée, bien que le beau parent pag de dette alimentaire vis-a-vis
des enfants de son conjoint/compagnon ;
- dans certains régimes, la fin de I'isolement famber la pension de réversion.

3) La perte de la demi-patrt fiscale

Le remariage ou le Pacs fait tomber la demi-padafie de I'lmpbt sur le revenu, spécifique
aux veufs et veuves.
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ANNEXE 1
DONNEES COMPLEMENTAIRES SUR LES DIVORCES

En 2007, les 134 477 divorces se répartissent cosuiihe

- 72 757 divorces par consentement mutuel (54% idescgs) : ils augmentent de 19%
depuis 2003 ;

- 28 468 divorces acceptés (21% des divorces) : tdgnent jusqu'en 2005 et
augmentent ensuite ;

- 20 395 divorces pour faute (15% des divorces):sdat stables jusqu’en 2004 et
diminuent de moitié ensuite) ;

- 12 857 autres types de divorces (10% des divordes)y nombre est multiplié par
trois entre 2005 et 2067

Parmi les divorces impliquant au moins un enfanteui, la moitié sont « gracieux » et dans
76% des cas I'épouse est I'auteur de la demands ¢lorce sur requéte conjointé.

La loi du 26 mai 2004 relative au divorce, entréevigueur au & janvier 2005 a apporté des changements importamfs
matiére de divorce.

- Le divorce par consentement mutuel se substitudvauice sur requéte conjointe. Lorsque les époux s@accord
sur le principe et les conséquences du divorestiprononcé au cours d'une seule audience (addieleux auparavant).

- Lors d’'une audience de conciliation, le juge auriegs familiales incite les époux a régler les sEmuences du
divorce a I'amiable. En cas de refus, une ordon@aecnon conciliation est établie et débouchersig types de divorce :
o] Le divorce pour acceptation du principe de la regptiu mariage quand les époux s’entendent suirieipe mais
pas sur les conséquences ;

o] Le divorce pour altération définitive du lien cog@ qui peut étre prononcé quand les époux somtrésmlepuis
deux ans (au lieu de six ans auparavant). |l receddivorce pour rupture de vie commune.

o] Le divorce pour faute en cas de violation graverenouvelée des obligations du mariage rendantéreble le
maintien de la vie commune.

Répartition des divorcés par age

50,0%~

45,0%+

40,0%+

35,0%+

30,0%+

B Hommes
divorcés

25,0%+

%% |
20,0% B Femmes

divorcées

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

Moins 20a24 25a39 40a54 55a64 65a79 80ans
de 20 ans ans ans ans ans  ouplus
ans

Source : Insee, RP 2006

324 Cette forte augmentation des autres formesidmcg (conversion de séparation de corps, al@mati
définitive du lien conjugal,...) s'explique notammeratr la réduction du délai de séparation (2 ansredhans)
exigé avant la demande en divorce. Les couplesr&&geeuvent ainsi recourir plus rapidement a ce g
divorce ou le préférer a un divorce pour faute.

325 Chaussebourg Laure, Baux Dominique — L'exerdiedautorité parentale aprés le divorce ou laasdqion
des parents non mariés — Ministére de la justicehboe 2007
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COMPOSITION DES REVENUS ANNUELS MOYENS AVANT IMPOT DE

QUELQUES CONFIGURATIONS FAMILIALES

En % du revenu avant imp6t En € -
2004
Prestations - Revenu
. Revenu : Revenu du o Minima
Type de ménage Jactivité pensions N familiales et . avant
activité patrimoine I sociaux A
ogement impot
Famille
monoparentale 71,5 9,1 1,6 13,6 3,7 24 673
Mere isolée
active avec un 76,0 7,6 0,9 12,7 2,2 24 835
ou plusieurs
enfants

Couple bi-actif | g4 0,2 1,6 1,2 0,2 43 541
avec un enfant
Couple bi-actif

avec trois 86,2 0,4 1,7 11,0 0,2 50711
enfants ou plus
Ensemble des

ménages de 85,0 6,7 2,3 4.4 11 34 987

moins de 65 ans

Source :Insee-Dgi, Enquétes revenus fiscaux 2004 a pdiiin tableau in Eydoux A, Letablier M.T. — les
familles monoparentales en France — Ined — juirv200
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ANNEXE 3
LES BOURSES

L'isolement peut étre pris en compte selon diffegemmodalités pour I'acceés aux bourses des
colleges, lycées et universités.

a) Bourses de colleges

al)Une prise en compte de la diminution de ressoudcesa une rupture du couple parental
En cas de modification de la situation familial@matyentrainé une diminution de ressources
depuis lI'année de référence n-2, les revenusmeekan-1 pourront étre pris en considération
mais pas ceux de I'année n.

a2) Une non prise en compte de la situation d’ismat pour le calcul du montant de la
bourse

Le fait d’étre en couple ou parent isolé n’est jpas en compte.

Le montant annuel, calculé selon trois taux entionadu nombre d’enfants et des ressources
des familles, est dé9,71 €, 220,80 € et 344,85 € a la rentrée 2008r(des plafonds de
revenus annuels avec trois enfants respectiveneeb® d95€, 10 375 € et 3 661 €).

a3) des possibilités d’aides par les fonds sociaux

Le fonds social collégien et le fonds social poes tantines peuvent également aider les
collégiens qui connaissent des situations éconagsidtifficiles (dont des situations de
monoparentalité avec de faibles revenus font paréiess sans que ce critere soit explicitement
mentionné).

b) Bourses des lycées

bl) Pas de prise en compte de la diminution deowgses due a une rupture du couple
parental

b2) Une prise en compte de la situation de parsoi€i

Les charges familiales sont évaluées en « pointshdege » et la situation du pére ou de la
mére élevant seuls un ou plusieurs enfants est téengour 3 point§?® A chaque total de
points correspond un plafond de ressources quirdéte le droit a la bourse.

Ainsi, par exemple, pour 'année scolaire 2009-2010

- Un parent élevant seul trois enfants, aura 1@irtp de charge » et le plafond de ressources
sera de 21 064 € (revenus 2007). Il bénéficiera diambre de parts variant en fonction de

ses revenus : 10 parts, soit une bourse de 425 &rff3, si ses revenus annuels se situent
entre 10 254 € et 11 411 € et 3 parts, soit 1251 §es revenus se situent entre 19 710 € et
21 064 £.

326 Une famille avec un enfant a charge est compdée 9 points, le 2éme enfant & charge compte pou
point, les 3eme et 4éme enfants a charge comptemtpoints chacun et le candidat boursier ss#aren 2d
cycle ou y accédant a la rentrée suivante pouirggo

327 Chaque part étant d’'un montant de 42,57 €pan&009-2010.
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- Un couple élevant trois enfants, avec le péta stére tous deux salariés (+1 points) aura 14
points et le plafond de ressources sera de 17 3#tb€néficiera de 10 parts, soit 425 € par
an, si ses revenus annuels se situent entre 8 449898 € et de 3 parts, soit 127 €, si ses
revenus annuels se situent entre 16 231 € et 1£.346

En plus de la bourse de base, les boursiers pduvemeficier d’'une prime d’équipement de
341 € s'ils sont en CAP, BEP ou Bac Professiontiehe prime a la qualification de 435 €
s'ils sont en CAP ou BEP, d’'une prime d’entrée de,2t'® et Terminale de 217 € et d’'une
bourse au mérite (ou complément de bourse) de §parEexemple s’ils ont eu leur Brevet
avec mention bien ou tres bien).

La détermination du montant de la bourse est wasptexe, pour des montants variant entre
127 € et 425 € par an (pour mémoire, les allocatiogement ne sont plus versées si leur
montant est inférieur a 15 € par mois, soit 264a€gn). Les compléments de bourses - dont
le montant est généralement plus élevé que le momi@me de la bourse de base - sont
forfaitaires et ne varient pas en fonction de taagion familiale.

b3) Comparaison des bourses de colleges et dedymie les foyers monoparentaux

Si I'on compare les montants respectifs des boudesscolleges et des lycées pour une
famille avec 3 enfantselon qu’il s’agit d’un couple ou d’'un foyer moraspntal, on arrive a
des divergences importantes (méme s'il faut lestixeser au regard de leur montant annuel).

Montants des bourses de collége et lycée pour uraarfille avec 3 enfants

Revenu fiscal Bourse de College Bourse de Lycée
annuel Monoparentale Couple Monoparentale Couple *
20 000 € 0€ 0€ 127 € 0€
19 000 € 79 € 79 € 212 € 0€
10 000 € 220 € 220 € 425 € 340 €
5000 € 344 € 344 € 425 € 425 €

*dans ce cas-type, le montant de la bourse esélmamue le couple soit bi-actif (14 points) ou e (13
points)

b4) Des critéres d’isolement différents de ceux@aisses d’allocations familiales

La situation des foyers monoparentaux, des sépagtdivorces et remise en couple est prise
en compte mais selon des modalités qui sont diffésede celles définies pour le versement
des prestations familiales et de logement.
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Pour l'attribution des bourses de lycée :
une reglementation particuliere concernant la charg de I'enfant en cas de divorce ou séparatio

=}

« Le fait de constituer une famille ne peut éteonmu sur le seul fondement de la communauté de
vie. La situation de concubinage ne sera priseoampte que si la demande de bourse est formulée
pour un enfant commun ou si la mére de l'enfarttisgose pas de ressources propres.
En ce qui concerne les personnes qui ont contracigacte civil de solidarité (PACS), les demandes

de bourses sont traitées comme dans les situat®meencubinage tant que les intéressés ne font pas
l'objet d'une imposition commune. Toutefois, lesspanes vivant en concubinage ou ayant contriacté
un pacte civil de solidarité ne pourront pas se atiribuer les trois points de charge « pere oteme
élevant seul un ou plusieurs enfants ».

« En cas de divorce, de rupture du PACS ou de s®paration de fait de parents non mariés, I'enfant
est considéré, jusqu'a preuve du contraire, contard & la charge du parent chez lequel il réside a
titre principal. »

Dans le cas de résidence exclusive, le foyer fidagbarent ayant la résidence exclusive sera pris e
considération ainsi que le montant de la pensioneaitaire. Il bénéficiera pour le candidat boursier
des points de charge pour pére ou mére élevansse@nfant.

Dans la situation de résidence alternée, mémaursides parents ne bénéfice pas des allocations
familiales, il partage la charge permanente etcéffe de I'enfant dans le cadre de la résidence

alternée. Il conviendra alors de prendre en congsteevenus des deux parents. Les points de charge
pour pere ou mere élevant seul son enfant ne sgagraccordés.

En cas de remariage, I'examen de la demande dseebdait étre fait au vu des ressources du couple
reformé prenant en charge fiscalement le candilatsker.

Dans les cas particulierement complexes ou quépendent pas a I'un des cas particuliers cités ci-
dessus, il convient de prendre en compte le refiesnal de référence de la (ou des) personne(s) qui
déclare(nt) I'enfant fiscalement & charge.

c) Bourses universitaires

Les bourses universitaires sont d’'un montant beguptus élevé que celle des lycées.

En fonction du niveau de ressources des parentétddiant, le montant annuel de la bourse
universitaire varie entre 1445 € (revenus maximuariant entre 22060 :€ et 58 830 € en
fonction des points de charge) et 4140 € (reveraamum variant entre 7 390 € et 19 710 €
en fonction du nombre de points de charge). Lordgaeparents ont des revenus compris
entre 32 440 et 86 510 € en fonction des pointstadgge, I'étudiant peut étre exonéré de
droits d’inscription et du paiement de la redevaadta sécurité sociale étudiante.

cl)Une prise en compte de la diminution de ressoutloesa une rupture du couple parental
Les ressources prises en compte sont, dans laitéajes cas, le revenu brut global figurant
sur l'avis d'imposition de la famille ou du tutéégal de I'étudiant.

Les ressources prises en compte sont celles dd_BsZevenus de I'année N-1 et méme N
peuvent étre retenus en cas de diminution durdbletable des ressources familiales suite
notamment a un déces, a un divorce ou a une sigpadaiment constatée.
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c2) Les revenus pris en compte en fonction de tlaatsdn d’isolement et de la charge
d’enfant

Si sur la déclaration fiscale, la lettre « T »,respondant a la situation de parent isolé est
mentionnée, les revenus du seul parent concerrégssmen compte.

Il en est de méme si le parent qui a la charge'dediant peut justifier du bénéfice de
I'allocation parent isolé ou du revenu de solidadttive au titre de la situation de parent
isolé.

Par ailleurs, dans les situations attestées paéwaleation sociale révélant l'incapacité de l'un
des parents a remplir son obligation alimentairee bourse d'enseignement supérieur sur
criteres sociaux pourra étre accordée sur la basewl revenu du foyer fiscal concerné

En cas de séparation des parents, contrairemeatr@glementation pour l'attribution des
bourses de lycées, la résidence principale dedfgnf’est pas un critére, ce qui est logique
s'agissant d’étudiants. Le critére premier estiodéu la charge fiscale de I'étudiant avec des
clauses particulieres concernant le versement gdension alimentaire fixée en justice.

Pour 'attribution des bourses universitaires,
une reglementation particuliére concernant la charg de I'enfant en cas de divorce ou séparation

En cas de séparation ou de divorce
- En cas de séparation ou de divorce, les revergsi®ip compte sont ceux du parent ayant a charge le
candidat, sous réserve qu'un jugement prévoie pPawtre parent l'obligation du versement d'une
pension alimentaire. En l'absence d'un tel jugementressources des deux parents sont prises en
compte. Dans le cas du versement volontaire d'ansipn alimentaire, cette derniere doit étre déduit
du revenu brut global du conjoint qui la verse.

- Dans le cas de I'étudiant majeur ne figurantguaide jugement de divorce, il convient de retéssr
ressources du parent qui a la charge fiscale teligdt ou de celui ou ceux qui lui versent direwtat
une pension alimentaire.

- En l'absence de la mention du versement d'unsigrealimentaire dans le jugement de divorce, les
ex-conjoints peuvent attester du fait, ddment @it fiscalement reconnu, que chacun d'entr@eux
la charge d'un de leurs enfants au moins, il conveealors d'examiner le droit a bourse sur la dase
seul revenu du foyer fiscal concerné.

En cas de remariage
Lorsque le nouveau conjoint prend fiscalement agehan ou des enfants étudiants issus du premier
mariage de son conjoint, le droit a bourse de tafights doit étre examiné en fonction des resssurc

du nouveau couple constitué.

En cas de Pacte civil de solidarité
Lorsque le pacte civil de solidarité concerne lesxdparents de I'étudiant, les revenus des deux
parents sont pris en compte.
Si I'un des deux membres du couple n'est pas wnpade I'étudiant, le droit a bourse doit é&tre
apprécié, selon les cas, en fonction des dispositio point ci-dessus.

Source: circulaire N°2009-1018 du 2 juillet 2008

L’étudiant ayant un ou plusieurs enfants a chargealement et qui ne figure plus sur la
déclaration de revenus de ses parents n’'est pasis@ula condition de ressource de ses
parents.
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c3) La situation de parent isolé n’est plus prisec®mpte pour le calcul du montant de la
bourse

Les « points de charge » pris en compte pour ibation de la bourse sont I'éloignement du
domicile parental pour I'étudiant ainsi que le noenl’'enfants a charge de la famille.
Contrairement au calcul des points de charge pesrblourses des lycées, la situation
d’isolement du parent n’est plus prise en comppe2008.
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ANNEXE N°4

LA MEDIATION FAMILIALE : HISTORIQUE ET EXEMPLES ETR  ANGERS

Historique de la reconnaissance de la médiation fatiale en France

En février 1993, la commission cohésion socialerévention de I'exclusion du Commissariat général
du plan soulignait l'intérét de soutenir différenténitiatives de meédiation familiale qui se
développaient en France depuis une dizaine d’afffiées

En 1994, le plan famille lancé par Simone Veil dedat aux Caf de soutenir la médiation familiale.
A partir de cette date, les Caf ont développé lesmsitiens a la médiation familiale, tout

particulierement depuis 1998-1999 avec les résafézoute, d'appui et d’accompagnement des
parents (Reaap).

En 2001 le rapport de Monique Sassier « Argumen{xrapositions pour un statut de la médiation
familiale » débouche sur la création du Conseilonat consultatif de la médiation familiale (présid
par M.Sassier) qui a pour objectif de favoriserrdanisation de la médiation familiale et de
promouvoir son développement.

Les lois du 4 mars 2002 sur l'autorité parentaléueR6 mai 2004 sur le divorce prévoient que lejug
peut proposer aux couples une mesure de médiatimiidle ou les enjoindre de rencontrer un
médiateur qui les informera sur I'objet et le déeoent de la médiation familiale.

Le 2 décembre 2003, est créé un diplébme de médidsenilial **° et en 2004 I'agrément des
établissements de formation.

Un protocole national de développement de la miédidamiliale a été signé en 2006 par le Ministére
de la famille, le Ministére de la justice, la Caiszationale des allocations familiales et la Caisse
centrale de mutualité sociale agricole. La mémeania Cnaf a institué une prestation de service af
d’apporter un financement stable aux actions deatiéd familiale.

La médiation familiale dans d'autres pays (*)

Au Québecdepuis 1997, une premiere séance dinformatiboldigatoire avant de saisir le tribunal pour une
procédure de divorce. Les parents avec au moiesfant a charge bénéficient de six premiéres searatites
(avec un plafond de prise en charge). S'il s'agiteldemande en révision de jugement, le nomiséatees prises
en charge par I'Etat est de trois. Le Québec disgion réseau de médiateurs accrédités répartisrgemble du
territoire. Depuis 1997, 115 000 couples ont faicha la médiation familiale dont les deux tierslehors de toute
procédure judiciaire, avec un taux de satisfadisrusagers de 82% (**).

Au Royaume Unia médiation familiale est encouragé mais vadlantine aide financiere sous condition de
ressources peut étre accordée aux parents.

En Ecossdes services de médiation familiale sont acdesgijpatuitement ou sur la base d'un don volordiginee
organisation bénévole (Family mediation scotlamolyantionnée par le Gouvernement.

328 Commissariat général du Plan — Cohésion soetagheévention de I'exclusion — rapport de la Cossiun
présidée par Bertrand Fragonard, La documentatianciise, 1993
329 avec une formation théorique de 490 heures
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En Allemagnel’'ordre des avocats propose des médiations &esilet des conciliations en cas de conflits faumilj
la loi préconisant de trouver un accord entredeiep des que les droits de 'enfant sont en jeu.

En Belgiquela médiation est proposée par le Juge qui negfaser d’homologuer l'accord sauf s'il est cargra
l'ordre public ou a lintérét de l'enfant.

En Norvegela médiation est obligatoire pour les parentsaptides enfants de moins de 16 ans et soulwditenr
une séparation ou un divorce. Lorsque 'accordceittil peut avoir force légale contraignanterglibest validé par
le gouverneur du Comté qui vérifie que l'intéréetefant est respecté.

Au Canadda médiation repose sur le volontariat et coestiouvent I'étape préalable au divorce a l'amiable
Aux Etats-Unisla médiation est obligatoire dans certains Etmtsne la Floride.

En Australiedes centres de médiation aident les parentsualrédeurs conflits avant de saisir le tribunal..

(*) Synthese des éléments figurant dans le rafhygoratique de 2008 de la Défenseure des enfadts4dd5

(**) Synthése des éléments figurant dans le rajgigola Commission présidée par Serge Guinchardmtdition
raisonnée d’'une justice apaisée, p 164 a 166
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SUPPLEMENTS DE REVENU DISPONIBLE, NIVEAU DE VIE ET TRANSFERTS
AVANT ET APRES RSA
SELON LE TYPE DE FOYER MONOPARENTAL

en €/ mois
a 0,2 Smic a 0,4 Smic a4 0,6 Smic a 0,8 Smic
revenu |niveau| revenu |niveau| revenu | niveau| revenu | niveau

disponible| de vie | disponible| de vie | disponible| de vie | disponible| de vie
famille monoparentale 1
enfant 129 99 195 150 168 130 87 67
(de plus de 3ans)
famille monoparentale 2
enfants 129 81 160 100 65 41 0 0
(de plus de 3ans)
famille monoparentale 3
enfants 80 42 0 0 0 0 0 0
(de plus de 3ans)
famille monoparentale 1
enfant 129 99 182 140 87 67 6 5
(dont un de moins de 3ans)
famille monoparentale 2
enfants 129 81 136 85 42 26 0 0
(dont un de moins de 3ans)
famille monoparentale 3
enfants 129 68 82 43 0 0 0 0
(dont un de moins de 3ans)

Note : Le niveau de vie d'un ménage corresponchaeeenu disponible rapporté a son nombre d’'uigés
consommation. Le premier adulte compte pour unt uleis autres individus agés de 14 ans ou plus(@bu
unité, les enfants de moins de 14 ans pour 0,3.
Source : maquette Paris, législation 2009 (moyeammeielle), DGTPE.




TRANSFERTS (AIDES - IMPOT) APRES RSA
SELON LE TYPE DE FAMILLE MONOPARENTALE
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Source : maquette Paris, législation 2009 (moyeammeielle), DGTPE.
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TRANSFERTS (AIDES - IMPOT) AVANT ET APRES RSA

SELON LE TYPE DE FAMIL

LE MONOPARENTALE

en€ Famille monoparentale, 1 enfant (aucun de moin3 afes) en€ Famille monoparentale, 1 enfant (un de moins des3 a
1200 - ————— """ "~ ——m— e — e — e —————— - — - 12007 - ————"—"“""“" """ -
1 000+
800 -
600 -
400
20+-- - - - -~ - - — — - 20 --~-""""“"“"“"“" " """~ """ -~ - - - - ——--—~-
O T T T T T 1 O T T T T T !
00 02 04 06 08 10 11 0,0 0,2 04 0,6 0,8 10 14
revenus d'activité en part de Sind ——sans RSA ——avec RSA  'evenus d'activité en part de §
——sans RSA ——avec RSA
en€ Famile monoparentale, 2 enfants (aucun de moin3afes) en€ Famille monoparentale, 2 enfants (un de moins aies3
1400+ 1400+
1200 1200
1 000 1 000
800 800 -
600 ---————"~"""~""~"~ "~ “"- "~ — - - --———--————-—= 600+ - —- -
400 -———"—"" """ - - - - - 400 F--———"" -
20—~ """" """ """ T oo oo 200+ - -
0 T T T T T 1 0 T T T T T 1
0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,3 0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 10 1,2
— _sans RSA ——avec RSA revenus d'activité en partde §mic)  __ o s RSA  ——avec RSA revenus d'activité en part de §
en€ Famille monoparentale, 3 enfants (aucun de moindates) en€ Famille monoparentale, 3 enfants (un de moins aes3
1800+

0,0

——sans RSA

0,6 0,8 1,0 1,2

avec RSA revenus d'activité en part de Smic

0
200 -
0 T T T T T |
0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,4
— _sans RSA ——avec RSA revenus d'activité en part de Smi

Source : maquette Paris, Iégislation 2009 (moyammeielle), DGTPE.
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REVENU DISPONIBLE AVANT ET APRES RSA

SELON LE TYPE DE FAMILLE MONOPARENTALE
en€ Famille monoparentale, 1 enfant (aucun de moin3 ales) en€ Famille monoparentale, 1 enfant (un de moins des3 a
2000~~~ """ 2000+
1800+ -———---——————"—"————"————"—~—~———~——~—~——~—~—~—~— —- 1800
1600 1600
1400 1400
1200 1200
1000 1 000
800 ~— - T oo oo oo 800~ - - - T o oo oo oo
600 600
400+ -~ - " - m T oo oo oo oo 400~ - T oo oo oo oo ——o oo
200 B0
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 10 1,3 0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 10 14
sans RSA avec RSA revenus d'activité en part de Smic sans RSA avec RSA revenus d'activité en part de Smic
en €  Famile monoparentale, 2 enfants (aucun de moind ates) en€ Famille monoparentale, 2 enfants (un de moins aies3
2500 2500 ~ -t
2000 2000+
1500 1500+
1000+ - ——---"“"“"“"“" """ “"- - - - - - oo 1000+ -——~----~-“-“"“"“"“"“"““-““-““-"-"“-““-““-“-“—“---—-—----———-—-—-
500 - L0 0 e
0 T T T T T 1 0 T T T T T 1
0,0 0,2 04 0,6 0,8 10 14 0,0 0,2 04 0,6 0,8 10 12
—  _sans RSA ——avec RSA revenus d'activité en part de Sjmic sans RSA avec RSA revenus d'activité en part de §mic
en€  Famile monoparentale, 3 enfants (aucun de moindates) en€ Famille monoparentale, 3 enfants (un de moins aies3
2500 2500+
2000+ 2000+
1500 1500 F - - - - - - e e
1000+----—"—"""""“"“"“"“"“"“"“"“"“"“"“—"—"—"—"—"—"—"——————~——- (0 N ———_—————————
500 500+ -————————————"————"—————~————~—~—~—~——~—~—~—~— —
0 T T T T T 1 0 T T T T T |
00 02 04 06 08 1,0 13 0,0 0,2 04 0,6 0.8 1,0 1,2
— sans RSA ——avec RSA revenus d'activité en part de Smic sans RSA avec RSA revenus d'activité en part de Spnic

Source : maquette Paris, Iégislation 2009 (moyemmeielle), DGTPE.
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SUPPLEMENTS DE REVENU DISPONIBLE DES FAMILLES MONOP ARENTALES
SELON LE NOMBRE D’ENFANTS, SANS ET AVEC RSA

en€ supplément de revenu disponible selon le nombrdatiés

1400+

1200+

1000+

800

600 -

400 +

200 ~

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2 14 1,6 1,8 2,0

------- 1 enfant sans RSA 1 enfant avec RSA
2 enfants sans RSA 2 enfants avec RSA

- - - =3 enfants sans RSA 3 enfants avec RSA

revenus d'activité en part de Sric

en€ supplément de revenu disponible selon le nombreaties
1 400+ (un de moins de 3 ans)
1200

0 T T T T

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2 14 1,6 18 2,0

------- 1 enfant sans RSA 1 enfant avec RSA
2 enfants sans RSA 2 enfants avec RSA

- = = =3 enfants sans RSA 3 enfants avec RSA

Lecture: une famille monoparentale avec 3 enfants (doatiagle moins de 3 ans) ayant des revenus d’activité
de 0,4 Smic, percevait, en I'absence de RSA, 18088 plus par mois par rapport a une personne sanke
enfant ; avec le RSA, elle ne percoit plus que 824nois de plus.

Source: maquette Paris, législation 2009 (moyenne amely&GTPE.

revenus d'activité en part de Smic
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ANNEXE N°6

LA DEFINITION DU DEBITEUR « HORS D’ETAT »
DE FAIRE FACE A SON OBLIGATION ALIMENTAIRE

La notion de débiteur hors d’état de faire face gbligation alimentaire a été rappelée et
précisée par la circulaire de la Cnaf du 21 ao0@tlZ@ce a I'hétérogéenéité des pratiques des
Caf.

Peut étre considéré hors d’état, le débiteur savénat dans une des situations suivantes :

- Incarcéré

- Vagabond disposant de ressources nulles ou inféseau Rmi de base

- Choémeur non indemnisé ou bénéficiaire de I'allaratinique dégressive (AUDY i
n'existe pluau taux plancher, de l'allocation de solidaripg&afique, de I'allocation
d’insertion, stagiaire percevant l'allocation fomma reclassement apres 'AUD au
taux plancher ;

- Malade, invalide non indemnisé ;

- Mineur;

- Atteint de débilité mentale («il semble toutefampossible de justifier de cette
situation, cette notion n’ayant pas une acceptiédioale précise ») ;

- Privé de l'autorité parentale pour raison de sévge enfant ;

- Violent, cette situation pouvant étre attestéetpate mention dans une décision de
justice, par une plainte, une condamnation pénale ;

- Faisant I'objet d’'une procédure de contestatioffilertion tant que le jugement n’est
pas définitif ;

- Bénéficiaire de l'allocation de parent isolé, ladation aux adultes handicapés,
bénéficiaires du RMI ou disposant de ressourcesrs- prestations leégales — nulles ou
inférieures au montant du RMI de base ;

- Disposant de revenus supérieurs au RMI mais tdaaketoent insaisissables ;

- Dont I'obligation alimentaire n'a pas été fixéeramson de I'absence ou de la faiblesse
de ses ressources, de I'absence d’éléments connsa situation.

La qualité de «hors d'état » s’apprécie au mondmtla demande d’ASF et se veérifie
régulierement, au moins annuellement.

Si l'allocataire ne peut fournir aucun justificasiftestant de la situation de « hors d’état » du
débiteur, un contrdle sur piece ou sur place datr@alisé.

Si la situation du débiteur ne peut étre vérifigerés que la Caf ait notamment vérifié que le
débiteur n'était pas bénéficiaire du RMI, de 'AAdd de I'API), l'allocataire doit engager
une demande de fixation de pension dans un délgudge mois. Au vu de la décision du
Juge, le débiteur pourra alors étre considéré comhuas d’état ».

En 'absence d’éléments connus sur le débitewifl@ation peut étre soumise a I'appréciation
de la CRA.
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ANNEXE 7
LE TRAVAIL SOCIAL DANS LES CAF

COG 2009 - 2012

Article 1

« La Branche famille met en ceuvre une offre glebdé service associant prestations légales et
interventions d’action sociale ».

Article 5 de la COG
« En fonction de leurs partenariats locaux et desleessources, les Caf assurent une offre de
service pour I'accompagnement des familles monopales ayant des jeunes enfants. Elles
soutiennent les projets d’insertion sociale defaedlles et contribuent a lever les obstacles
familiaux et sociaux (par exemple, la garde desrms] permettant de concilier vie familiale
et vie professionnelle. Un dispositif est mis eacpl pour évaluer les interventions des Caf
réalisées au titre de 'accompagnement social sidarrilles ».

Mission 4 — Programme 2 - Action 1: « Aider tengigment les familles confrontées a des

changements familiaux »
«- Systématiser une offre de service de travailas¢mformation, acces aux droits, conseil,
orientation, accompagnement) aux familles confremtéda des changements familiaux
(naissances multiples, premiere naissance, malhdiedicap ou déces d'un enfant, d'un
parent, séparation, divorce, etc.)(intégré dans le socle national d’interventions atian

sociale)
Mission 4 — Programme 3 — Action 2: « Proposer agtompagnement social aux familles
monoparentales ayant de jeunes enfants pour camoiie familiale et insertion sociale ou
professionnelle »

e «dans la continuité de la COG 2005-2008, poursuia/raise en ceuvre du socle minimum

d’accompagnement : information et conseil sur lasfation RSA et sur les offres de

services et actions collectives des Cdfntégré dans le socle national d’'interventions

d’action sociale)
e «en fonction des partenariats locaux et des resssules Caf :

- mobiliser les ressources et les leviers de l'actgotiale Caf, en appui de
'accompagnement mis en ceuvre par le référent dicsepublic de I'emploi, pour
aider a la résolution des difficultés familialessetiales qui constituent un frein aux
démarches d’'insertion professionnelle engagéeke femeéficiaire ;

- prendre en charge, par délégation du conseil gé@raertion sociale des familles,
de maniére contractualisée et en qualité de réfémeigque (élaboration du contrat
d’accompagnement, suivi régulier de la personn&ntation vers les acteurs de
'emploi ayant la charge du volet formation ou gsgionnel ».

Circulaire d’orientation relative au travail social — Cnaf - " octobre 2009

Le socle national de travail social, a partir ddgeleaque conseil d’administration peut définir les
modalités de sa mise en ceuvre, est centré suaiess:
- « Faire de la vie familiale un espace d’épanouissgrdes parents et des enfants en
prenant en compte les mutations de la famille egtmt présents pour l'aider a
surmonter un événement déstabilisant » (haissatmmption, maladie ou handicap
d’un enfant, décés de I'enfant ou du parent, sépardes parents) ;
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o0 socle national d’engagements de service : propegstématiquement une
rencontre avec les familles confrontées a des @megts familiaux.

- «Aider la famille dans son logement, espace deégioh familiale, et son
environnement, espace de cohésion sociale, pouseunettre d’accéder ou de se
maintenir dans un logement et un cadre de vie adaptses besoins » (impayés de
loyers, logement indécent,...) ;

0 socle national d’engagements de service : propsgstematiquement une
rencontre aux familles confrontées a des diffiqultle maintien dans un
logement décent

-« Porter une attention particuliere aux famillesinerables, confrontées a des
difficultés d’'insertion sociale et professionngdieur lever les freins a cette insertion »
(familles monoparentales avec de jeunes enfantgtendant un enfant, RSA) ;

0 socle national d’engagements de service : en @igoour les familles
monoparentales ayant de jeunes enfants et bém&ficau RSA.

«Pour ce faire, les travailleurs sociaux mettentoenvre des méthodologies d’intervention qui
conjuguent : accompagnement individuel des persoahdes familles (ou intervention sociale d’aide
a la personne) et accompagnement et animation aees, élaboration et conduite de projet (ou
intervention sociale d'intérét collectif) ».

Au regard de ce socle national de travail sodal Gaf « choisiront un mode d’organisation adapté
contexte local

- « L’emploi direct de travailleurs sociaux par leaf doit étre privilégié ». (...) « Toutefois, les
Caf pourront opter pour une autre organisation,celtaborant avec un partenaire local (ex.
Conseil général) ou en s’appuyant, si nécessairedas associations disposant d’'une pratique
professionnelle pertinente eu égard aux missionsad@il social des Caf. Des conventions avec
ces partenaires, Conseil général ou associatia@tsagigées, formaliseront ces collaborations ».

« Quel que soit le mode d’organisation retenuQa& sont invitées a définir la complémentarité
des missions et les modalités de coopération @dreervices administratifs et d’action sociale, en
particulier entre les techniciens conseil et les/dilleurs sociaux, dans le respect des régles
éthiques d’exercice des professionnels et de larivée des familles ».
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ANNEXE 8

DEUX EXEMPLES DE CAF QUI MOBILISENT LEURS TRAVAILLE URS
SOCIAUX SUR DES CIBLES PRECISES

LA CAF DE VANNES
La mise en ceuvre d’'une offre globale de service

*111 616 allocataires
- dont 19 201 bénéficiaires d’'un minima social it(sb7% des
allocataires, contre 19% au plan national)

*348 agents
- dont 69 techniciens-conseil territoriaux, 11 @iars en économie
sociale et familiale (cofinancés pour moitié pacdmseil géenéral sur la
base d'une convention) et 17 assistants sociauX sécrétaires en
territoire

L'offre de service : globale et territorialisée

Les 2/3 des allocataires sont recus en dehors élje sle la Caf. Plusieurs équipes sont
mobilisées sur chaque territoire et associent femms conseil, secrétaires sociales,
travailleurs sociaux et cadres. Les techniciensseibret travailleurs sociaux travaillent
ensemble afin d’apporter une offre de service dilza I'allocataire. En fonction de sa
problématique, le premier entretien de I'allocageut avoir lieu avec un technicien conseil
ou un travailleur social. Des co-interventions @s ghassages de relais sont organisés en
fonction des besoins. Il a généralement lieu avetechnicien conseil qui I'oriente, si besoin,
vers un travailleur social.

Les publics cibles de 'accompagnement social

Les travailleurs sociaux proposent aux familles aatompagnement individuel dans les
évenements suivants : premiere demande de RSAérajec un enfant de moins de trois ans
(150 familles), séparation, grossesse d’allocat#renoins de 20 ans ; mutation d’une famille
de trois enfants et plus ; surendettement, impay@yer, indécence du logement, maladie ou
handicap d’'un enfant, déces d'un enfant ou d’'uremararrivée d’'un premier enfant. lls
proposent des accompagnements collectifs dansdke cbun partenariat avec la Cpam (30
réunions collectives par an puis proposition d'umretien individuel avec un travailleur
social).

L’accompagnement par les travailleurs sociaux dE &

En 2008, un accompagnement individualisé a étégse@ 360 allocataires monoparentaux
avec de jeunes enfants en situation de précatitél(20 allocataires de I’API en 2008). Par
ailleurs, les assistants sociaux de territoire amritribué a 'accompagnement social a leur
domicile et a I'orientation de 180 familles monogratales bénéficiaires du RSA.

Le principal besoin repéré a cette occasion é#diti e pouvoir lever les freins a I'emploi
tout en conciliant vie familiale et vie professiefie sur différents axes : garde d’enfant,
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santé, logement, lien social, gestion du budgetili@m mobilit¢ (lors du parcours
professionnel ou d’'une formation), parentalité.

LA CAF DES BOUCHES DU RHONE
L'offre de services aux bénéficiaires du RSA majoré

*382 000 allocataires (soit 3,5% de I'ensemble alexcataires des Caf)

- dont 23% de bénéficiaire d’au moins un minimaadd 9% au plan
national).

*1212 postes budgétaires
- dont 120 travailleurs sociaux.

La mise en place d’'une démarche intégrée avantdaton du RSA

Depuis 2003, la Caf a mis en place une offre decetravail social pour les bénéficiaires de
I’API ; en moyenne 1/3 des bénéficiaires y répoedafavorablement.

La convention avec le conseil général pour le R8igr{ée en 2004 et renouvelée en 2008)
agréait la Caf pour l'instruction des demandes W& 0% de I'ensemble) et leur traitement.
A cette occasion, la CAF a mis en place un prosegobal d’'instruction, liquidation et
orientation qui permet aux techniciens conseilsaleleur métier diversifié et enrichi.

Le RSA s’est inscrit dans cette dynamique, avecarientation dés I'ouverture du droit qui
permet un parcours d’insertion accéléré pour le atetaur (obligation de prendre contact
dans les 10 jours avec I'organisme vers lequedtibeenté).

42% des allocataires sont orientés vers un parceumploi; 27,5% vers un parcours

accompagnement a I'emploi et 30,5% vers un parcsocgl : 30,5% (dont ¥4 par la Caf).

L’orientation vers un emploi est ainsi passé de @k allocataires du RMI a 69% de deux
du RSA/

Les familles relevant de I'offre de service de &ibgocial de la Caf

Les familles qui relevent de I'offre de servicetdevail social de la Caf sont notamment les
allocataires du RSA monoparentaux avec enfants di@srde 3 ans qui sont soumis aux
droits et devoirs.

Orientées par le techniciens conseil de la Caf esrvice social de la Caf, ces allocataires
sont convoqués dans un délai de 10 jours et urratatiengagements réciproques est établi
dans un délai de deux mois. Chaque travailleumasaaine file active de 35 bénéficiaires.

Leur accompagnement social porte sur :

- I'accompagnement de la fonction parentale, (prédaeivée de I'enfant, préparer la
séparation mere/enfant, orienter vers les lieusa@ges,...) ;
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- les conditions de vie et la vulnérabilité (maintiéans le logement, lutte contre le
logement indécent, gestion du budget, aide a lalitégh.) ;

- la conciliation vie familiale/vie sociale/vie prafgonnelle (travail sur I'estime de soi,
élaboration d’'un projet professionnel ou de foramtiacces aux modes d’accueil ;
recours aux offres d’'insertion mises en place daweadre du PDI,...).



ANNEXE 9

LES FOYERS MONOPARENTAUX ET LE LOGEMENT

Statut d’occupation des résidences principales des
et de 'ensemble des ménages
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familles monoparentales

Familles monoparentales Ensemble des ménages
1984 | 1996 2004 2006/1994 1984 1996 2006 2006/]
Propriétaires 30,6 | 305 285  -21 50,] 548 57|2 6,5
DOM sans emPruNt €N 145 | 132| 122 23 | 263 321 376 113
Dont accédants 16,1 | 17,3 16,3 0,2 244 2211 19|6 -4,8
Locatares local 10U9 637 | ea4| 679 42 | 300 38 375 15
Dont secteur social | 34,4 | 39,2| 40 +5,6 16,8 176 171 0,6
Dont secteur privé () 293 | 252| 27,9 -1,4 22,4 20/ 20}4 -2
Autres statuts 5,8 51 3,6 -2,2 10,4 7,6 53 -5,1
Total 100% | 100 | 100% 0 100%| 100% | 100% 0
(*) ou secteur libre, dont loi 1948
Source : Insee, enquétes logement
Résidence principale des ménages a bas revenus
Fam monop avec . Ensemble
personne de ref<50 Couples actifs . des
ayant un emploi .
ans menages
Propriétaires 10,5 37,6
Propriétaires sans emprunt 54 17.2 279
en cours
Accédants a la propriété 51 20,4 7,2
Locataires 85,6 56,5 56,4
Locataires secteur social 56,2 31,4 32,1
Locataires secteur privé 29,4 251 24,3
Autres statuts 3,9 5,9 8,5
TOTAL 100% 100% 100%

Source : Insee, enquéte logement 2002
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