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ANNEXE N°1

Les données de I'enquéte nationale logement 2006

Données transmises par I'INSEE a la demande du HCF

et utilisées dans le présent document

Statut d'occupation

Nombre de propriétaires sans charges d'accession
par UC (en milliers de ménages)

, par configuration familiale et décile de revenu

- . o . Couple
Célibataire Célibataire | Célibataire Célibataire | Couple | Couple | Couple | Couple 4
sans Lenfant | 2 enfants 3 enfants sans 1 2 3 enfants Total
enfant et + enfant | enfant | enfants | enfants ot +
Quintile 1 672,9 24,2 7,2 8,0 538,3 72,1 56,5 22,7 11,6 14135
Quintile 2 846,1 26,2 12,6 7,0 740,8 87,4 | 104,55 32,2 6,3 1862,9
Quintile 3 663,3 31,2 111 4,4 800,1 | 1855 | 123,0 40,6 3,0 1862,2
Quintile 4 564,8 32,0 12,7 0,8 997,6 | 220,3 | 159,1 37,7 24 2027,4
Quintile 5 689,5 24,6 5,2 1,3 1368,2 | 205,6 | 149,1 43,9 4,6 2492,0
Total 3436,6 138,2 48,8 21,5 44450 | 770,8 | 592,2 177,0 27,9 9 658,0
Nombre de propriétaires avec charges d'accession ___, par configuration familiale et décile de revenup  ar UC
(en milliers de ménages)
Célibataire Célibataire | Couple | Couple | Couple | Couple | Couple
sans Célibataire | Célibataire | 3 enfants sans 1 2 3 4 enfants
enfant 1 enfant 2 enfants et + enfant | enfant | enfants | enfants | et +
Quintile 1 36,1 15,0 14,2 11,5 24,3 44,0 88,1 72,3 26,0
Quintile 2 70,5 41,7 24,0 5,8 68,7 107,2 | 248,2 114,3 26,8
Quintile 3 156,0 40,7 34,8 7,8 137,9 | 216,0 | 4325 134,3 18,0
Quintile 4 198,3 24,0 14,5 3,5 2916 | 3216 | 4315 102,9 7,5
Quintile 5 2447 24,7 13,5 3.2 490,6 | 3254 | 2948 78,5 10,6
1 1
Total 705,6 146,1 101,1 31,7 1013,0 | 014,2 | 4950 | 502,3 88,9
Nombre de locataires dans le secteur privé __ par configuration familiale et décile de revenupa rUC
(en milliers de ménages)
Célibataire Célibataire | Couple | Couple | Couple | Couple | Couple
sans Célibataire | Célibataire | 3 enfants sans 1 2 3 4 enfants
enfant 1 enfant 2 enfants et + enfant | enfant | enfants | enfants | et +
Quintile 1 669,2 116,7 66,9 37,3 163,3 | 101,7 | 95,8 53,8 28,2
Quintile 2 570,5 81,5 32,4 13,8 201,9 | 104,2 | 101,3 36,8 5,7
Quintile 3 479,8 51,5 15,1 4,2 244,2 | 139,3 | 759 23,6 4,9
Quintile 4 370,2 24,8 2,7 4,3 327,4 | 1209 | 72,6 20,0 2,3
Quintile 5 350,3 18,3 8,0 0,5 253,0 66,1 46,5 10,3 5,0
Total 2 440,0 292,8 125,1 60,1 1189,7 | 532,3 | 392,1 144,5 46,2




Nombre de locataires dans le secteur social __, par configuration familiale et décile de revenup  ar UC
(en milliers de ménages)
Célibataire Célibataire | Célibataire Célibataire | Couple | Couple | Couple | Couple Couple
sans Lenfant | 2 enfants 3 enfants sans 1 2 3 4 enfants
enfant et + enfant | enfant | enfants | enfants et +
Quintile 1 580,8 155,2 123,6 76,7 151,5 114,2 | 131,2 111,2 83,1
Quintile 2 482,7 114,3 67,0 25,0 173,8 102,6 | 125,1 45,9 14,5
Quintile 3 391,1 50,3 20,0 1,3 149,9 102,5 96,0 33,6 3,3
Quintile 4 235,9 30,8 1,3 1,5 157,4 68,2 48,0 7,5 1,2
Quintile 5 107,4 13,6 3,9 0,2 99,0 28,5 19,1 6,7 0,0
Total 1797,9 364,2 215,8 104,7 731,6 416,0 | 419,4 205,0 102,1
Nombre de ménages logés gratuitement _, par configuration familiale et décile de revenup  ar UC
(en milliers de ménages)
Célibataire Célibataire | Célibataire Célibataire | Couple | Couple | Couple | Couple Couple
sans Lenfant | 2 enfants 3 enfants sans 1 2 3 4 enfants
enfant et+ enfant | enfant | enfants | enfants et+
Quintile 1 150,4 4,6 3,2 0,4 36,4 8,0 30,9 1,8 0,7
Quintile 2 94,1 9,2 1,7 0,0 30,6 22,3 20,4 5,4 0,7
Quintile 3 55,6 11,9 3,7 0,1 33,2 19,3 29,1 9,8 1,5
Quintile 4 66,8 5,0 0,4 0,0 60,2 30,5 21,9 6,7 0,0
Quintile 5 66,5 2,1 0,0 0,0 45,0 7,4 8,0 2,9 0,0
Total 433,4 32,8 9,0 0,5 205,4 87,5 110,3 26,6 2,9
Nombre de ménages d’autres statuts d'occupation , par configuration familiale et décile de revenup  ar UC
(en milliers de ménages)
Célibataire Célibataire | Célibataire Célibataire | Couple | Couple | Couple | Couple Couple
sans Lenfant | 2 enfants 3 enfants sans 1 2 3 4 enfants
enfant et + enfant | enfant | enfants | enfants et +
Quintile 1 187,1 8,7 3,7 0,7 20,6 5,4 5,3 0,0 0,8
Quintile 2 45,7 0,7 0,0 0,0 10,6 2,5 8,2 0,0 0,0
Quintile 3 48,2 0,2 0,0 0,0 9,6 0,1 0,0 0,0 0,4
Quintile 4 34,5 0,0 0,0 0,0 7,1 4,4 0,8 0,2 0,0
Quintile 5 24,4 1,5 0,0 0,0 7,0 1,4 0,6 0,0 0,0
Total 339,8 11,2 3,7 0,7 54,9 13,8 14,9 0,2 1,3




Confort du logement

Nombre de propriétaires sans charges d'accession, p ar configuration familiale
(en milliers de logements)

Célibataire Célibataire | Célibataire Célibataire | Couple | Couple | Couple | Couple Couple
sans 1 enfant 2 enfants 3 enfants sans 1 2 3 4 enfants
enfant et + enfant | enfant | enfants | enfants et +

Immeuble insalubre
ou menagant de 23,1 3,2 1,8 0,0 15,1 2,0 1,7 1,2 0,0
tomber en ruines

Infiltrations d'eau 124,3 13,5 1,2 1,7 109,4 | 24,2 20,7 6,2 0,7
Froid
(chauffage insuffisant 175,4 15,7 4,5 2,8 118,1 16,5 7,4 111 2,3
ou mauvaise isolation)
Pas de coin cuisine 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pas de Sﬂ‘; de bains 99,1 0,5 0,0 0,0 226 | 32 0,0 0,0 0,0
Pas de WC (2) 68,5 0,7 0,0 0,4 24,2 4,1 0,0 0,0 0,0
Electrlute’non 89,9 15 0,0 0,0 26,8 5,7 2,0 0,0 0,0
encastrée
Pas de prise de terre 73,4 0,1 0,0 0,0 22,6 3,1 2,3 1,8 0,0
Pas d'eau chaude 75,4 0,7 0,0 0,0 17,2 2,2 0,0 0,5 0,1
Au - 1 elément 507,4 23,7 5,6 4,9 3043 | 47,1 | 297 | 17,5 2,8
manquant (3)
Au - 2 éléments 116,2 7.4 0,2 0,0 29,6 8,9 2,8 2,2 0,4

mangquants (3)

(1) logements de plus d’'une piece uniquement
(2) selon taille logement
(3) hors immeuble évalué par le ménage comme ibsalu menacant de tomber en ruine




Nombre de propriétaires avec charges d'accession, p  ar configuration familiale
(en milliers de logements)

Célibataire Célibataire | Célibataire Célibataire | Couple | Couple | Couple | Couple Couple
sans 1 enfant 2 enfants 3 enfants sans 1 2 3 4 enfants
enfant et + enfant | enfant | enfants | enfants et +
Immeuble insalubre
ou menagant de 7,3 0,0 0,0 0,0 9,9 4,5 10,9 5,5 0,7
tomber en ruines
Infiltrations d’eau 28,4 10,8 8,7 2,8 45,0 46,8 68,8 25,0 3,8
Froid (chauffage
insuffisant 54,7 13,4 9,1 1,0 55,4 50,2 42,8 16,1 7,1
0OuU mauvaise isolation)
Pas de coin 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,9 0,4 0,0 0,0
cuisine
Pas de sezljl-(; de bains 3.4 0,0 0,0 0,0 2,2 0,6 0,0 0,1 0,4
Pas de WC (2) 3,4 0,0 0,0 0,0 1,1 1,2 0,5 0,7 0,0
Electricité 7.3 44 05 07 76 | 50 | 70 33 13
non encastrée
Pas de prise
de terre 45 0,3 0,0 0,0 4,3 6,7 59 1,6 0,3
Pas deau 6,5 0,3 0,0 0,0 3,1 0,0 0,5 0,1 0,0
chaude
Au - 1 élément 89,9 25,8 16,7 4,2 107,2 | 1081 | 119,2 | 45,7 11,3
mangquant (3)
Au - 2 éléments 141 33 1,6 0,3 9,0 51 55 11 1,6
mangquants (3)

(1) logements de plus d’une piece uniqguement
(2) selon taille logement
(3) hors immeuble évalué par le ménage comme insabu menagant de tomber en ruine

Nombre de locataires dans le secteur privé par conf  iguration familiale
(en milliers de logements)

Célibataire | ~ .. . - .| Célibataire | Couple | Couple | Couple | Couple Couple
sans Cf Ig}?:::e czegggzutrse 3 enfants sans 1 2 3 4 enfants
enfant et + enfant | enfant | enfants | enfants et +
Immeuble insalubre
ou menagant de 23,2 12,0 3,0 54 16,4 9,5 6,9 4,8 1,9
tomber en ruines
Infiltrations d’eau 124,7 37,7 10,3 9,8 104,7 41,3 53,9 17,8 4,1
Froid (chauffage
insuffisant 286,0 73,6 22,5 15,0 129,9 77,9 74,9 26,5 9,1
0OuU mauvaise isolation)
Pas de coin 20,7 1,6 0,0 0,0 8,5 0,2 0,7 0,0 0,0
cuisine
Pas de Sﬂi’ de bains 14,3 0,0 0,0 0,0 2,4 0,0 17 0,0 0,0
Pas de WC (2) 15,1 2,7 0,2 0,0 13,6 4,6 01 0,0 0,0
Electricité
non encastrée 132,7 20,3 7,7 0,8 44,3 16,0 21,9 4,6 2,0
Pas de prise 122,4 11,9 3,6 1,1 356 | 87 | 16,8 2,1 3,7
de terre
Pas d'eau 19,1 1,1 0,0 0,0 15 1,3 0,0 0,0 0,0
chaude
Au - 1 élément 572,2 107,0 35,2 203 | 2814 | 1242 | 1248 | 449 144
mangquant (3)
Au - 2 élements 120,9 35,8 8,8 6,0 51,8 | 207 | 424 | 62 45
mangquants (3)

(1) logements de plus d’une piece uniqguement s¢®)n taille logement
(3) hors immeuble évalué par le ménage comme i menacant de tomber en ruine




Nombre de locataires dans le secteur social, par co  nfiguration familiale
(en milliers de logements)

Célibataire Célibataire | Célibataire Célibataire | Couple | Couple | Couple | Couple Couple
sans 1 enfant 2 enfants 3 enfants sans 1 2 3 4 enfants
enfant et + enfant | enfant | enfants | enfants et +
Immeuble insalubre
ou menagant de 26,5 7,7 5,0 3,8 14,3 8,7 6,8 6,6 4,2
tomber en ruines
Infiltrations d’eau 73,6 19,0 13,4 59 53,8 47,6 37,8 23,7 9,1
Froid (chauffage
insuffisant 260,7 77,8 48,0 26,9 91,6 66,3 83,5 36,0 21,7
Oou mauvaise isolation)
Pas de coin 5,5 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
cuisine
Pas de Sﬂ‘; de bains 3,6 0,2 0,0 0,0 0,2 0,0 0,5 0,0 0,0
Pas de WC (2) 2,6 0,1 0,0 0,0 0,7 0,2 0,5 1,0 0,5
Electricité, 38,6 5.1 6.5 2,9 123 | 74 | 55 9,0 43
non encastrée
Pas de prise
de terre 42,1 6,6 2,6 1,4 13,6 7,6 8,3 4,4 1,7
Pas deau 9,0 2,3 1,9 0,1 0,3 0,2 1,6 1,7 0,8
chaude
Au - 1 élément 392,5 96,1 65,8 30,5 151,9 | 107,0 | 127,.4 | 60,7 31,2
manquant (3)
Au - 2 élements 36,6 14,2 6,2 6,7 17,5 | 201 | 90 14,8 6,3
mangquants (3)

(1) logements de plus d’une piece uniqguement
(2) selon taille logement
(3) hors immeuble évalué par le ménage comme insabw menacant de tomber en ruine

Nombre de ménages logés gratuitement, par configura  tion familiale et décile de revenu par UC
(en milliers de logements)

Célibataire Célibataire | Célibataire Célibataire | Couple | Couple | Couple | Couple Couple
sans 1 enfant 2 enfants 3 enfants sans 1 2 3 4 enfants
enfant et+ enfant | enfant | enfants | enfants et+
Immeuble insalubre
ou menagant de 2,3 3,6 0,3 0,0 2,8 0,0 0,0 0,1 0,0
tomber en ruines
Infiltrations d'eau 25,0 3,7 0,8 0,0 17,2 4,6 9,9 14 0,5
Froid (chauffage
insuffisant 30,0 1,6 2,5 0,0 27,7 14,7 20,9 2,8 0,1
ou mauvaise isolation)
Pas de coin 9,7 0,0 0,0 0,0 2,2 0,0 0,5 0,0 0,0
cuisine
Pas de Sﬂ‘; de bains 7,9 0,0 0,0 0,0 11 0,0 0,0 0,0 0,0
Pas de WC (2) 9,2 0,0 0,0 0,0 0,8 0,6 0,0 0,0 0,0
Electricite. 22.0 0,8 0,0 0,0 8,6 0,4 15 1,6 0,0
non encastrée
Pas de prise
de terre 29,0 0,0 0,0 0,0 3,2 2,3 3,7 0,0 0,0
Pas d'eau 15,7 0,0 0,0 0,0 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0
chaude
Au - 1 élément 107,8 6,1 3,3 0,0 487 | 173 | 357 4,1 0,6
manquant (3)
Au - 2 éléments 26,2 0,0 0,0 0,0 10,9 5,2 0,8 1,8 0,0
mangquants (3)

(1) logements de plus d’une piece uniqguement
(2) selon taille logement
(3) hors immeuble évalué par le ménage comme il menacant de tomber en ruine




Surpeuplement (indicateur n2, cf. annexe N%b)

Propriétaires avec charges d'accession, par configur

(en milliers de ménages)

ation familiale et décile de revenu par UC

- . Couple
Célibataire | Célibataire | Célibataire Célibataire | Couple Couple Couple | Couple 4
sans enfant | 1 enfant 2 enfants 3 enfants sans 1 enfant 2 3 enfants
et + enfant enfants | enfants ot +
Sous-peuplement tres | 4 15 o 29,0 8,0 4,8 2311,4 | 2250 | 1565 | 505 11,2
accentué
Sous-peuplement 975,8 29,7 11,3 10,1 13227 | 2139 | 1388 | 422 1,2
prononce
Sous-peuplement 896,7 48,1 9,5 3,4 6645 | 2115 | 1715 | 423 6,3
modéré
Peuplement normal 383,1 24,9 13,3 2,1 112,8 93,9 76,5 17,6 3,8
Surpeup[erpent 29,2 6,5 5,1 0,0 32,7 25,8 43,0 22,7 5,3
modéré
Surpeuplerr]ent 0.8 0,0 1,7 1,1 0,9 0,7 59 1,6 0,2
accentué
Total 3436,6 138,2 48,8 21,5 44450 | 770,8 592,2 177,0 27,9
Propriétaires avec charges d'accession, par configur ation familiale et décile de revenu par UC
(en milliers de ménages)
. . Couple
Célibataire | Célibataire | Célibataire (;egg?;ﬁltrse C;);erl)lse Couple Co;ple Cogple 4
sans enfant | 1 enfant 2 enfants ot + enfant 1 enfant enfants | enfants enée:rlts
Sous-peuplement tres | 4 5 16,9 21,7 1,8 4375 | 2302 | 3402 | 99,0 18,2
accentué
Sous-peuplement 158,4 27,8 23,6 6,6 2904 | 264,0 | 4024 | 1211 15,1
prononce
Sous-peuplement 215,8 37,9 21,0 12,2 199,8 | 336,9 | 4551 | 1474 | 1572
modéré
Peuplement normal 212,9 54,5 27,4 3,6 75,9 153,6 209,7 52,9 13,4
Surpeuplement 12,2 9,0 5,2 73 9,5 28,1 85,6 78,3 24,2
modéré
Surpeuplement 0.0 0,1 2,2 0,3 0,0 14 2,1 3,6 28
accentué
Total 705,6 146,1 101,1 31,7 1013,0 | 1014,2 | 1495,0 502,3 88,9
Locataires dans le secteur privé par configuration familiale
(en milliers de ménages)
Célibataire Célibataire | Célibataire Célibataire | Couple | Couple | Couple | Couple Cotiple
sans 3 enfants sans 1 2 3
1 enfant 2 enfants enfants
enfant et + enfant | enfant | enfants | enfants ot +
Sous-peuplement tres | g, ) 36 6.4 35 1334 | 356 | 356 | 113 3,9
accentué
Sous-peuplement 188,5 24,5 11,3 3,4 2010 | 716 | 57,3 21,1 4,2
prononce
Sous-peuplement 589,1 61,1 31,7 15,7 402,7 | 1759 | 971 28,4 6,4
modéré
Peuplement normal 13443 120,8 40,7 16,4 320,0 | 166,4 69,2 26,5 3,8
Surpeuplement 2352 67,3 31,4 15,2 132,7 | 757 | 1197 | 49,8 21,4
modéré
Surpeuplement 19 15,5 3,6 5,9 0,0 7,0 13,3 7,6 6,6
accentué
Total 2 440,0 292,8 125,1 60,1 1189,7 | 532,3 392,1 144,6 46,2




Locataires dans le secteur social, par configuratio
(en milliers de ménages)

n familiale et décile de revenu par UC

- . Couple
Célibataire | Célibataire | Célibataire | CEloataire | Couple | o\, | Couple | Couple | ==/
3 enfants sans 2 3
sans enfant | 1 enfant 2 enfants 1 enfant enfants
et + enfant enfants | enfants of +
Sous-peuplementtres | 5, 5 0.6 0.8 18 536 | 09 1,4 06 04
accentué
Sous-peuplement
prononceé 235,0 8,7 8,8 0,7 200,0 32,9 21,8 6,7 0,5
Sous-peuplement 607,1 97,1 68,3 10,0 301,3 | 1134 | 1247 | 281 13
modéré
Peuplement normal 875,8 215,0 98,0 41,5 149,2 216,8 119,3 38,1 55
Surpeuplement 47,6 36,7 37,4 42,8 273 | 493 | 1462 | 1236 | 765
modéré
Surpeuplement 0,7 6,2 2,5 7.9 0,2 2,7 6,0 7.9 17,9
accentué
Total 1797,9 364,2 215,8 104,7 731,6 416,0 419,4 205,0 102,2
Nombre de ménages logés gratuitement, par configura  tion familiale et décile de revenu par UC
(en milliers de ménages )
Célibataire Célibataire | Célibataire Célibataire | - Couple Couple Couple Couple Couple
sans 1lenfant | 2 enfants 3 enfants sans 1enfant | 2 enfants | 3 enfants 4 enfants
enfant et + enfant et +
Sous-
peuplement 67,6 0,1 0,0 0,0 41,9 15,3 11,8 4,1 0,1
trés accentué
Sous-
peuplement 71,4 7,0 2,1 0,0 63,0 13,3 10,7 4,7 0,0
prononcé
Sous-
peuplement 107,4 15,3 1,7 0,1 54,0 20,8 35,1 7,5 15
modéré
Peuplement 155,5 9,2 3,8 0,0 27,8 29,5 21,1 0,5 0,0
normal
Surpeuplement
modéré 31,5 0,9 1,4 0,4 17,5 6,4 29,4 8,2 1,2
Surpeuplerr]ent 0.0 0.2 0,0 0,0 1,3 2,2 2,2 1,6 0,2
accentué
Total 433,4 32,8 9,0 0,5 205,4 87,5 110,4 26,6 2,9
Nombre d'autres situations de logement, par configu ration familiale et décile de revenu par UC
en milliers de ménages
. . . . Couple
Cegl;?]tsalre Célibataire | Célibataire (;egg?;ﬁltrse ngrﬁ’ée Couple Co;ple Cogple 4
enfant 1 enfant 2 enfants et + enfant 1 enfant enfants | enfants en;?rlts
Sous-peuplement 8,3 0,0 0,0 0,0 1.9 6,4 18 0,0 0,0
trés accentué
Sous-peuplement
prononcé 55 0,0 0,0 0,0 58 0,6 0,5 0,0 0,0
Sous-peuplement 23.8 15 0,5 0,0 6,3 13 79 0,0 0,0
modéré
Peuplement normal 125,8 4,1 15 0,1 15,4 1,0 0,1 0,0 0,0
Surpeuplement 176,4 53 1,7 0,5 25,3 3,3 3,7 0,2 13
modéré
Surpeuplement 0.0 0,3 0,0 0,0 0,1 11 0,9 0,0 0,0
accentué
Total 339,8 11,2 3,7 0,7 54,9 13,8 15,0 0,2 1,3




Dépense nette de logement annuelle (en euros)

Charge financiére supportée par les ménages pmaupation de leur résidence principale : co(t

annuel relatif au droit d'occupation de la résidepmincipale supporté par le ménage.

* Elle est égale pour les accédants, au montaait des remboursements effectués au  cours
des douze derniers mois au titre des préts coagadur I'achat de leur résidence principale.
* Pour les locataires, il s'agit du loyer annuelquitté au titre de l'occupation de la
résidence principale.
* Les ménages ayant un autre statut d'occupatmpopfiétaires non accédants, logés
gratuitement...) ont une dépense nulle.

Dépense de logement : ajout des charges colleatvss dépenses individuelles d'énergie et d'eau

Dépense nette de logement, propriétaires sans charg
par configuration familiale et décile de revenu pa

es d'accession,
r UC (euros)

enfant et+ enfant | enfant | enfants | enfants et +
Quintile 1 1620 2030 ns ns 1800 | 1940 | 2050 | 1690 3160
Quintile 2 1750 1960 1750 ns 1850 2300 | 2220 2420 ns
Quintile 3 1740 2 250 2320 ns 2000 2000 | 2170 2 300 ns
Quintile 4 2060 2070 ns ns 2050 2100 | 2770 2390 ns
Quintile 5 2 300 2270 ns ns 2610 3090 | 3350 2900 ns
Moyenne 1880 2120 2380 2080 2150 2350 | 2630 2410 2 840

Dépense nette de logement, propriétaires avec char  ges d'accession,

par configuration familiale et décile de revenu par UC (euros)

enfant et + enfant | enfant | enfants | enfants et +
Quintile 1 6110 5910 5840 7720 8950 | 6510 | 7710 | 6910 6 900
Quintile 2 5 460 7 300 7230 8 630 7210 8230 | 8270 8 480 9290
Quintile 3 6 300 6 500 8 620 ns 7 680 8770 | 9250 10 050 10 690
Quintile 4 7 310 9290 10 900 ns 8620 |10600 | 11150 | 12180 ns
Quintile 5 9 950 16 310 ns ns 12780 | 14000 | 15720 | 17 850 32290
Moyenne 7 750 8 780 9090 11 920 10420 | 10870 | 10820 | 10890 12 130
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Dépense nette de logement, locataires dans le secte  ur privé,
par configuration familiale et décile de revenu par UC (euros)
enfant et + enfant | enfant | enfants | enfants et +
Quintile 1 3770 3420 4170 4 480 4620 5560 | 5620 5230 5190
Quintile 2 4990 5 880 6 670 ns 5850 7260 | 7000 6 860 12 540
Quintile 3 5900 8 210 10 600 ns 6 650 7760 | 8140 7990 ns
Quintile 4 6 600 8 740 ns ns 7 560 8460 | 10640 | 10170 ns
Quintile 5 7 790 11110 ns ns 10160 | 13780 | 15170 ns ns
Moyenne 5480 5880 6 150 5650 7 230 8150 | 8530 7780 9 460
Dépense nette de logement, locataires dans le secte  ur social,
par configuration familiale et décile de revenu par UC (euros)
Célibataire Célibataire | Célibataire Célibataire | Couple | Couple | Couple | Couple Couple
sans 1 enfant 5 enfants 3 enfants sans 1 2 3 4 enfants
enfant et + enfant | enfant | enfants | enfants et +
Quintile 1 2910 2780 3050 2530 3680 3690 | 3940 3810 3730
Quintile 2 4020 4 390 4 600 3660 5180 5140 | 5760 5520 5500
Quintile 3 4610 5310 5610 ns 5 600 6130 | 6420 7490 ns
Quintile 4 5100 5730 ns ns 5720 6810 | 7820 ns ns
Quintile 5 6 060 ns ns ns 8 090 7 820 | 10600 ns ns
Moyenne 4 050 4090 3940 2980 5470 5440 | 5800 5460 4110
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Taux d'effort net des aides par configuration famil iale et décile de revenu par UC
Ne tient pas compte des dépenses en énergie et eau

Taux d'effort net des aides, propriétaires sans ch  arge d'accession,
par configuration familiale et décile de revenu par UC (%)

Célibataire Célibataire | Célibataire Célibataire | Couple | Couple | Couple Couple Couple
sans 1 enfant 2 enfants 3 enfants sans 1 2 3 enfants 4 enfants
enfant et + enfant | enfant | enfants et +
Quintile 1 3,4 3,9 ns ns 1,0 1,3 0,5 0,4 0,1
Quintile 2 2,6 0,8 0,9 ns 0,5 0,8 0,5 0,6 ns
Quintile 3 2,3 1,8 1,2 ns 0,6 0,4 0,5 0,4 ns
Quintile 4 3,0 1,0 ns ns 0,6 0,5 0,5 0,2 ns
Quintile 5 1,9 1,0 ns ns 0,8 0,7 0,8 0,3 ns
Ensemble 2,4 1,3 1,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,3 0,4
Taux d'effort net des aides, propriétaires avec ch  arges d'accession,
par configuration familiale et décile de revenupa  r UC (%)
Célibataire Célibataire | Célibataire Célibataire | Couple | Couple | Couple Couple Couple
sans 1 enfant 2 enfants 3 enfants sans 1 2 3 enfants 4 enfants
enfant et + enfant | enfant | enfants et +
Quintile 1 78,7 46,0 30,1 35,3 85,2 31,0 29,9 23,6 17,8
Quintile 2 35,8 29,8 25,3 21,3 28,3 25,2 22,6 19,4 17,6
Quintile 3 30,2 21,5 22,2 ns 22,3 22,3 20,0 18,9 16,0
Quintile 4 27,3 26,9 22,5 ns 20,8 21,2 19,0 18,3
Quintile 5 22,7 20,4 ns ns 18,2 17,9 16,2 16,4 19,7
Ensemble 26,3 24,2 21,5 30,7 19,8 20,1 18,9 18,4 18,2
Taux d'effort net des aides, locataires dans le sec  teur privé,
par configuration familiale et décile de revenu par UC (%)
Célibataire | ~ .. . - . Célibataire | Couple | Couple | Couple Couple
sans Célibataire | Célibataire 3 enfants sans 1 2 Couple 4 enfants
1 enfant 2 enfants 3 enfants
enfant et + enfant | enfant | enfants et +
Quintile 1 44,2 25,2 24,7 20,7 35,0 30,8 22,8 18,7 14,5
Quintile 2 33,9 29,6 24,7 ns 25,4 24,4 20,0 15,9 28,5
Quintile 3 30,8 31,1 29,7 ns 21,6 20,6 18,5 14,5 ns
Quintile 4 26,3 26,2 ns ns 18,9 17,3 19,0 16,3 ns
Quintile 5 18,4 24,0 ns ns 15,8 16,1 17,5 ns ns
Ensemble 27,9 27,7 22,2 19,0 19,6 19,7 19,2 16,7 19,0
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Taux d'effort net des aides, locataires dans le se  cteur social,
par configuration familiale et décile de revenu par UC (%)

Célibataire Célibataire | Célibataire Célibataire | Couple | Couple | Couple Couple Couple
sans 3 enfants sans 1 2 4 enfants
lenfant | 2 enfants 3 enfants
enfant et + enfant | enfant | enfants et +
Quintile 1 30,0 18,6 17,5 8,7 23,1 18,9 16,9 14,7 10,2
Quintile 2 26,9 20,9 17,7 9,5 21,7 17,8 16,7 13,5 10,1
Quintile 3 24,1 19,5 16,3 ns 18,1 16,0 14,5 15,2 ns
Quintile 4 20,3 14,6 ns ns 14,4 14,2 14,8 ns ns
Quintile 5 15,4 ns ns 13,7 11,5 12,9 ns ns
Total 23,7 18,6 17,3 9,5 17,0 15,7 15,4 14,9 10,2
Taux d'effort net des aides par configuration famil iale et décile de revenu par UC
En incluant les dépenses en énergie et eau
Taux d'effort net des aides, propriétaires sans ch  arges d'accession,
par configuration familiale et décile de revenupa  r UC (%)
Célibataire Célibataire | Célibataire Célibataire | Couple | Couple | Couple Couple Couple
sans Lenfant | 2 enfants 3 enfants sans 1 2 3 enfants 4 enfants
enfant et+ enfant | enfant | enfants et +
Quintile 1 20,4 19,8 ns ns 14,5 12,5 9,6 7,7 12,2
Quintile 2 14,1 10,3 7,4 ns 9,6 9,1 7,5 6,8 ns
Quintile 3 10,3 8,9 7,9 ns 7,6 57 5,6 4,8 ns
Quintile 4 8,9 59 ns ns 59 4,6 4,6 4,0 ns
Quintile 5 55 4,4 ns ns 4,1 3,8 3,5 2,3 ns
Ensemble 9,4 7,4 7,1 7,5 5,9 5,0 4,7 3,7 4,5
Taux d'effort net des aides, propriétaires avec ch  arges d'accession,
par configuration familiale et décile de revenu par UC (%)
Célibataire Célibataire | Célibataire Célibataire | Couple | Couple | Couple Couple Couple
sans Lenfant | 2 enfants 3 enfants sans 1 2 3 enfants 4 enfants
enfant et+ enfant | enfant | enfants et +
Quintile 1 99,5 62,1 41,4 45,1 100,1 42,8 40,3 32,9 26,7
Quintile 2 43,5 37,6 32,0 27,2 36,5 33,0 29,2 25,6 24,4
Quintile 3 36,2 26,3 28,2 ns 28,7 27,5 24,8 23,6 19,9
Quintile 4 32,1 30,7 28,1 ns 25,3 25,4 23,1 22,1 23,2
Quintile 5 25,3 22,2 ns ns 20,9 20,6 18,9 19,0 21,5
Ensemble 30,5 28,5 26,7 36,0 23,3 24,1 23,1 22,7 22,7
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Taux d'effort net des aides, locataires dans le sec  teur privé,
par configuration familiale et décile de revenu par UC (%)
Celét;?‘tsmre Célibataire | Célibataire %egggzltrse ngﬁée COlipIe Cogple Couple 4Ce(3)rlljfglnets
enfant Lenfant | 2 enfants et+ enfant | enfant | enfants 3 enfants et +
Quintile 1 55,6 35,9 36,2 34,4 44,1 41,2 30,4 27,2 23,2
Quintile 2 40,2 34,9 29,6 ns 30,8 30,7 26,1 22,1 34,1
Quintile 3 35,3 34,7 35,3 ns 26,0 24,9 22,6 19,4 ns
Quintile 4 29,7 29,8 ns ns 22,4 21,3 22,2 19,4 ns
Quintile 5 20,4 26,4 ns ns 17,7 18,0 19,2 ns ns
Ensemble 32,4 33,1 28,3 28,0 23,0 24,0 23,2 21,6 24,0
Taux d'effort net des aides, locataires dans le se  cteur social,
par configuration familiale et décile de revenu par UC (%)
Célibataire Célibataire | Célibataire Célibataire | Couple | Couple | Couple Couple Couple
sans 3 enfants sans 1 2 4 enfants
1 enfant 2 enfants 3 enfants
enfant et + enfant | enfant | enfants et +
Quintile 1 39,2 27,6 25,9 16,2 30,4 25,4 23,1 20,5 16,3
Quintile 2 32,3 25,1 21,8 14,1 26,7 21,6 20,5 17,2 13,6
Quintile 3 27,7 22,5 19,2 ns 21,6 19,6 17,2 17,7 ns
Quintile 4 23,0 17,6 ns ns 17,0 16,5 16,7 ns ns
Quintile 5 17,1 ns ns ns 15,1 13,0 13,8 ns ns
Total 28,2 23,3 22,8 15,7 20,3 19,1 18,6 18,6 15,4
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Difficultés de paiement

Nombre de ménages ayant connu des difficultés de pa

au cours des 12 derniers mois,
propriétaires sans charges d'accession, par configu
(en milliers de logements)

iement

ration familiale et décile de revenu par UC

Ensemble
Quintile 1 20,6
Quintile 2 19,5
Quintile 3 13,3
Quintile 4 20,4
Quintile 5 14,0
Total 87,8

Nombre de ménages ayant connu des difficultés de pa

au cours des 12 derniers mois,
propriétaires avec charges d'accession, par configu
(en milliers de logements)

iement

ration familiale et décile de revenu par UC

Célibataire Célibataire | Célibataire Célibataire | Couple | Couple | Couple | Couple Couple
sans 1 enfant 5 enfants 3 enfants sans 1 2 3 4 enfants
enfant et+ enfant | enfant | enfants | enfants et+
Quintile 1 4.8 2,4 2,3 8,5 4,6 7,0 17,6 12,4 6,8
Quintile 2 17,9 12,0 6,7 0,9 10,8 21,2 34,6 10,7 5,9
Quintile 3 10,1 6,0 6,3 ns 12,0 19,7 32,6 12,4 1,1
Quintile 4 23,8 2,3 4,9 ns 19,3 21,4 32,4 4,5 ns
Quintile 5 11,0 1,8 0,0 ns 19,7 7,1 9,5 35 0,2
Total 67,6 24,4 22,2 11,2 66,4 76,4 | 126,6 43,5 15,0
Nombre de ménages ayant connu des difficultés de pa  iement
au cours des 24 derniers mois,
locataires dans le secteur privé, par configuration familiale et décile de revenu par UC
(en milliers de logements)
Célibataire | ~ . . - . Célibataire | Couple | Couple | Couple | Couple Couple
sans Cle I('ebnef‘;?]':e Czegﬁ?;ﬁ;rse 3 enfants sans 1 2 3 4 enfants
enfant et+ enfant | enfant | enfants | enfants et +
Quintile 1 149,7 52,0 25,8 10,8 18,2 30,3 23,4 10,5 6,0
Quintile 2 106,0 26,8 12,7 ns 19,1 15,0 20,3 7,0 2,1
Quintile 3 59,0 59 0,8 ns 24,7 19,9 4.4 7,1 ns
Quintile 4 33,9 4,9 ns ns 35,5 10,0 3,6 1,2 ns
Quintile 5 24,4 4,1 ns ns 7,1 1,2 0,4 ns
Total 373,0 93,7 39,4 22,5 104,6 76,4 52,0 26,0 8,7
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Nombre de ménages ayant connu des difficultés de pa

au cours des 24 derniers mois,
locataires dans le secteur social, par configurati

on familiale et décile de revenu par UC
(en milliers de logements)

iement

Célibataire Célibataire | Célibataire Célibataire | Couple | Couple | Couple | Couple Couple
sans Lenfant | 2 enfants 3 enfants sans 1 2 3 4 enfants
enfant et+ enfant | enfant | enfants | enfants et+
Quintile 1 113,3 64,6 59,1 28,9 39,7 34,0 53,9 37,7 28,3
Quintile 2 82,4 35,8 24,7 2,9 25,7 25,0 27,8 7.8 4,8
Quintile 3 35,6 8,6 54 ns 16,8 27,6 10,9 8,1 ns
Quintile 4 21,6 59 ns ns 6,6 3,6 55 ns ns
Quintile 5 4,5 ns ns ns 4,5 3,2 0,6 ns ns
Total 257,5 115,5 89,8 32,6 93,3 93,3 98,7 54,8 34,2
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ANNEXE N°2

Taux de logements sociaux par département

10% et plus

6 a 9%
0 a5%

N° Département Parc Nbre

01 AIN 36 997 588 133 6%
02 AISNE 39 141 538 557 7%
03 ALLIER 18 946 342 114 6%
04 ALPES-DE-HAUTE-PROVENCE 5 753 159 599 4%
05 HAUTES-ALPES 7 185 135 451 5%
06 ALPES-MARITIMES 47924 | 1091072 4%
07 ARDECHE 11 963 313 693 4%
08 ARDENNES 24 240 283 159 9%
09 ARIEGE 3232 151 581 2%
10 AUBE 28 832 302 267 10%
11 AUDE 13944 353 024 4%
12 AVEYRON 7 457 276 779 3%
13 BOUCHES-DU-RHONE 144 264 | 1979 267 7%
14 CALVADOS 53 090 680 951 8%
15 CANTAL 5446 148 219 4%
16 CHARENTE 14 929 352 775 4%
17 CHARENTE-MARITIME 23 706 616 632 4%
18 CHER 21 137 312 738 7%
19 CORREZE 8811 243 553 4%
21 COTE-D'OR 30 780 522 971 6%
22 COTES-D'ARMOR 19 675 585 116 3%
23 CREUSE 5535 123 798 4%
24 DORDOGNE 13 152 411 266 3%
25 DOUBS 37 792 525 352 7%
26 DROME 24 145 482 101 5%
27 EURE 38 767 581 082 7%
28 EURE-ET-LOIR 30 191 425 023 7%
29 FINISTERE 42 256 893 687 5%
2A CORSE-DU-SUD 5025 143 051 4%
2B HAUTE-CORSE 7174 163 855 4%
30 GARD 36 148 700 929 5%
31 HAUTE-GARONNE 62 558 | 1234241 5%
32 GERS 4672 186 527 3%
33 GIRONDE 78655 | 1434192 5%
34 HERAULT 49625 | 1031212 5%
35 ILLE-ET-VILAINE 57 854 977 842 6%
36 INDRE 18 226 231724 8%
37 INDRE-ET-LOIRE 49 739 588 294 8%
38 ISERE 78578 | 1198421 7%
39 JURA 13 909 261 793 5%
40 LANDES 10 266 377 381 3%
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41 LOIR-ET-CHER 20 706 327 487 6%
42 LOIRE 56382 742 960 8%
43 HAUTE-LOIRE 7677] 222 883 3%
44 LOIRE-ATLANTIQUE 70 685 1 267 584 6%
45 LOIRET 47888 653 744 7%
46 LOT 4579 173849 3%
47 LOT-ET-GARONNE 9 705 328 2173 3%
48 LOZERE 2 645 77 193 3%
49 MAINE-ET-LOIRE 57 795 778 873 7%
50 MANCHE 36354 498 104 7%
51 MARNE 68457 565 547 12%
52 HAUTE-MARNE 16 935 185 244 9%
53 MAYENNE 15668 304 616 5%
54 MEURTHE-ET-MOSELLE 49 757 730 967 7%
55 MEUSE 10834 194 237 6%
56 MORBIHAN 31725 716 399 4%
57 MOSELLE 65863 1043 58] 6%
58 NIEVRE 13834 219815 6%
59 NORD 244391 2563914 10%
60 OISE 60627 802 634 8%
61 ORNE 21906 291614 8%
62 PAS-DE-CALAIS 151 887 1461 43( 10%
63 PUY-DE-DOME 34 844 630 544 6%
64 PYRENEES-ATLANTIQUES 28 239 651 665 4%
65 HAUTES-PYRENEES 11 609 229 273 5%
66 PYRENEES-ORIENTALES 17 288 445 737 4%
67 BAS-RHIN 59 595 1097 04¢ 5%
68 HAUT-RHIN 46 251 749 820 6%
69 RHONE 152 030 1 702 464 9%
70 HAUTE-SAONE 10 699 239 372 4%
71 SAONE-ET-LOIRE 41 717 554 837 8%
72 SARTHE 370420 562093 7%
73 SAVOIE 30132 412 144 7%
74 HAUTE-SAVOIE 37 307 725 204 5%
75 VILLE DE PARIS 232 393 2 220 114 10%
76 SEINE-MARITIME 130 816 1 248 443 10%
7 SEINE-ET-MARNE 90 493 1316 761 7%
78 YVELINES 114576 1410 044 8%
79 DEUX-SEVRES 14 529 367 19¢ 4%
80 SOMME 36261 569 041 6%
81 TARN 14103 374501 4%
82 TARN-ET-GARONNE 6 913 239 228§ 3%
83 VAR 39100, 1010 291 4%
84 VAUCLUSE 20585 542 370 5%
85 VENDEE 19616 624 865 3%
86 VIENNE 23 908 426 924 6%
87 HAUTE-VIENNE 24 635 375 914 7%
88 VOSGES 246100 379 605 6%
89 YONNE 20052 34311 6%
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90 TERRITOIRE DE BELFORT 14 043 142 273 10%
91 ESSONNE 99 343 1212 399 8%
92 HAUTS-DE-SEINE 192 518 1 560 87( 12%
93 SEINE-SAINT-DENIS 209 737 1519 071 14%
94 VAL-DE-MARNE 169 281 1 319 227 13%
95 VAL-D'OISE 113543 1171 137 10%
971 GUADELOUPE* 29 982 403 257 7%
972 MARTINIQUE 0 398 733 0%
973 GUYANE 0 22575 0%
974 REUNION 53 718 821 16 7%

France entiére 4508 527 64 322 785 7%

Source : SOeS, EPLS au 1ler janvier 2010
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ANNEXE N°3

Répartition du parc locatif social selon le nombrele piéces par région

Parc locatif social au 01/01/2010

Nouvelles mises en location en 2009

. Nouvelles
Région ngiigcggf 1_9u 2 3_9u 4 pi(=,5ces mises en l_gu 2 3_9u 4 5 pieces

01/01/2010| Pi€ces | pieces| ” I:r(]::;té%r; piéces | piéces ou +
Alsace 105 846 21,9 67,8 | 10,2 2 068 27,9 63,3 8,8
Aquitaine 140 017 20,2 71,8 8,0 3875 25,6 70,2 4,3
Auvergne 66 913 20,5 71,4 8,1 1547 20,3 72,4 7,2
Basse-Normandie 111 350 19,8 69,2 | 11,0 1503 19,8 71,9 8,3
Bourgogne 106 383 23,5 68,1 8,4 1735 16,2 75,5 8,8
Bretagne 151 510 28,3 64,2 7,5 3664 26,9 66,1 7,1
Centre 187 887 23,4 67,7 8,9 2043 17,5 72,9 9,6
Champagne-Ardenne 138 464 21,4 63,7 15,0 1277 19,0 63,0 18,1
Corse 12 199 12,6 78,0 9,5 224 11,6 74,6 13,8
Franche-Comté 76 443 20,7 69,3 | 10,0 900 10,6 75,0 14,3
Haute-Normandie 169 583 19,5 71,2 9,3 1854 22,1 72,7 53
Tle-de-France 1221884 29,4 63,4 7,2 14 563 33,9 58,7 7,5
Languedoc-Roussillon 119 650 20,2 70,6 9,2 2 602 17,3 75,8 6,8
Limousin 38 981 24,0 68,7 7,3 546 20,9 74,2 4,9
Lorraine 151 064 19,8 67,4 | 12,8 2222 21,3 66,8 11,9
Midi-Pyrénées 115 123 23,1 67,8 9,1 3661 22,5 68,2 9,3
Nord-Pas-de-Calais 396 278 23,0 64,6 | 124 5098 19,3 71,4 9,3
Pays de la Loire 200 806 23,7 68,0 8,3 3314 21,9 71,9 6,1
Picardie 136 029 23,2 65,6 | 11,2 1855 18,1 72,7 9,2
Poitou-Charentes 77072 21,1 70,7 8,1 973 14,1 76,5 9,4
Provence-Alpes-Cote d'Azur 273811 19,3 70,4 10,4 5342 30,9 64,8 4,3
Rhone-Alpes 427534 23,7 66,9 9,4 8333 30,3 63,2 6,5
Total métropole 4 424 827 24,2 66,6 9,2 69 199 25,7 66,7 7,6

Source : SOeS, EPLS au 1% Janvier 2010
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ANNEXE N°4
Statuts de logement des familles - 2006/1984 (en %)

Couple Monop
2006 cauge i CapE CapE 4 enfants et L) B 3 enfants et
enfant 2 enfants 3 enfants + 1 enfant 2 enfants +
Propriétaires 27% 20% 20% 10% 14% 10% 10%
Accédants 36% 49% 49% 33% 15% 20% 14%
Locataires privé 19% 13% 13% 17% 30% 25% 27%
Locataires social 15% 14% 14% 38% 37% 43% 48%
Gratuit 3% 4% 4% 1% 3% 2% 0%
Autres 0% 0% 0% 0% 1% 1% 0%
Gratuit + autres 3% 4% 4% 1% 4% 3% 0%
Couple Monop
Couple 1 Couple Couple Monop Monop
S enfant 2 enfants 3 enfants = enffnts et 1 enfant 2 enfants s enfimts et
Propriétaires 20% 12% 11% 11% 17% 14% 15%
Accédants 35% 49% 50% 40% 15% 17% 17%
Locataires privé 25% 19% 17% 16% 32% 31% 20%
Locataires social 14% 14% 16% 29% 31% 33% 45%
Gratuit 6% 6% 6% 4% 4% 1% 3%
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ANNEXE N°5
Répartition des ménages par quintiles de revenus@Q6)

- . Couples
Célibataires | Couples Couples Couples | Couples 4 Foyers Total
sans sans 2 3 mono ,
1 enfant enfants ménages

enfant enfant enfants | enfants - parentaux
Q”T“'e 25% 12% 12% 13% 25% 58% 40% 20%
Q”'gt"e 23% 16% 15% 20% 22% 20% 27% 20%
Q”'g“'e 20% 18% 23% 25% 23% 12% 17% 20%
Q”'zt"e 16% 24% 27% 24% 17% 5% 9% 20%
Q”'Qt"e 16% 30% 22% 17% 13% 6% 7% 20%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Source : HCF d'aprés les données de I'ENL INSEI6 20

Répartition des familles propriétaires par type defamille et quintile de revenu par UC

Foyers Couples Couples Couples Couples Tot_al
Familles
monoparentaux| 1 enfant 2 enfants | 3 enfants | 4 enfants + P
propriétaires
Quintile 1 19% 9% 10% 13% 42% 15%
Quintile 2 22% 11% 18% 18% 23% 19%
Quintile 3 22% 24% 21% 23% 11% 19%
Quintile 4 22% 29% 27% 21% 9% 21%
Quintile 5 15% 27% 25% 25% 16% 26%
100% 100% 100% 100% 100% 100%
Source : HCF a partir de I'enquéte logement 200&ed

En orange : les %>moyenne des ménages
En vert : les %<moyenne des ménages

Répartition des familles accédant a la propriété patype de famille et quintile de revenu par UC
(en % des familles accédant a la propriété)

Foyers Couples Couples Couples Couples fa;rmoitﬁlels
monoparentaux 1 enfant 2 enfants 3 enfants | 4 enfants + | accédantes

Quintile 1 15% 4% 6% 14% 29% 7%
Quintile 2 26% 11% 17% 23% 30% 14%
Quintile 3 30% 21% 29% 27% 20% 23%
Quintile 4 15% 32% 29% 20% 8% 27%
Quintile 5 15% 32% 20% 16% 12% 29%

100% 100% 100% 100% 100% 100%

Source : HCF a partir de I'enquéte logement 200&:d
En orange : les %>moyenne des ménages
En vert : les %<moyenne des ménages
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Répartition des familles locataires dans le parc pvé par type de famille

et quintile de revenu par UC (en % du nombre de méages)

Total
Foyer Couple Couple Couple Couple familles
monoparent 1 enfant 2 enfants 3 enfants | 4 enfants et +| locataires
privé
Quintile 1 46% 19% 24% 37% 61% 26%
Quintile 2 27% 20% 26% 25% 12% 22%
Quintile 3 15% 26% 19% 16% 11% 20%
Quintile 4 7% 23% 19% 14% 5% 18%
Quintile 5 6% 12% 12% 7% 11% 15%
100% 100% 100% 100% 100% 100%
Source : HCF a partir de I'enquéte logement 200&ed
En orange : les %>moyenne des ménages
En vert : les %<moyenne des ménages
Répartition des familles dans le parc social par gatile de revenus
(Ménages en %)
Total
Foyers Couples Couples Couples SeUEES familles
4 enfants et .
monoparentaux | 1 enfant 2 enfants 3 enfants + locataires
social
Quintile 1 52% 27% 31% 54% 81% 35%
Quintile 2 30% 25% 30% 22% 14% 26%
Quintile 3 10% 25% 23% 16% 3% 19%
Quintile 4 5% 16% 11% 4% 1% 13%
Quintile 5 3% 7% 5% 3% 0% 6%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Source : HCF a partir de I'enquéte logement 200&ed

En orange : les %>moyenne des ménages
En vert : les %<moyenne des ménages

Statut d'occupation du logement selon les configutens familiales
et les niveaux de revenu par UC

(% de ménages)

Propriétaires

Accédants

‘- Quintile 1 m Quintile 2 @ Quintile 3 @ Quintile 4 @ Quintile 5 ‘
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ANNEXEN°6
Durée d'occupation des logements locatifs et locadition

Le secteur locatif privé régi par ia loi de 1989
répartition des locataires selon [a durée
d'occupation des logemenis

el la localisation

Source : Enguéte « Logament 20060 INSEE

province lle de France France entiere

moins d1 an 14 moins4ans D4amoins8ans MmMEamoinsi12ans @12 ans & plus

Le secteur locatif social

répartition des focataires sefon la durée
d’occupation des logemenis

el /a localisation

Source : Enguéte w Logement 2006y INSEE

5% 1
0%
-
15%
10%

5%

%

lle de France France entiére

moins d'1 an 14 moins4ans @D4amoinsBans [@M8amoinsi12ans @12 ans & plus

Source : quelques données sur le logement loagtifphiques réalisés a partir de I'enquéte LogesramtINSEE
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ANNEXE N°7
Les différents indicateurs de peuplement de I'enqué nationale logement (2008)

Les nombreuses définitions utilisées pour défieirdegré de peuplement d'un logement (sous-
peuplement, peuplement normal et surpeuplementpicemt de facon diverse

» le nombre de piéces disponibles (et donc le de@gnémité dont disposent les occupants du
logement) ;

» la surface disponible par personne (donc la plémodible).

Dans la plupart des cas, les indices rapportengi@@xeurs (nombre de piéces, surface) a une norme
(nombre de piéces nécessaires, surface minimale)

A partir de I'Enquéte Nationale Logement (ENL),igrindicateurs de peuplement "absolus" et deux
indicateurs de peuplement "relatif* ont été élasorén fonction de l'indicateur retenu, les résultats
peuvent étre trés différents.

Ainsi, le nombre de ménages considérés comme vemisituation de surpeuplement varie entre 1,8
million et 5,6 millions selon l'indicateur :

Indicateur 1 = 4 889 000 logements
Indicateur 2 = 5 552 000 logements
Indicateur 3 = 1 869 000 logements
Indicateur 4= 5 567 000 logements
Indicateur 4 bis = 4 388 000 logements
Indicateur 5= 4 554 000 logements
Indicateur 5 bis = 3 515 000 logements

Dans la présente note du HCF, c'est l'indicate@rd\fi a été utilisé.

L'enquéte nationale logement (ENL) réalisée pAISEE porte en moyenne sur 45 000 logements (étbant
représentatif tiré du recensement).

Réalisée tous les 4 a 5 ans depuis 1955, la dererguéte a été menée en 2006.

Le champ de I'enquéte est constitué des logemeditsaores, a I'exclusion des logements collecgfs tjue les
foyers, internats, casernes, habitations mobiles,..

! Pour des éléments plus approfondis, consulter

http://www.insee.fr/fr/publications-et-servicestdo doc_travail/f0607.pdf

Minodier Christelle - Vers une nouvelle mesure'oieédnsité de peuplement des logements - INSEEcubBent
de travail N°F0607 - décembre 2006

2 Join-Lambert MT; Labarthe J.;Marpsat M.;Rougerie Ce mal logement - rapport d'un groupe de tlahai
CNIS - N0126 - juillet 2011.

3 Note de travail de I''NSEE N°F1002 - Le dispostitistique de I'INSEE dans le domaine du logeméfdrs
2010
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A. Indicateurs absolus

Indicateur 1

Il repose principalement sur la composition du ngéngt le nombre de piéces du logement.
Un logement est considéré surpeuplé quand il luiqua au moins une piéce par rapport a la norme
de « peuplement normal », fondée sur :

- une piece de séjour pour le ménage,
- une piece pour chaque personne de référence fdionilée,
- une piéce pour les personnes hors famille nahatéires ou les célibataires de 19 ans et plus,
- et, pour les célibataires de moins de 19 ans :
0 une piéce pour deux enfants s'ils sont de méwxe@u ont moins de 7 ans,
0 sinon, une piéce par enfant.

A linverse un logement est considéré en sous-menght lorsqu’il y a une piéce en plus par rapport a
la norme de peuplement définie ci-dessus.

Type de ménage
Famille Couple
Personne M- Couple sans AVEr
Indicatenr 1 seule parentale enfant enfani(s) | Autre | Ensemble
Sous-peuplement trés accentué 15.8 5.8 32.0 17.6 143 223
Sous-peuplement prononcé 17.9 10.3 273 20.5 148 207
Sous-peuplement modére 26.7 6.0 21.4 209 24.5 259
Peuplement normal 252 41.0 103 246 2838 219
Surpeuplement modére 144 14.1 10 6.1 133 85
Surpeuplement accentue 0.0 28 0.0 13 43 0.7
Total 100 100 100 100 100 100

Source : ENL 2006
Chamyp : logements de France métropolitaine

Indicateur 2

Il intégre la surface a la définition de I'indicatel.

» sont exclus de la catégorie des logements surpeuetlogements d'une piece de plus de 25
m2 occupés par une seule personne ;

» sont considérés comme surpeuplés les logementsoctanpautant ou plus de pieces que la
norme mais offrant moins de 18 m2 par personne.
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Tspe de menage
Famille Couple
Personne Mmons- Couple sans aved

Indicatenr 2 seule | parentale enfant enfant(s) | Autre | Ensemble
Sons-peuplement trés accentué)| 157 58 300 17.5 143 223
Sons-peuplement prononce 17.9 10.3 213 201 147 20.6
Sous-peuplement modéré 26.6 255 213 284 243 254
[Peuplement normal 31 306 92 184 283 227
Surpeuplement modéré 3.7 16,0 32 143 141 83
Surpeuplement accentne 090 23 0.0 13 43 0.7
Total 100 100 100 100 100 100

Source : ENL 2006
Champ : logements de France métropolitame

Indicateur 3
Il compare le nombre de pieces et de personneséhage. Ainsi, un logement est dit surpeuplé s'il

contient une piéce de moins que d’habitants paifdgements de une ou deux pieces et s'il manque
deux piéces aux logements de trois piéces ou plus.

Type de ménage
Famille Couple
Personne IMOno- Couple sans avec
Indicatenr 3 senle parentale enfamt enfant(s) | Autre | Ensemble
Sous-peuplement accentué 33.6 19.5 412 319 3235 344
Sons-peuplement modéré 51.8 32.1 274 208 256 36.5
[Penplement normal 14,6 45 8 296 3473 38.2 27.1
Surpeuplement
temporairement admissible 0.0 20 1.8 25 3.1 15
Surpeuplement critique 0.0 0.6 0.0 1.5 0.6 0.5
[Total 100 100 100 100 100 100

Source : ENL 2006
Champ : logements de France métropolitaine

B. Indicateurs relatifs

Indicateur 4

Il est basé sur le nombre de chambres, tient cogseenfants hors domicile et n'autorise pas le
partage des chambres. Le principe est de calcdéeratio correspondant a I'écart entre le nomlae d
chambres réel et le nombre de chambres nécessapperté au nombre de chambres nécessaire
augmenté de une unité». Le nombre de chambressa@@ssest calculé de la maniére suivante :

- une chambre pour chaque codple
- une chambre pour chaque adulte ne vivant pas@ple

- une chambre pour deux enfants de moins de 6 ans

4 . L . . . .
Une personne seule dans un studio ne sera pasdégasi comme étant en situation de surpeuplement.
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- une chambre par enfant de 6 a 18 ans.

* Sans partage des chambres

Tvpe de ménage
Famille Couple
Indicateur 4 sans partage des| Personne Mmoo Couple sans aver
chambres senle parentale enfant enfant(s) | Autre | Ensemble
Sous-peuplement accentué 53.1 27 472 6.9 103 34.1
Sons-peuplement modeére 0.0 174 33.5 287 26.8 19.6
Peuplement normal 46,9 48.0 164 44.0 41,7 371
Surpeuplement modéré 0.0 262 0.8 17.0 16.1 71
Surpeuplement accentué 0.0 3.7 2:1 34 51 2.1
Total 100 100 100 100 100 100
Source : ENL 2006
Chamyp : logements de France metropolitaine
s Avec partage des chambres
Type de ménage
Famille Couple
Indicateur 4 avec partage des| Personne IO Couple sans avecr
chambres seule parentale enfant enfant{s) | Autre | Ensemble
Sous-peuplement accentué 53.1 3.6 472 9.6 10,5 349
Sous-peuplement modére 0.0 240 336 38.1 26.8 236
Peuplement normal 46.9 497 16.3 40.1 419 36.2
Surpeuplement modére 0.0 193 0.8 10,4 157 48
Surpeuplement accentué 0.0 3. 21 1.8 5.1 15
Total 100 100 100 100 100 100

Source : ENL 2006

Champ : logements de France métropolitaine

Indicateur 5°

Il est basé sur le nombre de pieces, compte lineuss elle fait au moins 12 m?, ne tient pas campt
des enfants hors domicile.

Le nombre de piéces nécessaires est calculé dargma suivante :

- une piéce de séjour pour le ménage

- une piece pour chaque couple

- une piece pour chaque adulte ne vivant pas epieou

- une piéce pour deux enfants de moins de 6 ans

- une piece par enfant de 6 a 18 ans.

Une personne seule dans un studio ne sera pasdégasi comme étant en situation de surpeuplement.

28



* Sans partage des chambres

Tvpe de ménage

Famille Couple
Indicateur 5 sans partage des| Personne mono- Couple sans avec
chambres seule parentale enfant enfant(s) | Autre | Ensemble
Sons-peuplement accentue 60.4 10.0 66.1 223 26.1 47.3
Sous-peuplement modére 0.1 247 21.5 363 276 18.7
IPeuplement normal 395 40.4 10.3 282 285 276
Surpeuplement modére 0.0 207 02 11.0 138 49
Surpeuplement accentué 0.0 432 13 23 40 1.5
[Total 100 100 100 100 100 100
Source : ENL 2006
Chamyp : Logements de France métropolitaine
*  Avec partage des chambres
Tspe de ménage
Famille Couple
Indicateur 5 avec partage des| Personne IMmono- Couple sans avec
chambres senle parentale enfant enfant(s) | Autre | Ensemble
Sous-peuplement accentué 60.4 132 66.1 29.6 264 495
Sous-peuplement modéré 0.1 154 21.6 370 215 19.1
IPeuplement normal 39.5 40.4 10.3 25.5 28.7 269
Surpeunplement modére 0.0 154 0.2 6.7 13.5 33
Surpeuplement accentué 0.0 2.6 1.8 12 39 12
Toral 100 100 100 100 100 100

Source : ENL 2006

Champ : Logements de France métropolitaine
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ANNEXE N°8
Besoins en locatifs et ancienneté moyenne des demes pour le parc social

MINISTERE DU LOGEMENT ET LA VILLE
PROJET DE LOI DE FINANCES INITIALE POUR 2009

MISSION VILLE ET LOGEMENT

PROGRAMME « DEVELOPPEMENT ET AMELIORATION DE L’OFFRE DE
LOGEMENT »

QUESTION N°DL7

Libellé de la question : besoins en logement et analyse de la demande

a) Faire le point sur les méthodes d’analyse des besoins ; jusqu’a quel niveau territorial les
résultats éventuels sont-ils disponibles ?

b) Fournir une note sur le systtme du numéro unique d’enregistrement en matiére de
logement social. Quelles sont les éventuelles difficultés rencontrées dans la gestion de ces
données et le degré de fiabilité du systéme ? une évolution est-elle envisagée ?

¢) Analyse de la demande sociale en locatif ; fournir pour I’année 2007, a partir des données
du numéro unique d’enregistrement, le nombre de demandeurs (en distinguant ceux déja
logés dans le parc HLM et les autres); indiquer I’ancienneté moyenne des demandes et
préciser, pour chaque département, le nombre des demandes dont I’ancienneté est supérieure
a 1,5 fois ’ancienneté moyenne ;

REPONSE :

a) Méthodes d’analyse de la demande en France

Au niveau national comme pour des zones plus fines (régions, agglomérations), les méthodes
d’évaluation des besoins en logement reposent, d’une part, sur I’analyse de la situation actuelle,
d’autre part, sur les projections du nombre de ménages dans les années futures.

L’évaluation de la situation actuelle comporte au moins une description de I’offre et de ’occupation
du parc ainsi que le repérage des mauvaises conditions de logement actuelles (inconfort et mauvaise
qualit¢ du logement, surpeuplement et inadéquation aux besoins des ménages, taux d’effort
excessifs, etc.). Un guide méthodologique a I'usage notamment des services déconcentrés a été
¢laboré en ce sens en 2004 par la DGUHC.

Les projections du nombre de ménages reposent sur les évolutions récentes et des hypothéses pour
1’avenir. Traditionnellement, au niveau national comme pour des zonages plus fins, clles s’appuient
sur les derniéres données du recensement de la population.

L’INSEE a réactualis¢ fin 2006 ses projections de ménages a partir des recensements de 1982, 1990
et 1999 et des enquétes censitaires 2004 et 2005. Sous "hypothése d’une évolution tendancielle de
la natalité, de la mortalité, des migrations et des comportements de cohabitation, ["augmentation
annuelle moyenne du nombre de ménages entre 2005 et 2030 pourrait étre comprise entre 236 000
et 261 000. Cette croissance, rapide les premieéres années (croissance annuelle comprise entre
270 000 et 290 000 ménages), s atténuerait ensuite. A I"horizon 2030, le nombre de ménages serait
ainsi supérieur d’environ un quart a sa valeur d’aujourd’hui, et le nombre moyen de personnes par
ménage serait compris entre 2,04 et 2,08 au lieu de 2,31 en 2005. Ces nouvelles projections
conduisent a revoir assez sensiblement les projections établies suite au recensement général de la
population de 1999 et qui tablaient sur une croissance annuelle moyenne de 185 000 ménages entre
2000 et 2030.
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Une déclinaison de ces projections au niveau régional est également disponible.

La croissance du nombre de ménages est le principal, mais non le seul, moteur de la demande de
logements neufs. Au-dela de la croissance du nombre de ménages, cette demande doit intégrer
I’évolution du parc des résidences secondaires et de logements vacants, ainsi que le renouvellement
du parc du fait des flux autres que la construction neuve (démolitions, fusions et éclatements de
logements, transformations de logements en locaux non résidentiels et inversement). Elle serait de
I’ordre de 350 a 400 000 logements par an d’ici a 2010, et de 320 a 370 000 par an pour la
prochaine décennie, sous des hypothéses raisonnables de vacance et de renouvellement du parc.
Cette estimation ne tient pas compte toutefois du surcroit de construction qui sera nécessaire pour
compenser les démolitions décidées dans le cadre du plan national de renouvellement urbain. Elle
ne tient pas compte non plus des constructions nécessaires pour résorber les situations de mal-
logement.

b) Fournir une note sur le systétme du numéro unique d’enregistrement en matiére de
logement social. Quelles sont les éventuelles difficultés rencontrées dans la gestion de ces
données et le degré de fiabilité du systéme ? une évolution est-elle envisagée ?

La loi n°98-657 du 29 juillet 1998 d’orientation relative a la lutte contre les exclusions a prévu la
mise en place d’un systéme d’enregistrement deépartemental des demandes de logements locatifs
sociaux conduisant a délivrer a tout demandeur de logement un numéro d’enregistrement dans
chaque département ou il a déposé une demande. Ce systéme d’enregistrement a amélioré la
connaissance de la demande de logement social sur un plan a la fois quantitatif et qualitatif.

S’agissant d’une part de I’approche territoriale de la demande, le numéro unique d’enregistrement
permet depuis peu une connaissance de la demande en fonction de zones infra-départementales
telles qu’elles ont été définies dans I’arrété du 19 décembre 2003 pris en application des articles 2
duodecies, 2 duodecies A, 2 terdicies A, 2 quindecies B et 2 quindecies C de I’annexe IIT du code
geénéral des impdts et relatif au classement des communes par zones. Un tel zonage (A, B et C)
permet une connaissance plus fine de la demande sur le plan territorial.

Par ailleurs et en application de 1’article L 441-1-4 du code de la construction et de I’habitation, les
préfets ont également la possibilité de fixer par arrété préfectoral des délais anormalement longs au-
dela desquels toute demande de logement doit étre examinge en priorité, et de définir des zones
infra-départementales en fonction de I'état de l'offre et de la demande.

Afin de fournir aux organismes qui participent au systéme d’enregistrement des demandes de
logements locatifs sociaux un support technique commun, le ministére du logement a mis en place
une application informatique de gestion des enregistrements; d’autres applications peuvent
également étre utilisées selon les départements. Cette application permet également de faire des
exploitations statistiques qui fournissent une meilleure connaissance de la demande. En effet,
chaque demande fait obligatoirement I’objet d’un enregistrement. Le numéro étant unique en ce
qu’il est attaché personnellement au demandeur, le systéme d’enregistrement permet d’éviter les
doubles comptes au sein d’un méme département. De plus, du fait de ’obligation de renouveler la
demande chaque année, le systéme assure la conservation des seules demandes valides.

Malgré ces apports incontestables, le dispositif actuel souffre de certaines insuffisances :

- les informations enregistrées par le fichier « numéro unique » sont trop peu nombreuses :
elles ne permettent pas une connaissance suffisamment fine de la demande, pour distinguer,
par exemple, les demandeurs prioritaires ou ceux relevant du droit au logement opposable ;

- les bases départementales sont polluées par des demandes anciennes qui ne peuvent étre
radi¢es car les bailleurs n’ont pas envoyé¢ le préavis de radiation au demandeur. Les
exploitations statistiques sont en partie faussées par ces demandes.
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Une évolution vers un systéme plus ambitieux, qui produirait une information fiable et compléte sur
la demande locative sociale, est sans doute souhaitable ; elle pourrait en outre s’accompagner d’une
simplification des démarches des demandeurs, par exemple en instaurant un dossier unique de
demande de logement social, ainsi qu’a pu I'indiquer un rapport du CGPC (depuis devenu le
CGEDD) et de I'IGA rendu en 20006 sur ce sujet.

Toutefois une telle évolution ne peut se résumer & une contrainte réglementaire : elle suppose un
large partenariat entre I'ensemble des acteurs (bailleurs, collectivités locales, Etat, réservataires)
ainsi que la mise au point de solutions techniques adaptées. Pour cette raison, le CGEDD a une
nouvelle fois ét¢ sollicité en 2008 afin d’étudier concrétement la faisabilité de fichiers partagés de
gestion des demandes de logements sociaux.

¢) Analyse de la demande sociale en locatif ; fournir pour ’année 2007, a partir des données
du numéro unique d’enregistrement, le nombre de demandeurs (en distinguant ceux déja
logés dans le parc HLM et les autres); indiquer I’ancienneté moyenne des demandes et
préciser, pour chaque département, le nombre des demandes dont I’ancienneté est supérieure
a 1,5 fois ’ancienneté moyenne ;

En 2007, 1 798 788 demandes étaient enregistrées. Le systeme permet d’identifier les demandeurs
qui sont déja logés dans le parc social et de faire des analyses par taille de ménages, par dge des
demandeurs, par lieu de dépdt et par délai d’attente des demandes. Au 31 décembre 2007, 559 403
demandeurs sont déja logés dans le parc social ; 48 % sont dgés de moins de 35 ans ; 34 % sont des
personnes seules et 4 % ont déposé des demandes pour des familles de 6 personnes ou plus.

Les statistiques disponibles cumulant les 91 départements utilisant 1’application informatique
nationale du Numéro Unique font apparaitre que 83 % des demandes sont déposées directement
auprés d’un organisme HLM, 9 % auprés des services de mairies et 8 % auprés des services de
I’Etat.

L’ancienneté moyenne, en fonction des départements et des zones de tension, varie
considérablement ; de la méme maniére, le pourcentage des demandeurs dont la durée d’attente est
supérieure a 1,5 fois I’ancienneté moyenne varie selon le département (cf tableau ci-apres).
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% de demandeurs

Bnisdahiaih dont la duree
Base de calcul: moyenne des d'aitgnte ‘ efst
nombre de demandeurs (en superieure a 1,5 fois
Départements demandeurs mois) I'ancienneté
moyenne constatée
dans le département
Attributions|En Zone |Zone |Zone |[Zone [Zone |Zone
de I'année jattente |A B (2 A B C
AIN 4400 12072 14 16 11 21% [21% |18%
AISNE 4614 10450 16 13 0% [20% |20%
ALLIER 2330 5330 11 12 0% [18% |20%
ALPES-DE-HAUTE-
PROVENCE 494 2265 16 0% 0% |20%
HAUTES-ALPES 693 2573 15 0% 0% 19%
ALPES-MARITIMES 1961 16111 18 15 23 |22% [15% |25%
ARDECHE 1378 3309 12 11 0% [|19% |18%
ARDENNES 3183 5397 13 11 0% [19% [19%
ARIEGE 405 1052 9 0% 0% 17%
AUBE 3075 6533 15 9 0% |20% |16%
AUDE 1432 5742 17 14 0% [19% [21%
AVEYRON 884 2157 10 0% |0% 19%
BOUCHES-DU-RHONE 5299 61666 22 18 0% [22% [19%
CALVADOS 1912 20490 25 21 0% [23% 21%
CANTAL 611 1582 11 0% 0% 15%
CHARENTE 2089 3822 10 9 0% [17% |16%
CHARENTE-MARITIME 1830 9773 22 15 0% [21% [|18%
CHER 1860 6046 13 12 0% [18% |17%
CORSE-DU-SUD 167 2445 14 0% |22% 0%
HAUTE-CORSE 309 2875 14 0% |19% |0%
COTE-D'OR 3495 9702 16 10 0% [20% |17%
COTES-D'ARMOR 1971 7498 14 13 0% [19% |19%
CREUSE 690 1253 9 0% 0% 17%
DORDOGNE 1475 3999 14 12 0% [17% |16%
DOUBS 4979 9701 12 11 0% [20% |20%
DROME 2180 9039 20 15 0% [21% [|20%
EURE 3956 11390 12 13 0% [|18% |18%
EURE-ET-LOIR 2052 7880 16 13 0% [19% |19%
FINISTERE 4855 13172 15 12 0% [20% [19%
GARD 2675 11890 18 15 0% 21% |17%
HAUTE-GARONNE 6978 21806 14 12 0% [|21% |18%
GERS 827 2081 15 0% 0% |21%
GIRONDE 6982 47102 17 16 0% [21% |20%
HERAULT 3332 26019 18 13 0% [21% [18%
ILLE-ET-VILAINE 6903 18717 19 12 0% [20% [|19%
INDRE 2741 2980 10 7 0% [17% [17%
INDRE-ET-LOIRE 4549 11328 15 12 0% [|20% |18%
ISERE 6292 22344 20 12 0% |22% |18%
JURA 1736 3578 11 0% 0% 19%
LANDES 1093 4725 17 13 0% [20% |17%
LOIR-ET-CHER 2474 4516 12 T 0% |19% [18%
LOIRE 4929 18513 14 11 0% [|19% |16%
HAUTE-LOIRE 714 1626 7 11 0% [29% |17%
LOIRET 4910 18132 18 11 0% |23% |[17%
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% de demandeurs

. dont la durée
Base de calcul: m’gﬁﬁﬂg%ﬁ & d'attefite eg,t
nombre de demandeurs (en supé_rleure a 1,5 fois
Départements demandeurs mois) l'ancienneté '
moyenne constatée
dans le département
Attributions|En Zone |Zone |Zone |Zone |Zone |Zone
de 'année |attente |A B C A B C
LOT 647 1307 9 0% 0% |13%
LOT-ET-GARONNE 1085 3400 13 9 0% 17% |16%
LOZERE 402 707 10 0% 0% 17%
MANCHE 4359 8718 12 12 0% [19% [18%
MARNE 7229 15706 14 10 0% [17% |16%
HAUTE-MARNE 2291 2387 8 0% 0% 15%
MEURTHE-ET-MOSELLE 4759 11452 12 11 0% |20% |15%
MEUSE 1450 1606 8 0% 0% |14%
MORBIHAN 30 31 8 8 0% [17% [9%
MOSELLE 6328 14421 12 10 0% 19% |18%
NIEVRE 1586 2810 11 10 0% 17% [17%
NORD 20554 80275 16 15 0% |20% |18%
OISE 5074 20943 13 12 0% |20% |19%
ORNE 1833 4454 8 0% 0% 12%
PAS-DE-CALAIS 8794 40206 12 11 0% 19% |18%
PUY-DE-DOME 2980 12028 16 12 0% [19% |19%
PYRENEES-ATLANTIQUES 2135 12814 21 14 0% [21% |19%
HAUTES-PYRENEES 1222 3488 14 10 (0% 20% [17%
PYRENEES-ORIENTALES 1090 7607 19 15  |0% 21% [19%
BAS-RHIN 4206 20265 20 12 0% |22% |16%
HAUT-RHIN 4118 11963 13 11 0% [18% |16%
RHONE 10673 48501 17 12 0% 19% |18%
HAUTE-SAONE 1512 2097 8 0% 0% 17%
SAONE-ET-LOIRE 5150 9793 12 10 0% [20% |19%
SAVOIE 2931 9853 16 12 0% |20% |19%
SEINE-MARITIME 10680 39545 15 16 (0% 19% [17%
SEINE-ET-MARNE 5968 33974 17 17 21% |19% [0%
YVELINES 7269 33538 19 18 22% [19% 0%
DEUX-SEVRES 1677 4407 11 11 0% [15% |17%
SOMME 3583 12626 19 16 0% 19% |18%
TARN 1606 3084 11 10 0% 19% [19%
TARN-ET-GARONNE 953 2057 12 11 0% 16% [13%
VAR 2029 20266 20 18 13 122% 21% |16%
VAUCLUSE 1970 13643 14 15 0% 20% [20%
VIENNE 3410 8493 14 11 0% 18% [16%
HAUTE-VIENNE 2681 5703 11 7 0% 19% [17%
VOSGES 2464 4320 12 |9 0% |18% |16%
YONNE 2194 5366 11 0% 0% 19%
TERRITOIRE DE BELFORT 1921 3228 13 11 0% 19% [18%
ESSONNE 6086 32266 18 17 22% [21% 0%
HAUTS-DE-SEINE 7686 68626 25 25% 0% 0%
SEINE-SAINT-DENIS 8682 86048 24 24% 0% 0%
VAL-DE-MARNE 6355 43336 22 23% 0% 0%
VAL-D'OISE 5922 35658 19 17 22% [21% 0%
GUADELOUPE 2327 10707 27 0% [27% |0%
MARTINIQUE 987 11063 30 31 24  27% |27% |24%
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Ancienneté

% de demandeurs
dont la durée

Base de calcul: d'attente est
nombre de d?ﬁgﬁggﬁ rge(zn supérieure a 1,5 fois
Départements demandeurs mois) I'ancienneté
moyenne constatée
dans le département
Attributions|En Zone |Zone |[Zone [Zone |Zone |Zone
de I'année [attente |A B C A B C
GUYANE 41 545 29 0% |30% |0%
REUNION 4473 23748 18 0% [|22% 0%
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ANNEXE N°9

Les différents préts aidés pour la construction déogements

PLUS PLA-I PLS PLI PSLA
Date de mise en place 1999 1990 2001 1987 2004
HLM, SEM, Construction inlt_grgrr?g?j?gitrses Logements neufs en
Cibles de logements Logements sociaux privée (ou acquisition) destings a la contrats de location-
logements a usage locatif | : accession
ocation
S &3 Intermédiaires dans zones
. . Modestes et| difficultés L] o Modestes et
Cibles de ménages . tendues (7 et 8eme décile| Intermédiaires . P
moyens éco et intermédiaires
. de revenus)
sociales
5 :
5 a2 (@ pepulier 66% 40% 87%
potentiellement éligibles
De 140 a 180% AL
0,
Plafonds,de ressource @ 60% du 130% du PLUS plafond PLUS Plafond dg prét a
ménages PLUS taux zéro
selon zone (b)
90% plafond| 1,6 a 2 fois le plafonddu| 2 a2,7 foisle | 1,6 a 2 fois le plafong
FlEters e oy APL PLUS /APL PLUS plafond du PLUS du PLUS
Oui (pendant 15 a 40 ans
Convention APL Oui pour personnes OIENES & Non Oui
15 a 30 ans pour
particuliers)
Durée 40 ans 30 ans 30 ans 30 ans
option a 50 ans option a 50 ans option a 50 ans
2,6% 1,8% o
Taux (c) Liviet A+ | LivretA+ 3% 3,14 2 3,40% 2,7523,1%
Au ler février 2011 Livret A+1,1 pt
0,6 pt 0,2 pt
=505 (3
Subvention Etat Ik 8‘;:;)/0 @ TX = 20% Non Non Non
TVA &4 5,5% Oui Non Oui
Exonération TFPB Co 2O e . . Non 15 ans
(30 ans si criteres de qualité environnementale)
3 L3 120 M€
Enveloppe prévue en| A compléter| Ministére du dont 790 M€ par CDC dont 40 M€ par 210 Mé
2010 par logement (dont 450 M€ pour PLS CDC P
"privés")
0,
% du codt du logement (:c?u/roun
couvirg"p%re?des logement de
publiq 140 000€)
@ /plafonds PLUS : au moins 30% des logementgetiviétre loués a des ménages dont les reven#seée

plafonds PLUS et 10% au maximum a des ménagedeaiont

(b)

Zone B = 160% PLUS autres régions
Zone C = 140% PLUS autres régions

(c) Taux généralement bonifié pour les logemerftalite performance énergétique

revenus <120% des
Zone A = 180% PLUS lle de France hors Partoetmunes limitrophes

plafonds PLUS
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ANNEXE N°10
Les dispositifs successifs d'aides fiscales a I'estissement locatif

Dispositifs Quilés- Périssol Besson Robien Borloo Scellier Scellier
Mehaignerie nouveau
1999-2003 /neuf
Dates 1984 1996-1999 2009 / ancien 2003-2008 2006-2009 2009 2011
Type de Neut Newt, LS| amen | Neuts
logement ancien ms - aidé réhabilité réhabilité ancien réhabilité
En réduction
d'impét : 25%
du prix d'achat
Déduction des Déduction dllgllggﬁgngnt En réduction
impots de 9% du fiscale sur 15 200000€ dimpot : 22
Déduction prix de l'acquisition| Idem que pour ans (20% en 2010 ; a 32% du
des revenus | d'un logement le dispositif + abattement | 15% en 2011) ' | prix d'achat
fonciers de | neuf x5 ans, de Besson de 30 2 45% plafonné a
Réduction 10% du prix | 2,5% x 4 ans et jusgu'en 2006 . . 300 000 €
Avantage |. . . . des recettes | + déduction de
fiscal Impot . d'achat éventuellement . provenant des | 30% des . :
plafonnée pendant 4 pendant les 6 Puis lovers en loversirevenus | * déduction
ans et 2% années suivantes. | 6% pendant 7 f yer Oy de 30% des
. . onction du imposables.
pendant 20 | *Déduction ans et 4% niveau de loyers/reven
ans forfaitaire pour pendant 2 ans ressources et | Scellier us
l'acquisition d'un de loyer intermédiaire = imposables.
logement ancien. + 2%/an du prix
de revient/an
pendant 3 ou 6
ans
25% du prix
d'achat du N
. . 22 432% du
80% du prix | 55% a 70% du priX 50.% du prix 65.% du prix Iogeme’nt\ prix d'achat
Avantage d'achat du d'achat du d'achat dq d'achat du plafonné a plafonné a
fiscal total logement logement logement a logement 300000€ 300 000 €
partir de 2006 (20% en 2010 ;
15% en 2011)
Durée 9ansau | 9ansou 6 ans poyr 9 ans au 9 ans au
location minimum | un logement ancien minimum minimum
Oui mais +
Plafonds Inférieurs aux élevés que
revenus Non plafonds du PLUS Non dans le
locataires + 40% dispositif
Besson
Oui, + élevés
P eifers Oui - assez bas que I(.e. Oui
de loyers dispositif
Besson
Le locataire
Les locataires Possibilité de | Possibilité de | Le locataire doit| doit relever
Autres ne peuvent pas louer le louer le relever d'un autre d'un autre
" « Idem Idem : .
conditions étre les logement aux| logement aux| foyer fiscal que | foyer fiscal
descendants descendants| descendants | celui du bailleur | que celui du
bailleur
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Les zones A - B - C de l'investissement locatif

Zone A Zone B1 Zone B2 Zone C

Agglomération de Paris
(dont zone A bis : lle de
France hors Paris et
communes limitrophes)

Certaines
agglomérations
grandes ou cheres

Autres agglomérations
de plus de 50 000 habitants

Villes-centres de
certaines grandes
agglomérations

Céte d'Azur (littoral
Hyeres-Menton)

Agglomérations des autres villes
classées en B1

Genevois Francais Grande couronne Pourtour de I'lle de France Fe?rsittgir(jeu
autour de Paris et de la zone B1 en PACA
Certaines communes
chéres
lles Autres communes chéres en zones
DOM-TOM littorales ou frontaliéres
Pourtour de la Céte
d'Azur
Les zones | - 1l et Il du logement locatif social
| bis I ] [}
Agglomération lle de France hors zone |
de Paris Agglomérations et communautés urbaines
Paris > 100 000 habitants
et Zones d'urbanisation et villes nouvelles
et hors lle de France Reste du
grande couronne lles non reliées au continent territoire
communes autour Certains cantons du département de I'Qise
|imitr0phes de Paris Genevois frangais
(dont zone 1 Bis) DOM-TOM

* Les dispositifs Scellier

Deux dispositifs « Scellier » coexistent a partir §' janvier 2011 : ils bénéficient aux ménages qui
font I'acquisition d’'un logement neuf avant le 3cdmbre 2012 en vue de le louer a titre de résidenc
principale & un ménage qui ne reléve pas du méyee fiscal.

Le dispositif Scellier classigugermet une réduction d'impét de 13% du prix d'dafian logement
(plafonné a 300 000 €) acheté en 2011 ou de 9%ldgement acheté en 2012 (plafonné a 300 000 €)
sur 9 ans. Ainsi, un ménage qui a acheté un logedeeR00 000 € en 2011 pourra déduire du montant
de ses impbts 26 000 € sur 9 ans, soit 2 888€/mvelstissement doit étre réalisé en zone A, ABIs,

et B2 et, sous condition en zone C. Les loyers glafbnnés.

Le dispositif Scellier socigiermet une réduction d'imp6t pouvant atteindre3%2pour un achat
réalisé en 2011 et 19% pour un achat réalisé e 2rlune durée de 15 ans. L'engagement de louer
le logement est de 9 ans avec possibilité de pgelortette locationdeux fois trois ans en
bénéficiant d’une réduction supplémentaire d'impfit 1,67% par an du prix d’achat
plafonné. Cette réduction d'imp6t s’accompagne dabattement d'imp6t sur les loyers
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percus de 30%. Les loyers sont plafonnés et legdoes doivent avoir des ressources inférieurgs a
plafond déterminé.

Les logements basse consommation (BBC) bénéfiaikume majoration de réduction d'impét
supplémentaire de 9 points.

Les plafonds de loyeen Scellier social ou intermédiaire, en zone Aisituent au méme niveau que
ceux du PLI mais leur sont inférieurs en zone Be .dites différences entre zones sont beaucoup plus
marquées que dans les préts destinés au logenwal, sachant qu’en PLS par exemple les loyers
plafond au m2 sont de 7,35€ en zone C et de 12A4%®ne A bis ; contre 4,88€ en zone C et 17,36 €
en zone A bis pour le Scellier social.

En dehors de ceux de la zone C, les plafonds duli€Bce classique » ou « libre » sont
systématiqguement supérieurs a ceux des préts @nkiraction, y compris au PLI dont le montant
maximal est de 17,47€ en zone ABis alors que celBcellier est de 21,70€.

Les plafonds de ressourcesnt également plus élevés que ceux des prétscanstruction du
logement social et que ceux du prét au logemeetrivédiaire. Par rapport au PLI, les plafonds de
ressources du dispositif Scellier social sont :

» en zone 1 ou A, plus élevés de 12% pour un ménagmiggorie 1 ou un ménage de catégorie
6 (ils varient de 44 793€ a 128 402¢€) ;

» en zone 2 ou B1 : plus élevés de 8% pour un méagatégorie 1 mais de 33% pour un ménage
de catégorie 6 (variant de 33 272 € a 93 720€) ;

» en zone 3 ou B2: plus élevés de 13% pour un médageatégorie 1 mais de 40% pour un
ménage de catégorie 6 (variant de 30 500€ a 85911€
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ANNEXE N°11
Les définitions du logement social

Extrait du rapport public 2009 du Conseil d'Etat
« Droit au logement - Droit du logement ».

La définition du logement social au sens de |a&SIRU illustre I'instabilité des définitions juridigs
du logement social.

1 - Avant la loi SRU

La loi du 13 juillet 1991 a imposé un quota minindal 20 % de logements sociaux dans certaines
communes urbanisées. Pour en permettre une ajppticaisée, elle a retenu une définition assez
restrictive du logement social puisque limitée &agements locatifs financés a I'aide du prét Idcati
aidé (PLA). En réduisant le nombre de logementemi@tés, le 1égislateur souhaitait ainsi étendre le
champ d’application de I'obligation légale.

Il en a néanmoins élargi la définition des 1995ndaniére & prendre également en compte les
logements en accession a la propriété, les logenaenéliorés avec I'aide de I’Agence nationale pour
I'amélioration de I'habitat (ANAH) ainsi que lesgements faisant I'objet d'un bail & réhabilitation
(art. L 252-1 CCH). En sens inverse, les locauxbédrgement des personnes sans abri et les terrains
d’accueil pour les gens du voyage ont été retiggadiéfinition par la loi du 29 juillet 1998, gest
revenue a une définition plus étroite.

2 —Laloi SRU du 13 décembre 2000 (art. 55)

Parmi les logements sociaux retenus pour mettresevre, I'obligation de la loi SRU (art. L. 302-5
CCH) figurent les logements locatifs des organisiieM de statut public ou privé (art. L. 302-5-1
CCH).

Mais sont exclus, en métropole, les logements oaitst acquis et ameéliorés a compter du 5 janvier
1977 et ne faisant pas I'objet d’'une conventioninigfa I'article L. 351-2 du CCH, ce qui vise les
logements locatifs intermédiaires dont les loyarst 4rop élevés pour étre proposés aux ménages
modestes.

La définition du logement social retenue par laS38U est plus extensive que celle figurant dans les
lois précédentes puisqu’elle inclut les :

» places des centres d’hébergement d'urgence etidseréon sociale (art. 185 du code de la
famille de l'aide sociale) ;

» résidences sociales faisant I'objet d'une conven®L (art. L 351-2-5 CCH) ; les logements
foyers ou lits des logements foyers destinés ausopees agées ou handicapées, aux jeunes
travailleurs et aux travailleurs migrants (art302-5-4) ;

» logements gérés par des associations pour accdeslifamilles ou personnes en difficulté.

Moins hombreuses, les catégories de logementssmiseompte offrent également moins d’avantages
dans la mesure ou l'article L. 302-5 du CCH (ma@ifne fait plus référence a une majoration du

nombre des logements pour les places d’hébergement.

L'article 55 retient un seul critére de sélectide conventionnement du logement. Ce critére permet
de comptabiliser les logements locatifs appartedades personnes physiques ou morales de droit
public ou privé, des lors gu’ils sont soumis a oger encadré et réservés a des locataires aux
ressources modestes (art. L. 351-2 CCH). Il n'yoacdpas de ce point de vue de rupture d'égalité
entre les bailleurs (CC, décision no 2000-436 DT digécembre 2000).
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L'accession sociale a la propriété n’est, en relanpas prise en compte : elle aurait conduit r& fai
sortir un plus grand nombre de communes du champobigation Iégale, dans la mesure ou la
majorité des mises en chantier correspondanteditiénéd’aides de I'Etat.

Demeurent ainsi exclus du décompte les logemenisisaa I'aide d’'un prét aidé a I'accession sociale
ou d'un prét a taux zéro ainsi que les logementatifs intermédiaires. Ces deux catégories, qui
figuraient dans la loi de 1995 relative a la ditérsle I'habitat, avaient déja disparu de la loi
d’orientation relative a la lutte contre les exabas du 29 juillet 1998.

3 — Apres la loi SRU
La définition donnée par la loi de 2000 a été niédif plusieurs reprises.

La loi no 2005-102 du 11 février 2005 a inclus déndiste les chambres des foyers destinés aux
personnes handicapées mentales et modifié les ité&sdde prise en compte des lits des logements-
foyers et des places de CHRS.

La loi no 2005-158 du 23 février 2005 y a rajo@® lbgements occupés ou acquis par des harkis.

La loi ENL du 13 juillet 2006 a inclus la prise eompte pendant cing ans des logements vendus aux
locataires (art. L. 443-15-7 du CCH) ainsi que legements conventionnés a I'APL dont la
convention est venue a échéance.

Enfin, durant 'examen par le Parlement a I'autor@fe8 de la loi de mobilisation pour le logement,

le Gouvernement a souhaité réintroduire, pour wréalde cing ans, les logements en accession dans
cette définition du logement social et a en ouépadé un amendement tendant & ce que les places de
maison relais soient décomptées pour deux logenseriaux de maniere a lever les réticences des
collectivités territoriales a les accueillir.

"Avec une définition aussi instable du logementadpla loi SRU est d’application difficile : comnten

un élu peut-il planifier son respect a long termeuad la définition change tous les deux ans et demi
en moyenne et un préfet le vérifier quand sonbdhiites des pondérations ou des prises en compte
pour des durées limitées et changeant en permar®nce
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ANNEXE N°12
Comparaison synthétique de la situation francaiseeec celle d'autres pays européens

1. La situation globale des logements

« Comment loger tous les habitants ? C'est I'ure gleestions sociales majeures, en France comme
dans la plupart des pays industrialisés. Les ditfis d’accés au logement, vivement ressentiesiglepu
les années 2000 dans un contextdaemimmobilier qui a touché de nombreux pays dévelomiés
s’est prolongé jusqu’en 2007, ne sont en effenpavelles’.

En France, le taux de cohabitation des jeuneseslaliec leurs parents, est I'un des plus faibles en
Europe : plus élevé que dans les pays scandinaaisspins faible qu'en Allemagne, au Royaume-Uni,
en Belgique et beaucoup plus faible qu'en Espagmétalie ou au Portugall'accés & un logement
indépendant semble donc y étre plus facile que ldapisipart des autres pays européens.

C'est aussi en France que le stock de logemergentém la population est le plus élevé parmi tess
pays de I'Europe de I'Ouest, méme en tenant comagt&0% de résidences secondaires.

2. Le parc social

a) Le nombre de logements sociaux et la part duoRIB est consacrée

L'Europe des 25 compte environ 21 millions de logata sociaux, soit 17% du parc total de

logements (REIF/CNAF-DRI — Dossier d’actualité —amexe N°4 Bis). Pour autant, il n’existe pas

de définition européenne de logement social : eglétarre, il s’agit de logements municipaux en

location ou acquisition ; en Allemagne, il s'agit lbbgement subventionné par le secteur public (hors
aides a l'accession a la propriété). (Voir défamtiretenu dans Eurostat). Avec 4,5 millions de
logements, le parc locatif social francais estdles plus importants d'Europe.

- La part du logement locatif social dans I'ensesmdhl parc de logements @& 20%. Elle est de 34%
aux Pays-Bas et de 21% au Royaume-Uni mais descpaysie la Gréce ne comptent aucun logement
social tandis que des pays comme le Luxembourgpdi§ne, I'ltalie ou le Portugal en comptent moins
de 59%.

- Le nombre de logements sociaux rapportés a la @ionl dépasse 100 pour 1000 habitants aux
Pays-Bas, Suede et Danemark et 60 pour 1000 hi&bé@ariFrance et au Royaume Uni. Il est inférieur
a 30/1000 en Allemagne, Irlande, Italie et a 10018u Portugal, en Espagne et en Greéce.

® Conseil d'Etat - Droit au logement, droit du loger- Rapport public 2009. 1ére phrase de l'intetidn, p.19.
" Choroszewicz Marta et Wolff Pascal - 51 millionuyg adults lived with their parents in 2008 - Etabs
Statistics in focus; 50/2010.

8 Centre d'analyse stratégique - Le logement spoiat qui ? Note d'analyse N°230 - juillet 2011.
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Nombre de logements sociaux pour 1 000 habitants
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Source : HCF a partir des données de la DGUHC — gfiés in CNAF/DRI-REIF — Les politiques du logementEurope
—2010).

En termes de part du PIB consacrée au logemenalspar les pouvoirs publicda France se situe,
avec 2%, dans la moyenne européenne (avec 'Alleepd@\utriche ou le Danemark). Elle se situe
derriére des pays comme les Pays-Bas, la SuedeRaybume Uni qui y consacrent plus de 3,5% du
PIB mais devant des pays comme ['ltalie, la Belgiqu la Finlande qui y consacrent autour de 1% et
plus encore de pays comme I'Espagne, le Portugal @réce qui y consacrent moins de’1%

b) Les différentes politiques des pays européens

b1l) Des politiques plus ou moins universalistes

Trois grands types de politiques peuvent étrergjstts en matiere de logement social :

- une politique universaliste (pas de plafonds desa@ses pour les locataires) qui caractérise
les pays du Nord de I'Europe (Pays-Bas, Suede, Darig

- une politique généraliste mais non universalistaf¢pds de ressources relativement élevés
pour les locataires mais criteres de priorité pesiménages en difficulté socio-économique) :
c’est le type de politique suivi par la plupart geys européens avec des plafonds de revenus
des locataires qui y sont admis plus ou moins élevé

- une politique trés ciblée sur les ménages les pigfmvorisés : Royaume-Uni, Irlande,
Hongrie, ...

Par rapport a I'ensemble des pays européens,rad-gaune politique de logement social qui peet étr
gualifiée de généraliste, compte tenu de plaforelgedenus relativement élevés requis pour étre
admis dans un logement social (couvrant prés de tilns des ménages).

b2) Deux grandes options de fixation des loyersdamarc socidf

Deux systemes de fixation des loyers existent eneu:

- le loyer d'équilibre, en fonction du cout de lanstruction : France, Suéde, Finlande, Pays
Bas et Danemark qui ont dans I'ensemble une poétigniversaliste ou tres généraliste du
logement social ; le versement d’aides personnellefogement aux locataires permettant —
dans un deuxiéme temps - la modulation de leur déefkort en fonction de leurs revenus ;

- le loyer social, en fonction des revenus destéis : Allemagne notamment.

. CNAF-REIF - Dossier d'actualité sur les politgudu logement en Europe - - & paraitre (citég@AS —
Note Op.cit.).
19 CNAF/DRI-REIF — Dossier d’actualité — Les politegidu logement en Europe — octobre 2010
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Un certain nombre de pays appliguent un systeméemiomme la Belgique ou le Luxembourg. Au
Royaume-Uni et en Irlande, les loyers sont fixBeelinent par les gestionnaires.

Des surloyers pour les ménages dont les revenussiépt certaines limites apres leur admission dans
le parc social sont appliqués en France, en Alleimagn Italie et en Belgique.

b3) Les indexations des loyers

Deux grandes options se distinguent concernamtdiation des loyers :
- 'encadrement par I'Etat : France, Italie, Poetlgt Espagne

- 'encadrement par les collectivités locales : $ay Nord de I'Europe (avec éventuellement la
participation d’associations de locataires), Allgma, Royaume-Uni, Irlande.

b4) La vente de logements sociaux : des actiodestéflexions en cours

En matiére de vente de logements sociaux a legetdives, le Royaume-Uni a été précurseur avec
« right to buy » et la vente de plus de 2 millialeslogements sociaux depuis1980 (plus du quart du
parc). Dans le méme temps la gestion associataedgs « housing associations ») a été encouragée
alors qu’initialement les collectivités locales giént la totalité du parc social.

Les Pays-Bas s'y sont engagés depuis 1990, tandisles pays comme la France ou le Danemark
commencent a expérimenter cette formule.

En Allemagne, le logement n'est "social" que pehdae période limitée a la durée d'amortissement

du logement (entre 12 et 20 ans actuellement) & année 100 000 logements sociaux passent
dans le domaine privé. Le parc social allemandiesi passé de 3,9 millions de logements en 1987 a
moins de 1,5 million aujourd'hidi

b5) Les tendances en cours

Historiguement, dans les pays ou le parc socidegsts développé, la fonction premiere du logemen
social était de loger les salariés aux revenudelimais réguliers dont I'industrie locale avaistie.

Les acteurs du logement social sont donc logiquémes entreprises et les organisations syndicales
d’'une part, les gouvernements centraux et lesatlités locales d’autre paft

Le contexte a désormais changé avec la précarisa¢id’'emploi. On observe globalement en Europe
un recentrage du logement social sur les ménageplls modestes et les plus fragiles. Des pays
comme la Suede ou les Pays-Bas, qui avaient urtgjpelde logement social pouvant étre qualifié

d'universaliste, ont également été poussés darsem® par la Commission européenne, au motif
notamment des risques d'atteinte a la libre coenug (des contentieux sont en cours d’exafhen)

1 Centre d'analyse stratégique - Le logement spoiai qui ? Note d'analyse N°230 - juillet 2011.

12 CNAF/DRI-REIF — Dossier d’actualité — Les politegidu logement en Europe — octobre 2010

13 Accord signé entre les Pays Bas et la Commissiatéeembre 2009 avec application & partir de jar2dé 1
et avec la Suede avec réforme décidée en juin 20applicable elle aussi a partir de 2011 - Arlgigrde la cour
européenne de justice attendu en 2012.
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1. Le droit au logement, un principe commun aux difféents pays de I'Union

Le droit au logement peut étre considéré commerintipe commun aux différents pays de I'Union
dans la mesure ou il est inscrit & la fois danséetes européenniést dans les textes des différents
pays de I'Union.

1.1 Les textes européens et internationaux

La Charte sociale européemheui émane du Conseil de I'Europe, traite du daoitiogement dans
son article 31. Elle stipule que, « en vue d'agstegercice effectif du droit au logement, les ey
s’engagent :

- & prendre des mesures destinées a favoriseesau logement d’un niveau suffisant ;

- a prévenir et a réduire I'état de sans abri endeison élimination progressive ;

- a rendre le colt du logement accessible aux peesoqui ne disposent pas de ressources

suffisantes ».

Le comité européen des droits sociaux (CEDS) esgdne du Conseil de I'Europe chargé de
superviser le respect de la Charte par les Etatsest cependant pas doté de pouvoirs contraitgnan
Dans une décision rendue en 2007 contre la Frdracestimé que le droit au logement n’imposait pas
aux Etats une obligation de résultat, mais queElass devaient « se donner les moyens financiers,
normatifs et opérationnels d’atteindre des résuultadsurables et ne pas reporter indéfiniment teeter
des performances qu’ils se sont assignées ».

Le droit au logement est également garanti paattePdes Nations Unies du 16 décembre 1966 relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels (arfid)®.

En ce qui concerne I'Union européenne, le logenmenfait pas partie de ses compétences, mais
I'article 34 de la Charte des droits fondamentaex’dnion européenrié précise qu’afin « de lutter
contre I'exclusion sociale et la pauvreté, I'Uni@tonnait et respecte le droit & une aide soctade e
une aide au logement destinées a assurer uneredstiigne a tous ceux qui ne disposent pas de
ressources suffisantes ». Depuis I'entrée en viguku traité de Lisbonne, la Charte des droits
fondamentaux a une portée contraignante : ellep®g®e aux institutions de I'Union européenne et aux
Etats membres lorsqu’ils appliquent le droit deniidh.

1.2 Les textes au niveau des Etats membres

Si le droit au logement est un principe commun difiérents pays de I'Union, le niveau de textes
dans lequel il figure est cependant différent days a l'autr® : il figure dans la constitution de 7
pays membres de I'Europe de 15 et est, pour le,rpetvu par la loi, sauf pour le Luxembourg. Dans
I'Europe des 27, le droit au logement figure dansdnstitution de 9 pays membres.

14 Apercu du droit au logement a travers le droitrimiional et européen, Philippe Hérion, Penséeghlelr 2006/2 (A 12)
15 http://conventions.coe.int/treaty/fr/treaties/htki3.htm
18 http://portal.unesco.org/friev.php-URL_ID=26058&URDO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
7 http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text pelf.
8 Le droit au logement dans I'Union européenne : Emibjectif, garantie et obligation de fournir ungementLaurent

Ghekiere, Représentant aupres de I'UE, Janvier 2007
Droit au logement comparé dans I'UEaurent Ghekiere, Reviabitat et société, No 46, juin 2007
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» Belgigue

article 23 de la constitution de 1994 : “ Chacute aroit de mener une vie respectant la dignité
humaine(...) en garantissant les droits économicggesaux et culturels(...) Ces droits comprennent :
... le droit a un logement décent ”

» Espagne

Article 47 de la constitution de 1978 : “ Tous &spagnols ont le droit de jouir d’'un logement décen
et convenable...”

« Grece

Article 21 de la constitution de 1975 : “ L'obtesntid’'un logement par les sans abris ou ceux qui son
logés de facon inadéquate constitue un objet dititie spéciale de la part de I'Etat ”

* Portugal

Article 65 de la constitution de 1976 révisée eA219“ Chacun a le droit pour lui et sa famillera u
logement de taille adéquate, répondant aux stasdBhygiene et de confort et préservant l'intimité
personnelle et familiale... ”

 Finlande

Section 15a de la constitution de 1995 : “ Les @@ét® publiques doivent (...) promouvoir le droit
pour chacun a un logement décent et favoriserffegeede chacun pour avoir son propre logement est
la tache des autorités publiques ”

 Pays-Bas

Article 22.2 de la constitution de 1984 : “ Lesaités publiques ont le devoir de fournir un logeime
convenable ”

e« Suede

Article 2, chapitre | de la constitution de 1976/77...il incombe a la communauté d’assurer le droit
au logement... "

» Pologne

L’article 75 de la constitution stipule que lesupoirs publics ont & mettre en « ceuvre une poktiqu
favorisant la satisfaction des besoins citoyensatiére de logement ».

* Slovénie

L'article 78 de la constitution stipule que «I'Etarée des conditions permettant aux citoyens
d’obtenir un logement convenable »

+ Allemagne
Ne reconnait pas dans sa loi fondamentale de ¥d®it au logement.

Ce droit est cependant reconnu dans la Constituteomertains Landér allemands : Bréme, Berlin,
Brandebourg, Baviere

Par ailleurs, malgré un refus des autorités fédserde parler du droit au logement, les Landérst le
communes doivent veiller & ce que personne ne durdans la rue. Dans une logique d’ordre public,
ils peuvent réquisitionner les logements vacants.

e France

Le droit au logement n’est pas énoncé dans la itatish.

Il est cependant énoncé dans la loi frangaise del282 mais il restait non opposable : les loissdit
« Quilliot » de 1982 et « Mermaz » de 1989, quigsgnt les relations entre propriétaires et looedai
proclament toutes deux le « droit au logement ».ldiadite « Besson » du 31 mai 1990 lui est
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consacrée. Elle dispose ainsi Garantir le droit au logement constitue un devadr sblidarité pour
I'ensemble de la nation. Toute personne ou fangiieouvant des difficultés particuliéres, en raison
notamment de I'inadaptation de ses ressources aedeonditions d’existence, a droit a une aide de
la collectivité, dans les conditions fixées parpl@sente loi, pour accéder a un logement décent et
indépendant et s’y maintenir». La loi « Besson » entend donc le droit agetoent comme une
obligation de moyens incombant a la collectivitdle Ecrée plusieurs instruments destinés a le
promouvoir, en particulier en faveur des plus déswrelle prévoit notamment la création dans
chaque département d’'un « fonds de solidarité legem (FSL), qui finance des aides a I'accés (prise
en charge de la caution ou du dépdt de garanti&) etaintien dans le logement (prise en charge des
impayés de loyer). Mais elle ne crée pas a propmerparler de droit d’en obtenir un pour les
personnes sans logement.

Par ailleurs, une décision du Conseil constitutetlendu 19 janvier 1995 a décidé que « la posgbili
de toute personne de disposer d’un logement déo&taiit «un objectif de valeur constitutionnelle ».

Enfin, la loi du 5 mars 2007 a institué un droitlagement « opposable », le « DALO », invocable
devant un juge, qui peut enjoindre a I'Etat d’atter un logement ; ce recours devant le tribunal
administratif est ouvert depuis 1€ décembre 2008.

o Danemark

Une |égislation anti-pauvreté met I'accent surdiatnce sociale et met & la charge des muni@palit
I'obligation de fournir un logement convenable

* Royaume-Uni
Le Housing Act de 1996 loi impose aux autoritésles de loger certaines catégories de sans abri.
o ltalie

Le droit au logement est reconnu dans la Iégisiadian certain nombre de régions italiennes et méme
s’il n’est pas cité en tant que tel dans les drfoitglamentaux de la constitution, il est reconnume
tel dans la jurisprudence de la cour constitutitiene

« Irlande

Par le Housing Act de 1988, les autorités locate® tenues de mesurer l'importance des besoins en
logements, de recenser le nombre de sans abrifieieddes priorités de logement.

* Luxembourg
Ne dispose pas de Iégislation spécifique sur l& dtologement
» Autriche

Aucun droit fondamental n'est fixé dans la constitu mais le pays possede une législation sociale
développée qui inclut le droit au logement.

La Tchéquie, I'Estonie, Chypre, la Lettonie, ladahie, la Hongrie, Malte et la Slovaquie n’ont pas
inscrit le droit au logement dans leur constitution
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2. L'effort logement : dépenses en proportion du M et poids dans le budget des ménages
2.1 Les ressources consacrées par les différents Etatembres a la politique du logement

* Les dépenses logement en termes de PIB

Les politiques de logement des pays membres dedipeuvent se classer en 4 groupes en fonction
de la part de leur PIB consacrée au logement :

- pays avec une intervention de I'Etat trés fortarettiere de logement et dépassant les
3,5% du PIB : Pays-Bas, Suéde et le Royaume Uni ;

- pays avec une intervention moyenne autour de 2%l8u Autriche, Danemark,
France et Allemagne notamment ;

- pays avec une intervention faible autour de 1% i Rlande, Italie, Belgique,
Finlande et Luxembourg ;

- pays avec une intervention quasi inexistante aveinsnde 1% du PIB consacré au
logement : Portugal, Espagne et Grece.

+ Les dépenses logements dans les budgets sociaux

Cette typologie ne recoupe pas celle issue duastaest des pays en fonction des dépenses logement
par rapport aux dépenses sociales totales. Celplisiee par la variabilité des budgets sociaux dans
les différents pays de I'Union.

La part des prestations sociales consacrées améde si elle représente en moyenne 2,3% de ces
dépenses, est plus faible au sein de la seuleaamoe(1,6 en moyenne) et differe beaucoup selon les
différents pays de I'Union.

Deux pays eémergent dans I'ampleur qu’ils donnelat @pense logement au sein de leurs dépenses
sociales : le Royaume-Uni et la Hongrie.

On trouve ensuite un groupe de pays pour lesgaeti¥epense logement se révéle assez forte : il
assemble le Danemark (2,5), I'Allemagne (2,3), tanEe (2,6), le Royaume-Uni (5,8) et I'lslande
(2,9).

Un autre groupe de pays a une situation compétemimegrse avec une part dédiée trés faible : la
Belgique (0,5), 'Espagne (0,9), I'ltalie (0,1), %ovaquie (0,1) ou les pays baltes.

Entre les deux, on trouve des pays ou la part gerd&s est moyenne comme la Pays-Bas (1,4) ou la
Suede (1,7).

19

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAdo;jsessionid=9ea7971b30dbd32e52a5b5dd42c2d141
c74e754411.e34RaNalLaxqRayOLc3uLbNiMchyNe0?tab=gghilegin=0&pcode=tps00106&language=fr
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Prestations sociales par fonctiol
(% du total des prestations)
geo\time 2007

UE (27 pays) 2,3
UE (25 pays) 2,3
UE (15 pays) 2,3
Zone euro (16 pays) 1,6
Zone euro (15 pays) 1,6
Belgique 0,5
Bulgarie 0]
République tcheque 0,3
Danemark 2,5
Allemagne 2,3
Estonie 0,2
Irlande 1,6
Gréce 2
Espagne 0,9
France 2,6
Italie 0,1
Chypre 3,5
Lettonie 1,2
Lituanie 0]
Luxembourg 0,8
Hongrie 4,1
Malte 1,3
Pays-Bas 1.4
Autriche 0,4
Pologne 0,5
Portugal 0]
Roumanie :
Slovénie 0,1
Slovaquie :
Finlande 1
Suéde 1,7
Royaume-Uni 5,8
Islande 2,9
Norvege 0,6
Suisse 0,5
Croatie :

2.2 Le logement dans les budgets des ménages européens

En 2005, la définition extensive des dépensesghkment porte la part des dépenses de logement pour
les ménages a une moyenne de 33 % dans I'Uniote @é&finition est cependant plus large que ce qui
est pris généralement en considération dans le teofmancais du logement puisqu’elle comprend
outre les loyers, I'eau, I'électricité, le gaz, lesubles, les articles de ménage et I'entretiemactide
I'habitation (cf. tableau ci-aprées).
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Part du logement dans la consommation des ménagas 2005 (en %)
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Si on considere la seule définition restrictive ldedépense logemerghors charges diverses), le
logement reste une dépense qui pése de plus edgigade budget des ménages européens. En France
et dans la plupart des pays d’Europe, le logememstdtue aujourd’hui le principal poste de
consommation des ménaggsi consacrent plus du quart de leurs ressourcesl@penses liées a
I'habitation. Dans un certain nombre de payspdils des dépenses de logement atteint ou dépasse
ainsi 25 % du budget (Luxembourg, au Danemark, @&, en Grande-Bretagne, en Allemagne, en
Italie, en Espagne, en France, en Norvége, auxPay®u en Belgique,); il est inférieur a ce seail
Lettonie (17 %), en Lituanie (19 %), a Chypre (2R &t Slovaquie (23 %) ou en Slovénie (23 %).

Il s’agit d’autant de dépenses qui se trouvent rtraeintes $°, ce qui exacerbe les tensions sur le
pouvoir d’achat.

C’est depuis au moins une vingtaine d’années_qu®l du logement dans le budget des ménages
augmente dans la plupart des pays d’Eufodea hausse est particuliérement nette en Framce (I
logement y représente 26 % du budget des ménageB80&n contre 14 % en 1988), au Portugal (27
%, contre 12 %), en Italie (30 %, contre 19 %)reEspagne (30 %, contre 19 %). Elle est également
significative au Luxembourg, au Royaume-Uni, eneAlhgne, en Gréce et aux Pays-Bas. Seule la
situation en Belgique a peu évolué entre 1998 @5 20

Une partie de cette hausse est liée a_ une amé&ioidéd la qualité et du confaes logements et peut
donc étre interprétée d’'une certaine maniere coonmiedicateur de I'amélioration des conditions de
vie. D’allleurs, les pays dans lesquels la propartles dépenses de logement est faible sont égaleme
ceux ou l'on trouve de nombreuses résidences dégsad.'enquéte EU-SILCE(Uropean Union
Statistics on Income and Living Conditi§fis qui interroge chaque année les Européens sus leur
conditions de vie, permet d’évaluer I'état du pdams chaque pays. Les résidences comportant des
dégradations (fuites dans la toiture ; humiditésdbes murs, les sols ou les plafonds ; portes ou
fenétres vermoulues) sont bien plus nombreuse®legie (42 %), en Lettonie (38 %), a Chypre (36
%), en Hongrie (34 %), en Lituanie (31 %) ou enoB& (26 %) qu’en Finlande (5 %), en Suéde (5
%), au Danemark (8 %) ou en Norvege (8 %).

20 . . . . . . .
La notion de dépenses « contraintes » recouvregdas charges auxquelles doivent faire face lemages chaque mois,

sans grande possibilité de s'y soustraire a ceunté: le loyer, les remboursements d’empruntsy)'&agaz, I'électricité, les

combustibles, les frais d’assurance, etc.

L Le logement pése de plus en plus dans le budgenhéeages européeriRégis Bigot, Informations sociales,

n°155, 2009

L'évolution des inégalités entre ménages face afpedses de logement (1988 - 2006), Gabrielle Fat&rmations

sociales, n°155, septembre-octobre

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/pagemitaodata/eu_silc
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Outre I'amélioration de la qualité des logements, constate aussi une augmentation de la taille
moyenne des résidencek’aspiration des Européens a vivre dans des maisou dans des
appartements plus grands au fur et a mesure quaileau de vie s’éléve contribue a augmenter le
colt du logement. Les tendances sociétales et dépiugues entrent aussi en ligne de compte : la
décohabitation des générations au sein d'une mémslld, le vieillissement de la population,
'augmentation du nombre de divorces et du nomlereélibataires, tout cela conduit a diminuer la

taille des foyers et & augmenter le nombre de méneanbre du foyér.

L'élévation du colt du logement est durement rassgmar les ménages. En France, par exemple, la
proportion d’'individus qui considérent que leur it@on représente une lourde charge est passée de
34 % en 1978 a 52 % trente ans plus tard. Le sentirde devoir s'imposer des restrictions sur
certains postes de son budget n’a jamais été farssiil concerne 69 % de la population en 2008,
contre seulement 52 % trente ans plus t6t. Maisajgonent la satisfaction des européens par rapport
leur logement est forte. Aux Pays-Bas, en Finlarele,Belgique, au Danemark, en Suede, au
Luxembourg, en Suéde, en Allemagne, en lItalie, ayaBRme-Uni ou en Espagne, la proportion
d’individus satisfaits de leur maison ou de leupapement dépasse 93 %. En revanche, les pays dans
lesquels les résidences sont plus dégradées dreages taux de satisfaction beaucoup moins glevé
(Lituanie : 67 %, Lettonie : 69 %, Bulgarie : 716k Estonie : 78 %, par exemple).

3 L’importance des aides a la personne par rapport axiaides a la pierre

Deux grands types d’aides sont principalementséslipar les pouvoirs publics pour subventionner le
logement : les aides a la pierre et les aidegansonne. L’aide a la pierre cherche a agir stiréale
logement, avec des aides incitant a la constructetogements sociaux, sous forme de subventions
directes ou de bonifications de préts ou avec detations fiscales a la construction de logements
dans le locatif non social. L'aide a la personrse\a agir sur la demande en solvabilisant les nesnag
les plus pauvres.

La question de savoir quelle est la forme d’'aidelis efficace est en débat : méme s'il semble que
l'aide & la personne soit plus appropriée, car glésente I'avantage d'étre directement cibléeeet d
laisser une plus grande liberté dans le choix dertent pour les personnes bénéficiaires, elle a pou
inconvénient d'étre en grande partie absorbée pahausse des loyers.

On observe que les aides a la personne, qui vomttdiment au particulier en prenant en charge une
partie du loyer, sont dominantes dans la plupastpigys : elles représentent 100% en ltalie, 90% en
Suéde, 76% au Royaume Uni, et 72% au Danemarknutat

23Des ménages toujours plus petits, Projection deagepour la France métropolitaine & I'horizon 2088in Jacquot,
division Logement, Insee N° 1106 - OCTOBRE 2006

Bonvalet Catherine, Laflamme Valérie, Arbonville DemiFamily and housing, Recent trends in France andtt&on
Europe Oxford, Bardwell Press, 2008
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DEPENSES PUBLIQUES EN FAVEUR DU LOGEMENT EN 2004
En euros par habitant

Investissement . % aides
. N - Aides
(aides a la pierre) Total | personnelles
personnelles Jtotal

ROYAUME-UNI 105 335 440 76%
IRLANDE 370 0 370 0%
DANEMARK 100 255 355 72%
FRANCE 60 195 255 76,5%
SUEDE 20 180 200 90%
PAYS-BAS 55 100 155 64,5%
ALLEMAGNE 50 60 110 54,5%
ITALIE 0 5 5 100%

4 Location ou accession a la propriété

Les proportions respectives de propriétaires actédde locataires en locatif social et en logaiifé

ne sont pas les mémes selon les pays de 'UE. Gereb en effet une tendance générale des pays
européens a favoriser la propriété mais des diggdnrtes demeurent cf. tableau supra.

Répartition propriétaires occupants/locatif sociallocatif priveé

Propriétaires occupants Locatif social Locatif/pri

Portugal 75 3 18
Espagne 81 1 10
France 56 17 21
Italie 73 4 17

Allemagne 43 6 51
Pays Bas 54 35 11
Irlande 77 7 11

Royaume Uni 69 21 10
Danemark 53 22 26
Suéde 39 23 22

Source : statistiques sur le logement dans I'UEUBIG

En 2005, pratiguement deux ménages sur trois ddn&h a 25 sont propriétaires de leur logement.

Dans tous les Etats membres a I'exception de liadigne (44 % de propriétaires), les propriétaires
sont majoritaires. C’est le cas de plus de 80 %na&sages en Estonie et en Lituanie (88% chacun),
en Hongrie (87%), en Espagne (83%) et en Slové&#éc}. Les proportions les plus faibles aprés

I’Allemagne étaient enregistrées en Autriche (52%prbpriétaires), aux Pays-Bas et en Pologne (54%
chacun), ainsi qu’au Danemark et en France (58%ut)aLe Royaume-Uni est & un niveau moyen a
68%.
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Proportion de ménages propriétaires de leur logeméren 2005 (en %)
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Les aides a I'accession a la propriété

Ces disparités fortes en matiere de taux de ptapes se retrouvent et s’expliquent en partielgsr
différences de politiques et de stratégies en neati@ides aides a I'accession a la propriété.eSetl
ont en effet été développées dans beaucoup de pays.

La plupart des pays européens encouragent les eedagccéder a la propriété, par la participation
aux co(ts de construction, par la subvention d'&g2d’emprunts ou par des aides fiscales. Certains
pays mixent les différents types d’aides : Espagngembourg, Portugal ; les autres privilégient une
ou deux d’entre elles. Concernant les nouveaux pasibres de I'Union européenne, en Europe
centrale, la question des aides a l'accession p®Se pas actuellement puisque une cession massive
du parc de logements publics a leurs occupaniatestenue.

Aides pour I'accession a la propriété (Europe dest)

Participations Subvention

aux codts de d’intéréts Déduction fiscale

construction d’emprunt
ALLEMAGNE X
AUTRICHE X X
BELGIQUE X X X
DANEMARK (1) 1 *
ESPAGNE X X X
FINLANDE X
FRANCE X X
GRECE(2) X X 2
IRLANDE X X X
ITALIE X X
LUXEMBOURG X X X
PAYSBAS X *
PORTUGAL X X X
ROYAUNE UNI X
SUEDE

Source : Christian Donner, Les politiques du logeinans I'Union européenne (2001) et actualisab@UHC

(1) Au Danemark, seuls les appartements en coapgsdont I'objet d’'une aide sous forme de bonifica d’intéréts.
(2) En Gréce, c’est 'OEK (organisation pour ledagent des travailleurs) qui construit des logementaccession a la
propriété et bonifie les préts.

* déduction des intéréts d’emprunt autorisée, maisillélement taxation du revenu fictif des progaii@s occupants.
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Les principaux dispositifs recensés dans les diffésr pays européens sont les suivants :

« Royaume Uni : un systéme trés développé d’aidexédssion

Dans un pays ou l'accession est relativement dppél®, les pouvoirs publics ont, au début des
années 1980, fortement encouragé I'accession @paité en favorisant la vente a grande échelle de
logements sociaux du parc communal a leurs occsipantnom du « droit & I'achat sight to buy).
Cette politique trés volontariste a permis une msgion significative du taux de ménages
propriétaires, de 55% en 1980 a 67% en 1990.

Le théme de I'accession occupe aujourd’hui encaeeplace importante dans le débat politique et les
aides se caractérisent par une grande variétéaiestaides sont ouvertes a toutes les catégories
d’accédants comme la déduction fiscale d'une padis intéréts. D’autres s’adressent plus
spécifiqguement aux locataires sociaux, aux « thaues clés » Key-workeryou aux primo-accédants.
Les criteres d’éligibilité varient selon le typeaitle, et prennent notamment en compte le statut
d’occupation actuel de l'accédant, ses revenus,nsétier, la localisation ou la qualité du logement
acheté.

Le programmeKey Worker Livings’applique ainsi dans les zones tendues de LondueSud et de
'Est de I'Angleterre. Il offre des conditions atageuses d'accession a certaines catégories de
personnes essentielles au bon fonctionnement desese publics et que leur niveau de ressources
obligerait a se loger dans les zones ultra-périghés (infirmiers et autres personnels sanitaires,
professeurs, policiers, gardiens de prisons, tlauas sociaux et

Sapeurs-pompiers).

Depuis 15 ans, le Royaume-Uni méne par ailleurs axperience originale en matiere d’accession
progressive, leshared-ownershipou propriété partagée. Ce systeme est fondé saquiisition
progressive de parts de propriété. L’accédantregirigtaire des parts acquises (entre 25 et 75% de
valeur du logement) et locataire des parts restagté demeurent la propriété d’'un organisme de
logement social. L’accédant peut accroitre a toomnemt, en fonction de ses ressources, ses parts de
propriété jusqu’a devenir propriétaire de I'ensenthl logement. Le locataire-accédant dispose d'un
bail de long terme et bénéficie, tant qu'il ne c@ads ses parts et s’acquitte de ses obligations, d’
droit au maintien dans les lieux.

Depuis 2006 un nouveau programmeédeme Buy Scheme regroupe I'ensemble des procédures
relatives a l'accession a la propriété c’est-a-dlmecession a leur logement pour les locataires du
logement social et I'aide pour leskey workers», ainsi que les aides a I'acquisition du premier
logement.

- « Social Home Buy : les locataires du logement social non éligilsles Right to Buy» peuvent
acheter, avec un rabais, une part de 25% de lgemnlent, les 75% restant font I'objet d’'un loyer
minoré. Les fonds ainsi obtenus doivent permettreohstruction de nouveaux logements sociaux.

- « New Build Homebuy : les acheteurs d’un logement neuf peuvent ntguérir qu'une part de
25%, le reste étant acquis par un bailleur qui laugart non achetée sur la base d’'un taux de 3% de
rentabilité. Les accédants peuvent progressivemteaitieur rythme se porter acquéreurs de cette part
jusqu’a devenir entierement propriétaires.

- « Open Market Homebuy : depuis 2006deux établissements bancaires proposent emuity loan

» prét sans intérét pendant 5 ans, qui couvre 18b%ontant de I'acquisition. Au bout de cing ans,
le taux d'intérét est plafonné a 3%. Léguity loan» est remboursable a échéance du prét principal.
Ce dispositif est prioritairement réservé aulkey workers»> de la région de Londres et du sud ouest
de I'Angleterre. Par ailleurs, en 2007, le Gouverart a lancé un programme ditHhomes for the
future », visant a développer une offre de 240 000 logensid#ionnels par an jusqu’en 2016.
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En conséquence de la cride, gouvernement britannique a présenté en juin 20d(Gudget
"d’'urgence” visant a fairef 40 milliards d'économies pour réduire le déficitdgétaire. Ce vaste
programme d’austérité touche de plein fouet leggigoés de logement qui participent a hauteur de 7
% de montant total des économies.

* France : un maquis d’aide qui devrait faire I'olgjatne réforme

Une réforme des aides a I'accession a la prom@iété annoncée en septembre 2010.

Elle est destinée a augmenter la proportion declaiarpropriétaires conformément a ce qui avait été
annoncé lors de la campagne présidentielle de 2@0i&forme repose principalement sur un nouveau
prét a taux zéro, baptisé "PTZ+", qui va rempldeePTZ actuel, le crédit d'imp6t sur les intéréts
d'emprunt de la loi Tepa et le Pass-foncier.

Il existe actuellement 12 mesures d’aides diremtesidirectes pour soutenir 'accession a la péigri
dont 5 principales :

-le PTZ, créé en 1995

- I'épargne logement,

- le Pass-foncier, créé en 2008

- le crédit d’'imp6t sur les intéréts d’emprunt intoilier, créé en 2007

- les aides personnelles au logement en accession.

Le premier des objectifs est de simplifier les ajdgui étaient donc nombreuses. Le dispositif a par
ailleurs pour intention de mieux cibler les zormrgdues et d’encourager la construction de logements

De nouveaux modes de calcul devraient ainsi intéryur le montant du PTZ+ afin d'encourager la
construction dans le neuf en zone tendue (lle-éede et grandes villes de province) et d'inciter a
l'acquisition dans l'ancien et a la réalisationirdeaux en zone C. Cette derniére se caractérisffen
comme la zone ou les tensions sont les moins i@p@s et ou étaient paradoxalement distribués plus
de la moitié des PTZ ces dernieres années. Cartrait a la situation antérieure, les nouveaux PTZ
seront cumulables avec les différentes aides @watix (éco-PTZ, aides de I'Anah aux propriétaires
occupants, aides du plan de lutte contre la pit&cériergétique). La réforme prévoit, en outre, une
bonification afin d’encourager les ventes de logeimsociaux.

Enfin, la réforme vise également a prendre davaneagcompte la taille des familles. Dans le PTZ
ancienne formule, la taille de la famille n'intemaé& qu'au niveau du montant du prét. Désormais, ce
facteur aura un impact sur la durée de remboursemeelle-ci variera toujours en fonction des
revenus et de la localisation du bien, mais leadga familles auront des remboursements plus étalés
gue les petites. La réforme ne prolonge pas le-Baster dont I'échéance est prévue pour fin 2010,
mais le principe de "prét différé" devrait étre servé et intégré dans le nouveau dispositif.

« Espagne : une politigue actuelle de désengageradttide a I'accessidh

L'Espagne est un pays dont la problématique ggrad aux aides a I'accession a la propriété est tr
particuliere, car il est proche du « tout accessiqtaux de 83% de propriétaires). Cela releve d'un
choix historique : la période franquiste de foeteation de la location et de contrdle de I'évolnties
loyers a encouragé massivement l'accession, egknent social n’est vraiment apparu qu'en 1978.
Ce choix, peu colteux pour les finances publigagsermis de limiter longtemps le budget logement
de I'Espagne en dessous de 1% du PIB.

Or, 'Espagne dans les années 2000 a du fairedfdadois a une flambée des prix et & une demande
croissante de la part des jeunes et des immigreerispntrant une offre inadaptée. L'OCDE a alors

24 Surproduction immobiliére et crise du logement spdgne Charlotte Vorms, Etudes fonciéres, n°138, mars-
avril 2009
Les grands promoteurs immobiliers espagnadldie Pollard, Flux n° 70, octobre-décembre 2007
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préconisé d'augmenter I'offre locative, de limitarpart des actifs immobiliers dans le patrimoire d
ménages, et de supprimer les aides a la propriditéeqdent & favoriser la hausse des prix
immobiliers. A cet égard, a été engagé, avepldm 2002-2005 un revirement de la politique du
logement, marqué par une priorité nouvelle accoadélcatif, notamment social. Cette orientation a
été encore accentuée par la suite.

Deux types d’aides ont été créées en directionpdet-accédants par le décret du ler juillet 2005:
une subvention au moment de I'achat du logemeatdg directe a I'entrée ») en pourcentage du prix
du logement, et dégressive en fonction du revame;subvention en pourcentage du remboursement
mensuel sur une durée de 10 ou 5 ans. Il existsi @es bonifications d'intéréts sur des "préts
gualifiés" modulées suivant les ressources des gesnades aides fiscales (déduction du revenu
imposable une partie des intéréts des empruntsheetaide spéciale pour les jeunes de moins de 35
ans.

Par ailleurs, les aides individuelles a la locatiqni sont du niveau des régions en Espagne, sont
frequemment insignifiantes. La faiblesse du sedtatif, notamment social, contribue a I'absenee d
fluidité sur le marché du logement et a la fortesgion sur l'offre existante. Ainsi, le systeme
espagnol ne permet pas un vrai choix résidentiegred difficile I'émancipation des jeunes (40% des
hommes de 30 ans habitent encore avec leurs pgrents

« Allemagne : un objectif d’accession qui reste pegdn

En Allemagne, encourager I'accession a la proprigée un objectif de la politique du logement.fort
L'Allemagne se situe dans une position intermédigiar rapport aux autres pays européens. Avant
1996, 'aide a I'accession reposait principalemgmtun systéme d’amortissement des logements, qui
favorisait I'acquisition de logements neufs. De @ 292006, ce dispositif a été remplacé par un crédi
d’'impdt. Ce crédit d'imp6t, étalé sur huit ans,itpoportionnel au prix du logement dans la limite
d’'un plafond et deux fois plus important pour legdments neufs que pour les logements anciens.

Cette aide, qui représentait 3,8 Md€ en 2002, atEnagée en 2004 par la mise sous conditions de
ressources (plafond de 70 000 €, 140 000 € pouwmouple) et I'établissement d’'une neutralité entre
logement neuf et logement ancien (5% du prix demognt, plafonné & 1250 € plus 200 € par enfant &
charge).

» Belgique : des aides dispersées

En Belgique, la région wallonne donne une aide facititer 'accés a la propriété des jeunes (18-35
ans). Cette aide est forfaitaire : 50 € par moisdpeat 8 ans. Elle est assortie d’'une assuranceitgrat
contre la perte de revenus. En région flamandexiite des primes a I'achat limitées a 13 grandes
villes. Dans les deux régions, il existe des péétaux réduits ; le taux est fonction du revenu du
meénage.

* Finlande : des aides en recul

En Finlande, depuis 1997, les aides a I'accessiampéopriété, qui faisaient précédemment I'obget d
subventions et de bonifications d'intérét, consistdésormais uniqguement en des bonifications
d’intérét.

« Pays-Bas : une aide sous forme de participatiorso@ie et d’acces a un fonds de garantie

Aux Pays-Bas il existe depuis 2001 une aide a l'accession a tapngté Bevordering
Eigenwoningbeit pour les ménages sous conditions de ressourcesadit d’'une participation
mensuelle aux charges hypothécaires. Cette patiicips’éléve au maximum a 173 € par mois.

% Deux formules pour devenir adultes : en Fran@ndEspagne, Sandra Gaviria, Dialogue, 2001, n°153
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Cette aide pour l'acquisition de la résidence ppale est réservée aux ménages ageés de plus de 23
ans qui n'ont pas été propriétaires de leur logeraarcours des trois dernieres années. Si, audeout

15 ans, I'emprunteur remplit toujours les condisiod’obtention de cette aide, le ministére du
logement versera en une fois le montant des 15eamévantes. L'obtention de cette aide est assorti
de l'acces a un fonds de garantie (Garantie hypatreénationale - NHG). En cas de vente forcée de
la maison, laWaarborgfonds Eigen WoningéRondation néerlandaise chargée des fonds de garant
des logements en propriété) couvrira le paiemesictarges hypothécaires restantes.

Une réforme prévoyant une augmentation des plafaledsessources et du colt d’acquisition du
logement est entrée en vigueur en 2007.

 La Républigue tchéque : une aide pour les jeunes

La République tchéque, qui a conservé un patrimoicatif trés important, a mis en place une aide a
I'accession pour les jeunes de moins de 36 anse @&le est accordée aux municipalités pour la
construction neuve de logements qu’elles vendestiisn Pour les logements existants, l'aide est
accordée directement aux ménages. Cette aide patié sur des préts plafonnés a 800 000 CZK (28
462 €) pour un appartement et a 1,5 million CZK 363€) pour une maison.

5 Le logement social en Europe

Dans le contexte de crise et d’envolée des priXidenobilier, le logement social est un enjeu
cruciaf®. L’'Europe des 25 compte environ 21 millions deelmgnts sociaux, soit 17 % du parc total
de logements. Il n’existe pas actuellement de di&fimeuropéenne de la notion de logement social.
En Grande- Bretagne, le terme est souvent utili@nte synonyme de logement municipal, et peut
revétir la forme d’habitations locatives ou a I'ath tandis gqu’en Allemagne il désigne le logement
subventionné par le secteur public, sans tenir temgs politiques d’accession a la propffété

5.1 La taille des parcs de logements sociaux eadeur

Seule laGréce n'a pas du tout de parc locatif social. Le Luxermmaet I'Espagne ont des parcs trés
réduits, de 1% a 3% du parc total. Un groupe de gay intermédiaire avec un parc social de I'ordre
de 4 a 7% du parc immobilier (ltalie, Bulgarie, étagne, Slovaquie). A l'opposé les Pays Bas ont un
parc tres important (36% du parc total) le Royalunea encore un parc de 22%, malgré une politique
de vente massive aux occupants, et le Danemalkatece et la Finlande avec respectivement des taux
de 20%, 17% et 12% occupent une position moyenne.

% L'avenir du logement social en Eurgp€IS réseau socio-économie de I'habitat, colloges 22 et 23
novembre 2007

2" Romain Gréffly,Le logement social, une étude comparée de l'intgiwe publique en France et en Europe
occidentale LGDJ, 2006
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Parc locatif social en proportion du parc total ddogements vers 2005 (en %)
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Le nombre de logements sociaux rapporté a la ptipnleeflete de la méme fagon cette situation
d’hétérogenéité: plus de 60 logements sociaux pOQO habitants pour la France, le RU, mais surtout
le Danemark, la Suéde et les Pays-Bas et moin® gew 1000 habitants pour 'Espagne, le Portugal,

I'ltalie, I'lrlande, I'Allemagne.

Nb de logements sociaux pour 1 000 habitants

PORTUGAL 9

ESPAGNE 5

ITALIE 17
FRANCE 72
ALLEMAGNE 28
IRLANDE 24
ROYAUME UNI 86
PAYs BAs 148
DANEMARK 102
SUEDE 111

Source DGUHC 2007

5.2 Trois grands modéles

Trois modéles tendentsi dégager au sein de I'Union européenne, selorehaGhekieré ou Julien
Damort®:

- Un parc a vocation universeltians un certain nombre de pays (Danemark, PaystEasede).

Ainsi, en Suédeaucun plafond de ressources n'est fixé et lesréoymnt négociés avec les
représentants des locataires, ce qui permet awspeaia d’accueillir 22 % de la population en 2007.

Aux Pays-Ba¥, les logements sociaux peuvent étre attribuésarmages ayant des revenus élevés
— des l'instant ou il n'y a plus de candidaturegégs prioritaires a satisfaire. Contrairement aux
organismes HLM frangais, les bailleurs sociaux la@elais interviennent aussi dans le secteur prive.

Il faut cependant noter qu’en 2010, la Commissigmig une décision a I'encontre des Pays-Bas pour
non-respect des regles de I'Union européenne vefataux aides publiques. Elle estime que le

% e Monde, 24 février 2007

2 |es politiques de prise en charge des sans-ahs Hanion européenne, Rapport au Ministre du Logem
avril 2009

% Logement et action sociale aux Pays-Bas, Partioipat promotion du lien social, Evelyne Bailleage
Informations sociales n°123, mai 2005
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logement social devrait étre plus ciblé sur lesagés défavorisés. Un contentieux est en cours tlevan
la Cour de justice de I'Union européenne.

- Une vocation généralistdans le plus grand nombre des pays de I'Union. flas défavorisés
peuvent étre prioritaires, mais les plafonds deawses pour y accéder peuvent étre relativement
élevés.

C’est le cas en France ou le plafond d'acces peand@®% de la population d'y prétendre), mais aussi
en Allemagne, en Belgique, en Espagne, en Finlaedeltalie, au Luxembourg, en Pologne, au

Portugal, en République Tcheque, en Slovénie. EBnde;, par exemple, I'habitat social a vocation a
accueillir une large partie de la population — @hss démunis jusqu’aux classes moyennes. Les
logements sont attribués sous conditions de resssunais les deux tiers de la population entrent
dans les plafonds.

- Dans un troisieme groupe d’Etats membres, lenfme social est a vocation résiduelléaccés au
parc est ciblé sur les plus défavorisés. C'esatean Bulgarie, a Chypre, en en Hongrie, en Irlaade
Malte, en Roumanie, au Royaume-Uni, en Slovaquitaes les Pays baltes.

La Grande-Bretagritréserve ainsi son parc de logements sociaux aisxgauvres. Cette approche
du logement social s’accompagne d’'un soutien ingportdes locataires (présence d'un réseau
associatif dense et actif, distribution d’aidesspenelles relativement élevées). Le poids de dstdia
reste important (21 %), mais il a nettement dimidepuis les années 1980 avec la mise en application
de la loi relative au «dght to buy »(droit a I'achat).

5.3 Le poids de l'histoire sociale des pays

Il joue un réle déterminant, notamment I'existedeemouvements ouvriers puissants est souvent le
fondement du secteur locatif soéfal

Historiguement dans les pays ou le logement sestaimportantGrande Bretagne RFA, France...)

sa fonction premiére était de loger les salariésravenus faibles mais réguliers dont l'industieale
avait besoin. De méme, en ltalie, il n‘accueiltais les étrangers et était réservé en principesewis
salariés du secteur privé ; les plus pauvres, éaent logés dans le parc privé dégradé et trés pe
dans le logement social. Les organisations carégtavaient pour mission de les aider a se loger
décemment.

Les acteurs du logement social sont souvent lesmrges et les organisations syndicales d'une part
le gouvernement central et les collectivités logal@autre part, bien que le poids de ces acteuis va
d'un pays a l'autre selon les traditions nationales

Aujourd’hui, dans la plupart des pays, on consiaetendance au reciblage du logement social vers
des populations plus fragiles.

5.4 Le mode de gestion du parc social dans leérdiffs pays de I'Union

Il differe d'un pays a l'autre, on y rencontre celat des constantes. On distingue deux types
principaux de gestionnaires, méme si on trouve amgej d’autres situations.

%L Le logement social en Angleterre : trente ans deinéDavid Fée, Informations sociales n°159, mai-juin
2010

32 Le logement social eu Europe, Dans le passé étayeir 2 Anne Querrien, Informations sociales n°123,
mai 2005

Logement social : une perspective historique eueopé Pierre Grelley, Informations sociales, n°141ljgti
2007
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+ Les collectivités locales

En Grande Bretagne, et en Irlandgétait traditionnellement les collectivités lbes qui étaient
gestionnaires du parc social avec un systeme dmdement par I'Etat & 100% (construction et
gestion), systéme que la Grande Bretagne a rentisese en changeant les régles de financement et
en encourageant le développement dtsusing associatiofiscomme gestionnaires a but non lucratif
de droit prive.

Aux Pays Baségalement, il existait un service municipal dgeiment, mais cette forme de gestion,
contrairement aux pays anglo-saxons, n'était pelsigxe d'autres modes de gestion et de propriété d
logement social ; ce secteur est en cours de hdjoit, la construction de logements sociaux sous ce
régime a été interrompue en 1968. En Autrichexidte également des logements sociaux gérés par
les communes mais comme aux Pays-Bas elles n'srtga&lusivité et comme e@rande Bretagne
progressivement d’autres organismes ont accesi@ancements aideés.

En Espagndes petites communes construisent et gerent dimestkeles logements, tandis que les
grandes villes déléguent cette fonction & un ésbihent public.

Au Portugal I'Etat cherche a décentraliser son action versniasicipalités. Les services municipaux
de I'habitat assurent la production et la gestiam ¢arc social tourné essentiellement vers le
relogement des ménages issus de bidonvilles.

En Italie les communes assurent la production des logemeaiaux, la gestion du patrimoine étant
confiée a des établissements indépendants (IAC&} de plus en plus les communes tendent a étre
impliquées dans la gestion. La principale sourcBrdacement étant supprimée, le logement social se
trouve a un tournant. La compétence logement atrérésférée aux régions, chaque région a
dorénavant sa propre politique en matiere de logesuxial.

Indépendamment de la gestion directe, les coliigésivocales jouent un rdle dans de nombreux pays,
en participant directement ou indirectement aunfigaent, notamment en garantissant les emprunts
et en fournissant des terrains pour la construa®sitogements sociaux ; c'est le cas de la Fralese,
Pays Bas, du Danemark.

» Des organismes sans but lucratif

Dans presque tous les pays d'Europe, il existodmsismes gestionnaires du logement social, sans
but lucratif, que ces organismes aient un statudrd& public ou de droit privé, l'objet est le m&m
gu'ils s'appelleniACP en ltalie sociétés agréées en Belgiglousing Associationgn Grande
Bretagne et en Irland€orporatiesaux Pays Bas. En Frandé existe deux familles d’organismes
HLM : les offices publics de I'habitat, de statutbic, et les entreprises sociales pour I'habitgai,
sont des organismes privés a but non lucratifjdlent environ 4 millions de logements sociaux.

Ces organismes étaient a l'origine tous exonérds$nagdt sur les sociétés. Ce type de privilégalten
cependant a disparaitre, comme_en Allemaginaine réforme a aligné ces organismes sur le droit
commun depuis le ler janvier 1990.

Les Pays-Baont mis en ceuvre en 1995 une réforme importanteagcentue lI'autonomie des
organismes de logement social, leghingcorporatie’s Les créances et les dettes réciproques de
'Etat et de ces organismes ont été annulées. |larabnt on assiste & un regroupement de ces
organismes.
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Les collectivités de rattachement varient :

- En Europe du Nord, la commune est soit actioeraiiministrateur majoritaire, soit, elle assure le
contrdle de la gestion financiéere, c’'est le caammhent en Suede ou ce sont des sociétés immosiliere
municipales qui construisent et gerent le logersenial.

- En ltalie, ce sont les Régions qui présidentde<eil d'administration des organismes.

- En Allemagne, ou le statut des organismes rethvelroit commun c'est également le Land qui
supervise ces organismes en cas de cessatiowitkacti

e Autres cas

On trouve encore d'autres situations : des socigtsnales, c'est le cas en Belgique, ou la Sbciét

nationale pour le logement des familles nombreusedé éclatée en trois, lors du transfert des
compétences du logement aux Régions ; c'est agissad au Luxembourg ou le Fonds pour le

logement a colts modérés, établissement publitsedas nouveaux logements. On trouve aussi des
sociétés privées qui sont gestionnaires le tempkad®rtissement des préts de logements sociaux,
c'est le cas en Allemagne pour 1 million de logetsen

5.5 Les loyers dans le logement social en Europe

Le principe de calcul du loyerarie fortement d’un pays a l'autre, selon quét elutét fonction du
co(t de la construction ou des revenus des loeata®n rencontre deux systémes opposeés : le loyer
d’équilibre (fonction du colt de la constructiom)eeloyer social (fonction des revenus des locaii

Certains pays appliguent un panachage des dewodshD’autres encore ont un systeme libre de
fixation des loyers. La France, la Suede, la Fildarles Pays-Bas et le Danemark ont retenu le
principe du loyer d’équilibre fonction du codt de donstruction. L'aide personnalisée au logement
abaisse a posteriori le loyer. Le loyer dit soeitl fonction du revenu des locataires en Allemabae.
Belgique, le Luxembourg et le Portugal calculermsdan premier temps le loyer en fonction du co(t
de la construction, et dans un deuxieme tempsldptant ce loyer au revenu du ménage.

Enfin, I'ltalie et I'Autriche fixent leurs loyersux niveaux central ou régional, en fonction du rhérc
Les loyers sont fixés liborement par les municigaliet ledHousing Associationau Royaume-Uni et

en Irlande. Mais au Royaume-Uni, si les augmeniat&ont supérieures aux prévisions budgétaires de
I'Etat, la dotation de I'Etat au titre de I'aide bngement sera diminuée.

Concernant I'encadrement des hausses de,lbggrhausses de loyer sont fixées annuellement par
I'Etat en France, en ltalie, au Portugal et en Bepalls dépendent de I'évolution des ressources de
ménages et du prix de revient en Belgique et awinipourg. Enfin, ces augmentations sont fixées au
niveau des collectivités locales dans les autrgs fRinlande, Autriche, Allemagne, Royaume -Uni,
Irlande, Suéde, Pays -Bas, Danemark).

Les hausses de loyer sont soumises au contrélEtde et des collectivités locales dans le derogs.
En Finlande et au Danemark existent des assocsatienlocataires qui donnent leur opinion et
participent & la fixation des prix.

Le surloyer de solidaritést appliqué en France, en Allemagne, en Ital@&elgique.

Le droit au maintien dans le logementiste en France, en Allemagne, au Royaume-Unitl@mde,
au Danemark, en Autriche, au Portugal, en SuedePays-Bas, en Finlande, en Italie, en Belgique,
au Luxembourg et en Espagne.
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5.6 La vente des logements sociaux

Dans la plupart des pays ayant un parc locatifabamnséquent, des réflexions sur la vente des
logements sociaux a leurs occupants ont été englagée

Le Royaume Uni a été un précurseur en la matiéisgpe ce mouvement a été amorcé dés 1980 avec
la loi relative au «ight to buy »(droit & I'achat) a l'initiative de Margaret Thatshet que 2 062 000
logements ont été vendus de 1979 a mars 1999 stinment plus d’'un quart du parc public
Quelgue 352 000 habitations ont également été féngies aux Housing Associations — des
associations agréées sans but lucratif qui pagtitige plus en plus aux politiques publiques. Atgr

les Housing Associations pourraient récupérer dgnalité du patrimoine a travers des transferts
organisés par les collectivités locales.

Un pic de vente a été atteint en 2003 avec pré® @0 logements concernés. A noter également que
pendant la méme période 352 000 logements ontraénsférés des autorités locales dwousing
associations.

A l'instar de la Grande-Bretagne, les Pays- Bad'Adlemagne ont vendu un grand nombre de
logements sociaux depuis la fin des années 1990uiBée début des années 2000, en Allemagne,
quelque 600 000 logements publics sont passédalapsére privéd

En 2005, la vente de logements sociaux concerrgd0logements en Irlande, mais 2 800 en France,
14 000 aux Pays Bas et 26 6000 au RU.

5.7 Un parc social connaissant de plus en plusficuttés : paupérisation, ségrégation

Le systéme d’Europe du Nordassure une forte mixité sociale de qualité. Taisefl'afflux
d'immigrés a récemment modifié le peuplement deeresembles résidentiels et des phénomenes de
ghettoisation émergent dans ces pays également.

6 Les tendances récentes

6.1 L'impact de la crise

La crise a fait augmenter les bénéficiaires d'ai@lés personne dans la mesure ou ces derniéres sont
modulées en fonction du revenu. Le nombre de béa#&és d’aides au logement a ainsi augmenté en
France de 6% entre fin 2007 et fin 2009. Ces adé¢goué un rdle contra cycliqgue dans la période de
crise. Au contraire, en période de croissancegiehre de bénéficiaires a tendance a diminuer.

Par ailleurs, les dépenses liées a la politiqueodement n’ont pas été épargnées par la recheehe d
mesures d’économie budgétaires qui a concernéleble des budgets sociaux.

En France, des économies ont été recherchées elémsiget 2011. Ce dernier prévoit I'alignement
des dates d’effet des aides au logement sur lesnaisociaux et la suppression qui était jusque la

accordée a un allocataire d’'une aide au logememiedrétroactivité de trois mois précédant sa
demande.

La mesure sera mise en ceuvre le ler janvier 201 hnBée pleine, I'impact financier de la mesure
pourrait représenter une moindre dépense de 24idmsild’euros au total.

¥ Source : Cecodhas (Comité européen de coordindéidihabitat social
34 Le monde 24 février 2007
% Laurent Ghekiére ? Le Monde 24 février 2007
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Le budget pour 2011 prévoit également que l'ingsstinent locatifdispositif Scelliey verra la part
d’'aide étatique en termes de réduction d'imp6tgrads 25 % a 22,5 %.

La réforme du PTZ permettra également de faireestain nombre d’économies.

Au Royaume Uni, un vaste programme d’austérit@&gedsenté en juin 2010 qui frappe durement les
dépenses publiques en matiére de logement (célteprésentent 7 % de montant total des économies
présentées) : les réductions des dépenses pubbguesmatiere vont alléger le budget étatiquet de
1.8 milliards. Les bénéficiaires de I'allocationbahage (4obseeker’s allowance)sdepuis plus de 12
mois vont se voir réduire leurs aides au logemeni@ % a partir d’avril 2013. Une autre mesure
concerne le plafonnement des aides au logemer5® par semaine pour un FE1290 pour un FZ

340 pour un F3 et & 400 pour un F4. Les aides seront plafonnées égalepour les travailleurs
occupant des logements sociaux surdimensionnésgiéade leur ménage.

Enfin, a partir d’'octobre 2011, la prestation lecdke logement (kocal Housing Allowance », LHA
sera limitée a 30 % du loyer local alors qu'actrakbnt cette aide peut atteindre la somme du loyer
local médian. Plus particulierement, le montant imaxn des aides au logement accordées a un foyer
dans des cas particuliers sera divisé par 5 enfiaocsomme maximale passe £1€03 000 par an/par
foyer a£ 20 800 par an a partir d'avril 2011.

6.2 L’'impact de 'augmentation de la mobilité gémphigue

Les citoyens des Etats membres de I'Union euromesumt amenés a changer de plus en plus
frequemment de lieu de résidence, que ce soit gesiraisons personnelles (mariages, divorces) ou
professionnelles. L’encouragement a I'accés adanmté est questionné par cette mobilité croigsant
et ce d’autant plus que les colts de transactiotesmarché immobilier sont élevés. La propriété es
en effet associée a des colts de transactionlénéésségoar rapport a la location. L'achat immobikst

en effet d'autant moins rentable pour le ménagelegieolts représentent une part importante du prix
d’'acquisition et que la durée de détention estteour

En France par exemple, les colts de transactiamsysoachat immobilier sont de I'ordre de 7% pour
une vente directe et de 12% si un agent immodhititarvient dans la transaction. Le codt est plus
faible dans les autres pays européens : 4,2% emAtine, 2,5% en ltalie, 1,9% en Angleterre, 1,5%
au Danemark en cas de vente directe.

Le risque est que le statut de propriétaire aig |gabiais d'un effet désincitatif a la mobilité
professionnelle, un impact sur le marché du trakaié études sur la question montrent cependant des
résultats controvers&s

6.3 La simplification des démarches administratives

Le caractére épars des aides au logement dansyssde I'Union ainsi que le nombre important
d’'acteurs mobilisés par cette politique ne sontlé&viment pas facteurs de simplicité pour I'acceés aux
droits.

Certains pays sont cependant allés plus loin gaetds dans la recherche de simplifications en
matiere d’aides au logement. Ainsi au Royaume tieit le « loyer juste » qui est pris en compte, ce
gui permet de s’exonérer de I'appel des piecesivetaau loyer (soit 6 millions de pieces appe|dss

an en France).

% Selon « I'hypothése d’Oswald », une hausse de d@%ux de propriétaires augmenterait le taux denztyge

de 1 a 2%. Ces conclusions ont cependant été téesepar des études menées aux Pays-Bas et Danemark
(Munch, Rosholm, Svarer, 2006 et Van Vuuren et Yanvensteijn, 2007 : les propriétaires ont des ekide
chémage plus faibles que les locataires, toutesesh@gales par ailleurs) ou au Royaume Uni (Batay M
Phimister, 2008)
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Toujours au Royaume Uni, en vu d’alléger les camteg administratives pensant sur les propriétaires
désireux de vendre leur bien immobilier, le goueenant a suspendu depuis mai 2010 le dispositif
«Home Information Packs créé en 2004 qui exigeait de la part du progiréta délivrance de toute

une somme d’informations sur le bien vendu (cedifide performance énergétique par exemple).
Cela devrait permettre de faciliter et accélérsitiansactions.
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ANNEXE N°14
Plafonds de ressources et de loyers en fonction da€ts aidés a la construction de
logements sociaux

Plafonds de ressources en € - 2011

Paris et communes limitrophes PLAI PLUS PLS PLI
Catégorie 1 12 163 22113 28 746 39 803
Catégorie 1 19 830 33048 42 962 59 486
Catégorie 1 25994 43 323 56 319 71509
Catégorie 1 28 451 51725 67 242 85 653
Catégorie 1 33 846 61 542 80 004 101 39§
Catégorie 1 38 088 69 250 90 025 114 107
Personne supplémentaire 4244 7715 10 029 12 71
lle de France (hors Paris et limitrophes PLAI PLUS PLS PLI
Catégorie 1 12 163 22 113 28 746 30 760
Catégorie 1 19 830 33048 42 962 41 077
Catégorie 1 23 835 39727 51 645 49 398
Catégorie 1 26 172 47 585 61 860 59 635
Catégorie 1 30 984 56 332 73231 70 154
Catégorie 1 34 865 63 390 82 407 70 154
Personne supplémentaire 3884 7 063 9181 8 814
Province PLAI PLUS PLS PLI
Catégorie 1 10 572 19 225 24 992 26 915
Catégorie 1 15 405 25673 33374 35942
Catégorie 1 18 524 30874 40 136 43 224
Catégorie 1 20 612 37272 48 453 52 181
Catégorie 1 24 116 43 846 56 999 52 181
Catégorie 1 27 178 49 414 64 238 61 384
Personne supplémentaire 3031 5512 7 165 7 717
Plafonds de loyers
Zone lbis Zone | Zone |l Zone lll
PLUS 6,38 6 5,27 4,89
PLAI 5,68 5,34 4,68 4,34
ZoneABis Zone A Zone B1 Zone B2 Zone C
PLS 12,45 9,57 8,25 7.9 7,35
PLI 17,47 14,56 10,13 10,13 7,29
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ANNEXE N°15
La politique d’attribution des logements sociaux

1. Les critéres d’attribution et de priorité

L’attribution des logements sociaux, réformée pdol de lutte contre les exclusions en 1998
puis par la loi « Engagement National pour le Logetm en 2006, est régie en amont par une
architecture législative complexe dont il s’'agit lsien comprendre les ressorts. Il existe en
effet trois types de criteres d’examen des demamgesogement social ainsi que deux
dispositifs d’attributions prioritaires en favelesdménages en difficulté.

Les bailleurs sociaux (organismes d'HLM et SEMjilatent les logements locatifs sociaux,
en fonction de trois types de criteres, examinés dlardre suivant : les criteres d’admission
(qui déterminent les bénéficiaires potentiels), le#téres de priorité et les criteres
d’attribution. L’attribution de logements aux penses prioritaires releve a la fois des accords
collectifs et du contingent de réservation préfiedto

2. Les criteres d’admission et les criteres d’attbution

Lescriteres d’admissionsont les criteres de recevabilité dont le respaete droit a ce que
la demande soit examinée (bénéficiaires potentidigpsi les logements sociaux peuvent étre
attribués :

» aux personnes physiques admises a séjourner negnéat en France, et dont les
ressources ne dépassent pas certains plafonds ;

o Pour les étrangers, la condition de permanencedfbwrssur le territoire visée a
l'article R.441-1 est précisée par l'arrété du 1&r$n2010. Cet arrété contient une
liste des titres de séjour qui peuvent étre vatablg produits a I'appui d’'une
demande de logement social.

o0 Les plafonds de ressources sont réévalués au fdeefjade chaque année, et
dépendent du type de prét qui a servi a financeomatruction du logement (PLA-
I, PLUS, PLS) et du nombre de personnes a logexréssources prises en compte
sont les ressources annuelles imposables de I'dseata foyer au titre de 'année
N-2 ; l'avis d'imposition de I'année N-2 constifaepreuve des ressources du
demandeur.

» aux associations, en vue de les sous-louer a desrmmes en difficulté, sous conditions de
ressources

Les personnes physiques, bénéficiaires potentielent ensuite leur demande examinée en
fonction des criteres de priorité décrits ci-apks.dernier lieul'attribution tient compte :

o de la composition du ménage demandeur et de seauniye ressources ;
o0 de son patrimoine et de ses conditions de logeastuelles ;

o de I'éloignement de sonlieu de travail et de laxpnité des équipements
correspondant a ses besoins.
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Elle doit également tenir compte de la « diversiééla demande constatée localement » ;
enfin, I'égalité des chances des demandeurs ebd#ernsociale des villes et des quartiers doit
étre favorisée.

3) Les criteres de priorité

Parmi les ménages correspondant aux criteres d&atbni certaines situations sont
prioritaires. Elles sont définies par le code dedastruction et de I'habitation. Il s'agit :

» des personnes « en situation de handicap ou lelefamyant a leur charge une personne
en situation de handicap » ;

» des personnes « mal logées, défavorisées ou reacbules difficultés particulieres de
logement pour des raisons d’ordre financier ourteadeur conditions d’existence » ;

» des personnes « hébergées ou logées temporairdarentles établissements et logements
de transition » ;

» des personnes « mal logées reprenant une actipitss aine période de chémage de
longue durée ».

» des personnes « victimes de violences conjugales ».

Ces criteres sont des criteres généraux, valalgles tput le territoire national. Localement,

c’est le PDALPD (Plan départemental d'action peulobement des personnes défavorisées)

qui définit précisément les catégories de persorngsrouvant des difficultés particulieres

pour accéder a un logement ou s’y maintenir » levamt des dispositifs prioritaires. Il doit

viser prioritairement les personnetsfamilles :

» dépourvues de logement ;

» menacées d'expulsion ;

> hébergées ou logées temporairement ;

> en situation d'habitat indigne ou d'habitat précaiu occupant des locaux impropres a
I'habitation ;

» confrontées a un cumul de difficultés financieredeedifficultés d'insertion sociale.

Il peut s’agir des familles monoparentales ou naubes, des jeunes en situation précaire,
des gens du voyage ou encore aux personnes memkedasision, par exemple.

Enfin, le PDALPD définit les « principes propresm@éliorer la coordination des attributions
prioritaires de logements », ce qui veut dire guiét en cohérence et organise, si besoin est,
les différents cadres d’attribution de logements personnes prioritaires : accords collectifs
intercommunaux, accords collectifs départementeomtingent préfectoral.

a) Les accords collectifs

Les accords collectifs intercommunaux et départéawsnorganisent quantitativement et
géographiquement l'attribution des logements soc#&lx personnes prioritaires.

Véritables « contrats d’objectifs » initialemenéés par la loi de lutte contre les exclusions,

les accords collectifs sont des accords conclug émPrésident d’'un Etablissement Public de
Coopération Intercommunale (EPCI) ou le Préfet et brganismes «disposant d’un
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patrimoine locatif social » sur le territoire conu& pour une durée de 3 ans, aprés
approbation du comité responsable du PDALPD.

Ces accords ont pour vocation :

» de définir, pour chaque organisme, un engagementiehnquantifié d’attribution de
logement aux personnes connaissant des difficaltéaomiques et sociales et visées par
le PDALPD, en tenant compte de I'occupation sodi@e&haque organisme ;

> de définir les moyens d’accompagnement et les dispos nécessaires a la mise en
ceuvre et au suivi de cet engagement annuel.

Des accords collectifs sont obligatoirement sigpés le Préfet au niveau du département.
Cependant, lorsqu’'un EPCI compétent en matiérebitdtaet disposant d’'un programme
local de I'habitat (PLH) souhaite signer un accardniveau intercommunal, cet accord se
substitue a I'accord départemental sur le tergtdig I'EPCI concerné.

Les organismes rendent compte une fois par anédediats des attributions au regard de ces
engagements. Le Président de I'EPCI ou le Préfat pe substituer aux organismes et
procéder lui-méme aux attributions en cas de refissignature ou de non-respect des
accords, mais ces attributions sont alors impuadear contingent de réservation propre.

b) Les « réservataires » et le « contingent ptéfat»

Une part du parc des logements sociaux publicd’ddiiet d’'un «droit de réservation ». Le
bailleur doit en ce cas notifier au «réservatairta disponibilit¢é d'un logement; le
« réservataire » dispose ensuite d’'un délai, fiaé gonvention (généralement a un mois),
pour faire des propositions d’attribution au baitle

Concernant les modalités de gestion du contingegfegtoral, pour la détermination
d'objectifs annuels d'attributions, la gestiomdlax » est privilégiée :

» détermination pour chaque bailleur d'un objectifamjifié d'attributions fixé en
pourcentage des attributions effectuées sur I'ebisedu part ;

» alternative ou complément a l'identification physq

Avantage :

> allége la tache du service de I'Etat chargé difiientes logements ;

» permet de cibler I'offre la mieux adaptée aux besdes demandeurs ;
> responsabilisation des bailleurs.

La commission d’attribution des logements (CAL) ppeafuser une candidature présentée par
un réservataire. Celui-ci dispose alors d’un nouveélai pour faire d’autres propositions.
Ainsi, la présentation de la candidature d’'un ménpgr un réservataire ne débouche-t-elle
pas automatiquement sur I'attribution d’'un logenmeene ménage précisément.

Ces réservataires «réglementaires » sont I'Etes, dollectivités territoriales et leurs

établissements publics, les EPCI, les employeuttayars les collecteurs du « 1% logement »
et les chambres de commerce et d’'industrie), eblganismes a caractére désintéressé. Le
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« contingent de réservation », ainsi que les mtigalie réservation, sont alors définis dans
une convention dont le Préfet a connaissance.

Les collectivités territoriales, les EPCI et lesagtbres de commerce et d’industrie sont
réservataires a hauteur de 20% maximum des logsn@mtchaque « programme », en
contrepartie de 'octroi d’une garantie financidiemprunts aux organismes HLM.

Le Préfet est quant a lui réservataire de 30% ogsnents du parc public, dont 25% sont
réservés au bénéfice des personnes prioritairésmmeent mal logées ou défavorisées, et 5%
au bénéfice des fonctionnaires de I'Etat. Le «iogeint préfectoral » peut étre délégué au
maire ou au président d’EPCI qui en ferait la detieamlans le cadre d’'une convention, pour
le territoire de la collectivité concernée. En dasnon-respect des « priorités » accordées aux
personnes défavorisées, le Préfet conserve un paleseubstitution.

Enfin, les organismes HLM peuvent accorder un dieitéservation supplémentaire a I'Etat,
aux collectivités, aux EPCI ou aux chambres de cerneet d’'industrie en contrepartie d'un
apport de terrain ou d’'un financement, dans leedtdme convention.

4. Les commissions d’examen des demandes prioritas

Les Préfectures et les collectivités recoivent cdasdidatures déposées par des travailleurs
sociaux issus de services sociaux, d'associationssedtion ou encore de structures
d’hébergement. Elles demandant parfois a ce queatetidatures soient accompagnées d’un
dossier spécial comprenant notamment une « notelsocsur la situation du ménage. Elles
peuvent, dans la plupart des départements, « @uosér » ces candidatures spécifiques sur les
dispositifs réservés aux personnes répondant dtéxes de priorite.

Autrement dit, les candidatures des « personneavdééées » font souvent I'objet d’'un
premier « traitement » avant passage en commiskaitribution des logements (CAL). Ce
traitement consiste a examiner ces candidaturesdsarminer s'’il y a lieu de les présenter
en CAL au titre des accords collectifs et/ou dwrtimgent préfectoral », et le cas échéant de
les orienter sur un type de logement spécifiqupréhd la forme de commissions d’examen
des demandes des personnes prioritaires. L'orgamsde telles commissions est facultative,
sauf pour les ménages relevant des accords -cédledttercommunaux, dont le
fonctionnement est régi par une « commission dedioation ».

La «commission de coordination » rattachée awordsc collectifs intercommunaux est
présidée par le Président de I'EPCI, et composdamment du Préfet, des maires des
communes concernées, de représentants des bailearsux, des réservataires et des
associations ceuvrant en faveur du logement desrpers défavorisées. Elle émet un avis sur
'opportunité de présenter certaines candidatures @AL au titre de l'accord collectif
intercommunal.

Les commissions facultatives d’examen des demadeegersonnes prioritaires se tiennent
guant a elles, la plupart du temps, sous I'égid®diet et rassemblent les bailleurs sociaux,
les travailleurs sociaux et les réservataires. Migart ces quelques principes généraux, le
fonctionnement de ces commissions differe considénaent d’'une collectivité a l'autre
lorsqu’elles existent. Elles se nomment commissiodscords collectifs départementaux »,
« PDALPD » ou encore font référence au « contingedéfiectoral ». Elles sont organisées par
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départements, bassins d’habitat, groupements denaoes ou encore communes lorsque le
« contingent préfectoral » a été délégue.

Ces diverses commissions mélent généralement eftreitt réalisation des objectifs des
accords collectifs et attributions dans le cadre dentingents des réservataires : ainsi
I'attribution de logements a des personnes défages sur proposition du Préfet ou des
collectivités contribue-t-elle a remplir les objéeiguantitatifs fixés par les accords collectifs
aux organismes HLM, tout en étant « imputés » aiotap de réservation (contingents) de ces
différents réservataires. Elles se référent égaiérneen souvent au PDALPD. Ainsi, dans
certains départements, ces commissions serventemser les ménages bénéficiaires du
PDALPD et des accords collectifs, puis a les pmsiter, sur les contingents des réservataires
d’'une part, mais également sur d’autres types sigoditifs : logements privés conventionnés
ANAH, logements gérés par des agences immobilgoemles...

5. Le contréle du respect des régles d’attributiorfL451-2-1)

Contréle par I'Etat (MIILOS) et sanctions pécunggifjusqu’a 18 mois du loyer du logement
irrégulierement attribués.

L’information statistigue en matiére d'attributiom441-2-5 + R441-12 complété par décret

du 15 février 2011 (a compter de 2012 distinguerifdos par réservataires) : obligation
d’'informations annuelles au profit de I'Etat (I'ar&fe attributions).
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ANNEXE N° 16
Le processus d'attribution des logements sociaux

C’est sur la base de I'organisation décrite ci-dessque s’effectue concrétement chaque
attribution nominative, selon un processus complekecodifié. En aval du passage en
commission d'attribution, un dernier recours exiptar les « personnes prioritaires » : la
commission de médiation.

1. La constitution de la candidature

Les candidats a un logement social doivent effeailne demande de logement social. Cette
demande doit étre réalisée dans un ou plusieuredexssd'enregistrement suivants :

> bailleurs sociaux (organismes HLM et SEM disposatin patrimoine locatif
conventionné) ;

» communes et EPCI ;

» au moins un service de I'Etat dans le départentgisigné par le Préfet (généralement la
Préfecture) ;

> réservataires de logements sociaux.

Le premier enregistrement d’'une demande de logesumial réalisée dans un département
donne lieu a l'attribution d’'un_numéro départeméntaique (NUD) d’enregistrement au
demandeur. En lle-de-France, ce numéro est régibadlUD a pour objectif de rendre plus
transparentes les attributions au niveau départene@r, tous les lieux de dépb6t des
demandes ne sont pas des lieux d’enregistremestcdmmunes et EPCI ne disposent de
cette compétence que si elles le souhaitent. Asingh premiére demande de logement social
est effectuée aupres d’'une commune qui n'est paleund’enregistrement, celle-ci doit

transmettre la demande a un lieu d’enregistremantnesure d’attribuer un NUD et en
informer l'intéressé.

Depuis le §' octobre 2010, la demande de logement social sadanoyen d’un formulaire
unique, quel que soit le lieu d’enregistrement.

La demande une fois enregistrée est accessibleisalés bailleurs du département, aux
communes pour les demandes qui les concernentgaawvataires et a I'Etat.

La demande de logement social peut également Baetlge directement aupres d’'un des
« réservataires » du parc social, qui « proposeators la candidature a la commission
d’attribution des logements. C'est en particulierchs pour le 1% logement, dont peut
bénéficier tout employé d'une entreprise de plusQsalariés.

Pour les publics défavorisés, l'inscription aupdesla préfecture (qui gére le contingent
préfectoral destiné aux personnes prioritaires) petmettre d'accélérer le relogement.

Aucune condition de résidence préalable (dans tanoane ou le département) ne peut étre
opposée au demandeur.
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2. Les commissions d’attribution des logements (CALdes organismes HLM

L’attribution nominative des logements sociaux feefue dans le cadre de commissions
d’attribution des logements, seules instances iéeiaires en la matiere. Les CAL mettent
ainsi en ceuvre les « orientations » d’attributiéfirdes par le conseil d’administration ou de
surveillance de chaque organisme, en fonction desitps définies par les différents textes
(Code de la construction et de I'habitation, PDALRDcords collectifs).

3. Les commissions de médiation et le droit au logent opposable

La loi du 5 mars 2007 instituant le droit au logeiepposable fait de I'Etat le garant du droit
au logement, en créant deux recours : amiable dellarcommission de médiation,
contentieux devant le tribunal administratif.

La commission de médiation, créée dans chaque téépamt avant le 1er janvier 2008, peut
étre saisie dans deux cas :

» par un demandeur de logement HLM qui n'a recu aqroposition adaptée dans un
délai fixé par arrété du préfet ;
» sans condition de délai, si le requérant est tlans des situations suivantes :
v' dépourvu de logement ;
v menacé d’expulsion sans relogement ;

v" hébergé ou logé temporairement dans un établissemenun logement de
transition ;

v" logé dans des locaux impropres a I'habitation @s@ntant un caractére insalubre
ou dangereux ;

v logé dans des locaux manifestement sur occupég quésentant pas le caractére
d’'un logement décent, s’il a au moins un enfantauinou s'’il est handicapé ou a a sa
charge au moins une personne en situation de regnmdic

La commission est obligatoirement saisie au moyam dormulaire, complété par le
demandeur par toute piece justificative de satsilnale requérant peut étre assisté dans ses
démarches par les associations agréées a cettellérstatue sous un délai maximal de trois
ou six mois selon les départements.

Si la commission considéere que le requérant eatpieritaire et qu'un logement doit lui étre
attribué en urgence, elle transmettra la demandgeéfat en lui indiquant les caractéristiques
du logement adapté aux besoins et capacités dundiema

La commission peut estimer qu'un accueil dans uteictsire d’hébergement, un
établissement ou un logement de transition, unnhegé-foyer ou une résidence hoételiere a
vocation sociale est mieux adaptée a votre sitnafdlans ce cas, elle transmet au préfet une
demande en ce sens.

La décision de la commission est notifiée par écrit

En cas de décision favorable de la commissiontdéepa selon les départements trois ou six
mois pour proposer a l'intéressé une offre de l@ye¢rmdapté a ses besoins et capacités.
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Le logement proposé pourra étre un logement géréupaorganisme HLM ou bien un
logement appartenant a un propriétaire privé quyaasé une convention avec I’ANAH
(Agence nationale de I'habitat).

Depuis le I décembre 2008, les personnes reconnues priositgiae la commission de

meédiation et qui n'ont pas recu d'offre de logemadhaptée a leurs besoins et capacités
peuvent exercer un recours contentieux devaniblertal administratif.
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ANNEXE N°17
Le droit au logement opposable : DALO

1. De 1989 a 2007 : du droit fondamental a la créan du Droit au logement opposable
- Loi du 22 juin 1982 : "le droit a I'habitat est droit fondamental".

- Loi du 6 juillet 1989 : le logement est un drimhdamental qui s'exerce dans le cadre des
lois qui le régissent.

- Loi du 31 mai 1990 : "garantir le droit au logetheonstitue un devoir de solidarité pour
I'ensemble de la nation. Toute personne ou famiimuvant des difficultés particuliere a
droit & une aide de la collectivité pour accédemdogement décent et indépendant ou s'y
maintenir".

- Janvier 1995, le Conseil constitutionnel recongake la possibilité pour toute personne de
disposer d'un logement décent constitue un objeetifaleur constitutionnefle

- Loi du 29 juillet 1998 relative a la lutte contes exclusions : création d'une commission de
médiation que peuvent saisir les demandeurs demlege social au dela d'un délai
anormalement long d'attente fixé par chaque déparie

- Loi du 13 Juillet 2006 : possibilité de saisimsadélai la commission de médiation a
certaines catégories de personnes se trouvantdarstuations trés précaires.

- Loi du 5 mars 2007 créant le Droit au logemenpagable (DALO) : "Le droit & un
logement décent et indépendant (...) est garantifptat a toute personne qui, résidant sur le
territoire francgais de fagon réguliere et dansateglitions de permanence définies par décret
en Conseil d'Etat, n'est pas en mesure d'y accgalerses propres moyens ou de S'y
maintenir."

2. Calendrier de mise en ceuvre et procédures prévale

a) Calendrier et ménages concernés

Depuis le ler décembre 2008, la possibilité d'oine un recours devant les tribunaux est
ouverte a cinq catégories de publics prioritaires :

- les demandeurs dépourvus de logement ;
- les personnes menacées d'expulsion sans sotigicglogement ;
- celles qui sont logées ou hébergées temporairemen

- celles qui vivent dans des locaux impropres abitiation ou dans un logement insalubre ou
dangereux ;

37 Conseil constitutionnel - Décision N°94-359 DCIujanvier 1995 (JO du 21 janvier 1995).
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- celles qui sont logées dans des locaux manifestesur occupés ou ne présentant pas le
caractére d'un logement décent, si elles sont ansnom enfant mineur, si elles présentent un
handicap ou si elles ont au moins une personnam@elprésentant un tel handicap.

A partir du ler janvier 2012, le recours devantttdsinaux sera ouvert aux demandeurs qui
ne remplissent pas ces conditions mais dont la déendépasse le "délai anormalement long"
fixé dans chaque département par un arrété préfeto regard des circonstances locales.

La commission de médiation peut désigner commeitaies et devant étre logées d'urgence
les personnes de "bonne f8itui satisfont aux conditions réglementaires d's@elogement
social. Ces personnes doivent pouvoir attesteewdledituation de régularité de séjour mais si
elles l'estiment justifié, les Commissions peuvaotorder le DALO dans les cas ou le
conjoint du requérant est en cours de régularisatio

b) L'obligation d’aliments et le DALO

La commission apprécie, le cas échéant, la situaliodemandeur au regard du logement ou
de I'hébergement dont il peut disposer en vertd'adigation d'aliments (définie par les
articles 205t suivants du code civit) Dans les faits, cette disposition n'est appliquéaux
seuls requérants hébergés ou logés chez un astemdam descendant et elle peut étre
écartée lorsque I'hébergement par la famille canaudes conditions de vie difficiles (sur
occupation, difficultés relationnelles, etc.).

Lorsque la Commission a appliqué de facon striatedndition d'obligation alimentaire, le
Juge - s'il est saisi en contentieux par le demandpeut écarter ce critére et donner raison
au requérant en cas de sur occupation du logeroernmerit'.

c) Les procédures prévues

* En premier lieu, le demandeur exerce un "recamgble” en déposant son dossier devant
la Commission de médiation départementale.

- Depuis le décret du 22 avril 2010, un accusé deptamn est délivré immédiatement
apres la réception ou le dépbt du recours.

- Dans un délai de trois mois a compter de cet acdasgception (6 mois dans les
départements d'Outre-mer), la Commission doit stagur la situation du demandeur
et lui notifier par écrit sa décision motivée.

- Si elle approuve la demande, la Commission déterrendemandeur comme étant
prioritaire pour un logement, une place en hébeeggun hébergement de transition,
un logement foyer ou encore une résidence hotdieeation sociale et transmet ces
indications avec les coordonnées du demandeuredetPr

3 || est aujourd'hui estimé, selon les départemetes8 mois en zones non tendues a une dizaineédai
Paris (6 ans pour un T1, 9 ans pour un T2/T3 etn0au dela)" in Besson Eric - Droit au logemepiosable :
7 pistes pour accroitre I'offre de logements sociaRapport remis au Premier Ministre, novembre&Q@iage9.
39 Concept subjectif également utilisé & l'articlée7la Loi relative au DALO.

0 Article R-441-14-1.

“1 Décisions du TA de Versailles en, date du 8 &a1l0 et du 9 janvier 2009, décision du TA de Pemislate
du avril 2010 - citées dans "Les bonnes pratigi@ssCommissions de médiation" - Groupe de travailes
droit au logement opposable - 2010, actualisé eh2011 - page 18.
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* Le Préfet, ayant recu l'avis de la Commissionna&diation, désigne le demandeur a un
organisme bailleur social. Le logement éventuell@mattribué s'imputera alors sur le
contingent préfectoral au profit des demandeursripaires (contingent qui ne peut dépasser
30% du total des logements de chaque organismd agasé convention APL avec I'Etat
dont au maximum 5% au bénéfice des agents civitsilgtires de I'Etat (article R 441-5 du
code de la construction et de I'habitation). Lextde réservations préfectorales dépend de
chaque convention et on observe une grande vali@ét@estion du contingent selon les
départements.

* Depuis la loi de mobilisation pour le logement 85 mars 2009 (article 75), en lle de
France; l'offre de logement peut étre située danautre département de la région que celui
dans lequel le demandeur DALO a déposé son recours.

* S'il n'obtient pas satisfaction dans les troissrguivant la notification de la recevabilité de
sa demande, le demandeur peut alors exercer unuteecontentieux" devant le tribunal
administratif qui devra statuer dans les deux mé@ur ce faire, il peut se faire assister par
des travailleurs sociaux ou une association dantdes objets est l'insertion ou le logement
des personnes défavorisées ou une association feasdédes personnes en situation
d'exclusion et agréée par le Préfet.

* Le Juge peut alors ordonner a I'Etat le logenmenke relogement de la personne concernée
et pourra assortir cette injonction d'une astreinte

A titre expérimental et pour une durée de six amsgtablissement public de coopération
intercommunale (EPCI) a fiscalité propre peut passee convention avec |'Etat, ses
communes membres et le (ou les) département(sernoES) pour devenir, sur son territoire,
le garant du droit & un logement décent et indégetad.a convention prévoit alors la
délégation au président de 'EPCI de tout ou paltie réservations de logements qui relévent
du Préfet, de la mise en ceuvre des procéduresdmptién de I'insalubrité et de lutte contre
la présence de plomb, des procédures de résogg®immeubles menacant ruine ainsi que
des procédures de réquisition.

3. Les premiers résultats et leur évaluation

La mise en ceuvre administrative du DALO s’est fagsez rapidement. En février 2008, 87

commissions de médiation sur 98 étaient installBesrevanche, la montée en charge des
demandes a été moins rapide que prévue.

L'lle de France se trouve dans une situation pdigi@, tant pour ce qui concerne le dépot

des recours (2/3 de I'ensemble) que des décismmsnises en ceuvre dans les délais Iégaux

(87% pour une moyenne nationale de 27%).

a) Le dépdt des recours devant la Commission déangl

Entre le 1er janvier 2008 et le 31 décembre 2Q@5:008 recours ont été déposes et 78% ont
fait I'objet d'une décision de la Commission. Li¢ e ce nombre soit inférieur a ce qui était
attendu (voir premiéere partie de la note) peut @mgutable a un probleme d'information des

2 Besson Eric - Droit au logement opposable : 7sgiteur accroitre l'offre de logements sociaux - La
Documentation Francaise - novembre 2008.page 48r{ootion de la DGUHC).
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personnes concernées, a un défaut d'accompagneo@ntes démarches administratives a
réaliser ou au fait que le nombre des personnedapéés ou sans abri a éventuellement été
surestimé.

Parmi les recours déposés, on assiste a une awgjioerdes recours pour hébergement qui
sont passés de 6% de I'ensemble des recours aiepimestre 2008 a 12% au premier
semestre 2010. lls dépassent 15% dans sept dépattemles Yvelines (29%), le Rhéne
(29%), I'Oise (20%), le Val de Marne (18%), le \dal Marne (18%), le Val d'Oise (18%), la
Loire Atlantique (16%) et la Haute Garonne (15%).

b) Les suites apportées aux recours déposés

bl) Les décisions et les relogements

Sur les 161 285 recours regus en vue d'un logeetent ont fait I'objet d'une décision :

> 9% se sont révelés sans objet (essentiellemenirckogement a été trouvé avant la
décision par la Commission mais également en raitom décés ou du départ du
territoire) ;

> 42% ont fait I'objet d'une décision positive (2% rétréorientés vers un hébergement) ;
> 48% ont fait I'objet d'un rejet.

Au plan national, le taux moyen de décisions fablms est plus élevé en Rhbéne Alpes ou en
PACA qu'en lle de France mais au sein méme de déleFrance, on observe de fortes
disparités : de 20% en Seine Saint Denis & 55%i&'Pa

Entre le ler janvier 2008 et fin décembre 2010, ® ménages ont été reconnus
prioritaire$”.

> 1 089 ont été relogés ou hébergés indépendammelat décision favorable de la
Commission (1,6%);

» 34 974 se sont vus proposer un logement ou un gedent (51%) ;
> 8180 ont refusé I'offre qui leur a été faite (12%)

L'indicateur retenu dans le PLR 2010 conduit ardssltats supérieurs pour la seule année
2010 : par rapport aux décisions des commissionsrgLété prononcees entre juillet de n-1 et
fin décembre de I'année n, la part des persontagees et n'‘ayant pas refusé I'offre était de
76,6% (contre 52,3% en 2009).

On observe que les relogements se font massiveswantie contingent préfectoral de
logements sociaux. En revanche, le recours au pew@ est tres faible : 2,5% des
relogements au plan national (0,6% en lle de Frab¢2% en PACA), soit 400 logements sur
I'ensemble du territoire dont 50 en lle de France.

3 Entre le 1er juillet 2009 et le 30 juin 2010
**Haut comité pour le logement des personnes défses - statistiques DALO au 31 décembre 2010.
5 CESE - Evaluation relative a la mise en ceuvre 4u@- 2010.
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Pour plus du quart des ménages reconnus priostgae la Commission, le délai de 3 a 6
Mois pour une proposition de relogement n'a pasesigecté (87% de ces meénages résidant
en lle de France). En dehors de I'lle de Fransedépartements qui accusent les retards les
plus importants sont la Guyane, le Var, les Alpemidines, les Bouches du Rhoéne et le
Nord. En revanche, des départements comme la Girdad.oire-Atlantique ou le Rhéne, ou
la situation est pourtant considérée comme tendaeyiennent a reloger sans retard les
bénéficiaires de décisions favoralifes

En cas de décision négative de la Commissionubeda recours est faible.

- recours gracieux devant la Commission : 12% dessid@és négatives pour un
logement et 6% pour une demande d'hébergement ;

- recours contentieux devant le Tribunal adminidtre@Po des décisions négatives pour
un logement et 1% pour une demande d'hébergement.

b2) La non mises en ceuvre des décisions et legreespécifiques devant les tribunaux

Fin juin 2010 :
- 14 000 décisions de relogement et
- pres de 3000 décisions d'hébergement n'avaierdt@asises en ceuvre.

- Les trois quart des recours "spécifiques DALO" atVes tribunaux pour non mise en
ceuvre de la décision de relogement ou d'hébergedaast les délais Iégaux de ces
recours ont débouché sur une décision favorabteemandeur.

- 87% de ces recours contentieux ont été déposés da France.

Fin 2010, 5 585 condamnations ont été prononcéasectEtat pour absence de proposition
adaptée dans les délais fixés par & loi

Fin septembre 2010, 1562 ordonnances de liquidatmstreintes avaient été prononcées par
les tribunaux administratifs (90% par le tribuna Baris) pour un montant total de 6,8
millions d'€ et un montant moyen de 4 350 € pabonance.

6 CESE - Evaluation relative a la mise en ceuvre 4u@- 2010.
" Centre d'analyse stratégique - Le logement spoiait qui ? Note d'analyse N°230 - juillet 2011.
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ANNEXE N°18
La formule de calcul des aides personnelles au lagent en secteur locatif

APL ou AL (ALSou ALF)=L+C-PP

dans laquelle :
- L représente le loyer mensuel plafonné.
- C est le forfait de charges,
- PPest la participation personnelle.

La PP qui doit rester a la charge de l'allocataire congane participation minimald(Q) et
une participation qui dépend de la taille de laif@ndu loyer et des ressources.
PP =P0O+ (TP x RP) ou

- POest la participation minimale

- TP est le taux de participation personnalisée

- RP est I'assiette de ressources diminué d’'un montafaifaire RO.

PO : la participation minimale. Elle est égale a la plus grande des 2 valeursl133yros (au
1% janvier 2010) ou 8,5 % de (L+C), arrondi au cestiteuro le plus proche.

TP est le taux qui, appligué aux ressources, sert @éterminer la participation
personnalisée (TP x RP).
TP comprend un taux « famille » et un taux « loyer
- TP=TF+TL
- TF est le taux de participation déterminé selond taille de la famille. Il diminue
lorsque le nombre de personnes a charge augmente.
- TL est le taux complémentaire lié au montant dudyer plafonné.

Détermination de RPc’est I'assiette de ressources minorée d’un montaforfaitaire RO
variable selon la taille de la famille
RP=R-R0
- R est l'assiette de ressources arrondie au mulig de 100€ supérieur.
- RO est un abattement forfaitaire qui augmente avetailie de la famille.ll
correspond pour chaque taille de famille a I'égi@mg exprimé en revenu net
imposable, du RMI moins le forfait logemeiR1), moins les allocations familiales,
hors majoration pour adKk?2).
- RO=R1-R2
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ANNEXE N°19
Les modalités du PTZ+ au ler janvier 2012
1. Les plafonds de ressources des emprunteurs
Les plafonds qui étaient appliqués pour le PTZ&étsupprimés pour le PTZ+.
lls sont rétablis pour le nouveau régime 2012.
Les plafonds du nouveau PTZ sont sensiblementgiyes.

La variation selon les zones reste importante.

| Nombre de personnes || Zone A || Zone B1 || Zone B2 || Zone C |
| 1 | 43500€ || 30500€| 265008& 26 500/€
| 2 | 60900€ || 42700€| 371004 37 100[€
| 3 | 73950€ || 51850€| 450504  45050/€
| 4 | 87000€ || 61000€| 53000& 53000/€
| 5 | 100050€]| 70150€ 60950% 60 950|€
| 6 | 113100€] 793006 68900% 68 900|€
| 7 | 126150€| 88450€ 76850%  76850|€
| 8 et plus | 139200€| 97600€& 84800 8480p¢€
2. Montant plafond du colt de I'opération
Nombre d'occupants LoigEmEn) MU
Zone A Zone Bl Zone B2 Zone C
1 156 000 €] 117000€ 860004 79 000J€
2 218000€| 1640004 120000€ 111004 €
3 265000 €| 1990004 146000 134004 €
4 312000€| 2340004 172000 158 00Q €
5 et plus 359000€ 269000£ 198000€ 182 00D €
3. Quotité applicable au colt de I'opération
Opération en neuf Zone A Zone B1 Zone B2 Zone C
BBC 2005 38% 33% 29% 24%
Non BBC 26% 21% 16% 14%

Le niveau de performance énergétique d’'un logement est déterminé par I'obtention ou
non du label Batiment basse consommation 2005.
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4. Durée des remboursements

La durée du prét dépend du quotient familial (Merei divisé par le nombre de personnes).
Elle s'étage de 25 a 8 ans. Pour les ménages lss mbdestes (quotient familial entre

23 000€ en zone A a 11 500€ en zone C), il y aifférél d'amortissement de deux ans pour
15% du prét.

5) évaluation de l'aide publique du PTZ 2012
On compare deux plans de financement — sans etRW&c— pour quatre opérations : en
zones A et C d'une part, avec performance énengg®BC ou non BBC pour une famille de

guatre personnes (un couple avec deux enfantxparpe).

Le taux d'intérét des préts autres que le PTZ est,d%. La durée des préts est de 25 ans. Le
colt de I'opération est égal au plafond réglemeatavec un apport personnel de 15%).

Les tableaux ci-dessous donnent la mensualité dbaersement de I'ensemble des préts, le

taux d’effort sans et avec le PTZ et enfin, I'aplélique (égale par convention a la différence
des colts de I'ensemble des préts).
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Zone A

BBC

Non BBC

Montant du PTZ

38% de 312 000€ = 118 560€

26% de 312000 = 81120€

Revenus de 30 000€

Sans le PTZ
mensualité 1475 1475
Taux d’effort 59% 59%
Avec le PTZ
mensualité 1198 1285
Taux d’effort 47,9% 51,4%
Aide publiqué®”® 83 055€ 56827€
Revenus de 40 000€
Sans le PTZ
mensualité 1475 1475
Taux d’effort 44,3% 44,3%
Avec le PTZ
mensualité 1198 1285
Taux d’effort 35,9% 38,6%
Aide publigue 83 055€ 56827€
Revenus de 50 000€
Sans le PTZ
mensualité 1475 1475
Taux d’effort 35,4% 35,4%
Avec le PTZ
mensualité 1221 1304
Taux d’effort 29,4% 31,3%
Aide publigue 75000€ 51300€
Revenus de 60 000€
Sans le PTZ
mensualité 1475 1475
Taux d’effort 29,5% 29,5%
Avec le PTZ
mensualité 1282 1343
Taux d’effort 25,6% 26,9%
Aide publigue 157 918€ 39620€

8 Ce ménage bénéficie d'une APL de 153€/mois (z)rpo(r le premier exercice de payement
9 Ce ménage bénéficie de la méme APL
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Zone C

BBC Non BBC
Montant du PTZ 24% de 158 000 = 37 920€ 14% de 158 000 = 22 120¢€
Revenus de 20 000€
Sans le PTZ
mensualité 747 747
Taux d'effort 29,9% 29,9%
Avec le PTZ
mensualité 697 718
Taux d'effort 21,3% 21,8%
Aide publigue™ 14917€ 8702€
Revenus de 40 000€
Sans le PTZ
mensualité 747 747
Taux d'effort 22,4% 22,4%
Avec le PTZ
mensualité 711 726
Taux d'effort 21,3% 21,8%
Aide publigue 10892€ 8702€
Revenus de 50 000€
Sans le PTZ
mensualité 747 747
Taux d'effort 17,9% 17,9%
Avec le PTZ
mensualité 711 726
Taux d'effort 17,1% 17,4%
Aide publigue 10892€ 6354€

0 Ce ménage bénéficie d’une APL de 86€ (zone 3)
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ANNEXE N° 20
Article 6 - Loi relative au FSL

Il est créé dans chaque département un fonds st pour le logement.

Le fonds de solidarité accorde, dans les condita#fmies par son réglement intérieur, des

aides financiéres sous forme de cautionnementts pvéavances remboursables, garanties ou
subventions a des personnes remplissant les comslitie I'article ler et qui entrent dans un

logement locatif ou qui, étant locataires, sousdares ou résidents de logements-foyers, se
trouvent dans l'impossibilité d'assumer leurs athlans relatives au paiement du loyer, des
charges et des frais d'assurance locative, ouogoiypant régulierement leur logement, se

trouvent dans l'impossibilité d'assumer leurs @tlans relatives au paiement des fournitures
d'eau, d'énergie et de services téléphoniques.

Les dettes au titre des impayeés de loyer et deracténergie, d'eau et de télephone peuvent
étre prises en charge par le fonds de solidarité lgologement si leur apurement conditionne
l'acces a un nouveau logement.

Le fonds de solidarité est également destiné ardecdes aides a des personnes propriétaires
occupantes au sens du second alinéa de l'artiddd3-4-1 du code de la construction et de
I'habitation, qui remplissent les conditions dditée ler de la présente loi et se trouvent dans
l'impossibilité d'assumer leurs obligations relasvau paiement de leurs charges collectives,
si le logement dont ils ont la propriété ou la gmaince est situé dans un groupe d'immeubles
batis ou un ensemble immobilier faisant I'objetndplan de sauvegarde en application de
l'article L. 615-1 du code de la construction et'ldabitation.

Le fonds de solidarité logement peut, en outrepi®r des aides a ces mémes propriétaires
occupants qui se trouvent dans l'impossibilité siiaser leurs obligations relatives au
remboursement d'emprunts contractés pour I'acmungie leur logement.

Le fonds de solidarité peut également accorder aldss a des personnes propriétaires
occupants, qui remplissent les conditions de dlartler de la présente loi et se trouvent dans
I'impossibilité d'assurer leurs obligations relatvau paiement de leurs charges collectives, ou
aux remboursements d'emprunts contractés pouruistign du logement dont ils ont la
propriété ou la jouissance si celui-ci est situgsdi@ périmetre d'une opération programmeée
d'amélioration de I'habitat définie a l'article B03-1 du code de la construction et de
I'habitation, limitée a un groupe dimmeubles b&ims sociétés d'attribution ou en société
coopérative de construction donnant vocation &ibation d'un lot ou soumis au régime de la

copropriéte.

Le fonds de solidarité prend en charge des mestaesompagnement social individuelles ou
collectives lorsqu'elles sont nécessaires a lliastan ou au maintien dans un logement des
personnes et des familles bénéficiant du plan dépantal, qu'elles soient locataires, sous-
locataires, propriétaires de leur logement ou aelherche d'un logement. Il peut aussi
accorder une garantie financiere aux associatianmgttent un logement a la disposition des
personnes défavorisées mentionnées a l'articleulqui leur accordent une garantie.
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Ces aides peuvent étre accordées soit directemritéméficiaires, soit par l'intermédiaire de
fonds locaux de solidarité pour le logement ou sdemtions dont I'un des objets est
I'insertion ou le logement de personnes défavasisée

Les instances locales mentionnées a l'article 4gelassurer la mise en ceuvre des actions
engagees par le fonds de solidarité.

Les mesures d'accompagnement social donnent liétablissement de conventions conclues
par le département avec les organismes ou assodatjui les exécutent. Les organismes
d'habitations a loyer modéré visés a l'article L1-2 du code de la construction et de
I'habitation peuvent étre partie & ces conventi@es conventions prévoient les conditions
d'évaluation des mesures d'accompagnement sog&iaulilogement et les modalités selon
lesquelles le bailleur dans le patrimoine duquslideataires ont bénéficié de ces mesures est
associé a cette eévaluation.

Le fonds de solidarité peut également accorderaithe destinée a financer les suppléments
de dépenses de gestion aux associations, aux£entrenunaux ou intercommunaux d'action
sociale, aux autres organismes a but non lucraalie unions d'économie sociale qui sous-
louent des logements a des personnes mentionii@eticée ler ou qui en assurent la gestion
immobiliere pour le compte de propriétaires. Ceiitle peut aussi étre accordée, selon des
critéeres financiers et sociaux définis par le raglat intérieur du fonds de solidarité, aux
organismes ci-dessus et aux bailleurs sociaux auent directement des logements a des
personnes mentionnées a l'article ler. Elle ne perter sur les logements bénéficiant de
l'aide aux associations logeant a titre tempodéepersonnes défavorisées.

Article 6-1 Modifié par LOI n°2010-1488 du 7 décembre 201&.-4

Le reglement intérieur du fonds de solidarité peulogement définit les conditions d'octroi
des aides conformément aux priorités définies dicla 4, ainsi que les modalités de
fonctionnement et de gestion du fonds. Le réglenmaétieur est élaboré et adopté par le
conseil général apres avis du comité responsablelalu départemental d'action pour le
logement des personnes défavorisées visé a katticl

Les conditions d'octroi des aides du fonds de aoti&l ne peuvent reposer sur d'autres
éléments que le niveau de patrimoine ou de resssutes personnes et l'importance et la
nature des difficultés qu'elles rencontrent. Lereleen Conseil d'Etat prévu a l'article 8

détermine la nature des ressources prises en compte

Les aides accordées par le fonds de solidaritéenegmt Etre soumises a aucune condition de
résidence préalable dans le département.

L'octroi d'une aide ne peut étre subordonné a oné&ribution financiére au fonds ou a une
participation aux frais de dossier ou d'instructiena part d'une collectivité territoriale.

Il ne peut pas non plus étre subordonné a uneibohtm financiére au fonds ou a un
abandon de créance ou a une participation aux deidossier ou d'instruction de la part du
bailleur, du distributeur d'eau ou du fournisseténdrgie ou de l'opérateur de services
téléphoniques.
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Aucune participation aux frais de dossier ou diridton ne peut étre exigée des personnes ou
familles.

Des modalités d'urgence doivent étre prévues pocirdi et le paiement des aides, des lors
gu'elles conditionnent la signature d'un bail, kpseévitent des coupures d'eau, d'énergie ou
de services téléphoniques ou qu'elles concernenpeisonnes et familles assignées aux fins
de résiliation de bail.

Article 6-2 Modifié par LOI n°2011-156 du 7 février 2011 -.dlrt

Le fonds peut étre saisi directement par toutegmers ou famille en difficulté et, avec son
accord, par toute personne ou organisme y aya@téinbu vocation. Il peut également étre
saisi par la commission mentionnée a l'article £1-34 du code de la construction et de
I'habitation, par I'organisme payeur de l'aideaeiment ou par le représentant de I'Etat dans
le département.

La demande d'aide est notifiée par le gestionrdhiréonds au maire et au centre communal
ou intercommunal d'action sociale de la communerédgdence du demandeur. Ceux-cCi
peuvent communiquer au gestionnaire du fonds, awp® a l'intéressé, le détail des aides
déja fournies ainsi que toute information en lewsgession susceptible d'éclairer le
gestionnaire du fonds sur les difficultés rencagrpar le demandeur.

Toute décision de refus doit étre motivée.
Article 6-3 Modifié par LOI n°2010-1488 du 7 décembre 201&.-4
Le financement du fonds de solidarité pour le logenest assuré par le département.

Une convention est passée entre le départemene gart, et les représentants de chaque
fournisseur d'énergie ou d'eau livrant des consaeumsa domestiques, d'autre part, afin de
définir le montant et les modalités de leur consdimancier au fonds de solidarité pour le

logement.

Les autres collectivités territoriales, les état@iments publics de coopération intercommunale
et les autres personnes mentionnées au premigraatle l'article 3 peuvent également
participer au financement du fonds de solidaritérpe logement.

Article 6-4 Créé par Loi n°2004-809 du 13 aolt 2004 - artt)\§5JORF 17 aodt 2004
en vigueur le 1er janvier 2005

Le département peut confier par convention, sougsgaonsabilité et son contréle, la gestion

financiére et comptable du fonds de solidarité deupgement a un organisme de sécurité
sociale, une association agréée a cet effet owaupgment d'intérét public.
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ANNEXE N°21
Les différents types d’aides financées par les FSL

Montants consacrés par les FSL aux différents typedaides
en 2009 -extrapolées a partir de 57 FSL

aides a I'énergie 25%
aides a l'accés au logement 22%
accompagnement social lié au logement (ASLL) 21%
aides au maintien dans le logement 20%
aide aux suppléments de dépenses de gestion (ex

AML) 4%
aides a l'eau 4%
mises en jeu des cautionnements 3%
autres 2%
Total des aides & prestations 100%

Source : & partir des données du Ministére du legém

Tableau 1 - Répartition des ménages aidés en formti de |'objectif de 'aide (2009)

Impayés d’énergie 57,4%
Aide a 'acces locatif 23,2%
Aide au maintien locatif 12,3%
Impayés d’eau 10,9%
Dettes de téléphone 0,4%

Total >100% car des ménages peuvent étre aidésizpis titres

Source : Ministére de I'écologie(...) et du logemeQuestion parlementaire — Op.cit.

*Iidem.




ANNEXE N°22
Les procédures conduisant éventuellement a I'expuds locative

Extraits de - "Prévention des expulsions : locataes et bailleurs face a I'impayé"
Herbert Béatrice - in ANIL - Habitat Actualités - O ctobre 2011

Phase amiable (pré -contentieuse)

Ensemble des démarches que le propriétaire bailleur engage en direction de son locataire dés constatation d'un
impayé de loyer (lettres de relance et avertissement, rencontres amiables, mise en place de plans d'apurement ou

de remise de detres).

Maobilisation des services socioux notamment pour vérifier I'accés aux droits {prestations sociales, aides au
logement), mais aussi traiter |'impayé avec octroi d'une aide au maintien (FSL) et la mise en place éventuelle d'une
mesure d'accompagnement social.

Saisine de lo CAF dés constatation de 'impayé pour permettre la mise en place d'un plan d'apurement en
vue du maintien de l'aide au logement.

Mise en cevre par le proprigtaire bailleur d'une saisie (compte bancaire, rémunérations, mobilier].

Commandement de payer par acte dhuissier (ultime recours de la phase pré-contentieuse).

Phase judiciaire {contentieuse)

Assignation a lissue d'un commandement de payer demeuré infructueux ; locataire convogqué a
comparaitre devant le juge du Tribunal d'Instance aux fins de constat de résiliation du bail.

Enquéte finonciére et sociale entre gssipnation et audience

Communication gu préfet de la copie de I'assignation en résiliation de bail au Préfer, par lettre
recommandée, au moins 2 mois avant ['audience.

Emquéte financidre et sociale entre assignation et audience ; organisée par le Préfet, pour le jour de 'audience,
visant i mettre en place les aides suscoptibles d'étre mobilisées et 4 informer le juge sur la situation du ménage ot
les causes de l'impayé.

Transmission de F'enquéte sociale au juge par le Préfet pour le jour de oudience.

Le juge peut suspendre la clause résolutoire du bail 5" estime que le locataire est an situation de réglar
sa dette locative.

Audience et jupement

Le locataire peut comparaitre en personne ou peut se faire représenter par un proche parent ou un
avocat | la procédure est orale, le juge entend contradictoirement les deux parties,

Le juge a differentes possibilivés :

Il peut accorder des délais pour Mapurement de la dette locative, en considération de la situation du
débiteur et des besoins des créanciers.

Il peut décider de la résiliaticn du bail avec ou sans délais pour payer ou pour quitter la lagement (de un
mois & un an).

89



Phase d'expulsion, a I'issue d'une décision de justice pronongant 'expulsion

Commandement de guitter les liewx 3 llssue d'une décision de justice prononcant la résiliotion du bail et erdonnant
l'expulsion

Le bailleur signifie au locataire, par acte d'huissier le jugement et un commandement de quitter les lieux.

Communication de ce commandement par 'huissier au Préfet, déc sa signification, afin de lul permettre
d'organiser le relogement de la personne. L'expulsion ne peut intervenir qu'a 'expiration d'un délai de 2 meis a
compter du commandement. délai pouvant &tre prorogé par le juge, sous conditions, de trois mois au plus.

Demande de délais pour pourvoir ou relogement

Le locataire peut demander un délai de grice pour se reloger, méme si le bail est résilié et 'expulsion
prononcéa

Favant le commandement de quitter les lieux au juge chargé de prononcer la résiliation du bail,
*aprés le commandement da quitter les lieux, au juge chargé de l'exécution.

Lexpuifsion
Elle ne peut g'effecter durant la phase hivernale entre le 1°" novembre et le |5 mars; elle ne peut
intervenir que les jours ouvrables entre & heures et 2| heures.

Lorsque le locataire est présent et accepte de libérer les lieux, I'huissier dresse un procés-verbal
d'expulsion, signé par toutes les personnes présentes.

En cas de résistance ou refus du locataire, I'huissier dresse un procés-verbal de difficultés et sollicite
auprés du Préfet le concours de la force publique.

La responsabilité de I'Etat est engagée i l'expiration d'un délai de deux mois suivant la demande de
concours de la force publique, en cas de silence ou de refus du Préfer d'exécuter la décision de justice. L'Erat doit
alors indemniser le bailleur.

Le relogement

Probleme le plus complexe, la question du relogement a pris une dimension nouvelle avec 'application de
la lei instituant le droit au logement cpposable, les demandeurs en logement de bonne foi menacés d'expulsions
sans relogement pouvant saisir la commission de médiation créée par la loi afin d'dtre reconnus pricritaires au
titre de la lei DALO.

Articulation entre dépét d'un dossier de surendettement auprés de la Banque de France et assignations
auprés du Tribunal d'Instance pour impayé locatif

La complexité du sujet interdit ici de résumer de maniére simple les dispositions adoptées.

« Destinées principalement au désendettement des accédants i la propriété, les mesures de désendettement, telles
quiinitialement congues, s'avéraient peu adaprées i la situation du locataire surendetté. Pour pau qu'en raison da la
faiblesse de ses revenus, il ne puisse faire face au paiement de ses loyers, il ne pouvait trouver dans la procédure
de surendettement les moyens de sauvegarder son droit aw maintien dans les lieux lowés et de prévenir le risque
d'expulsion. Les rapports entre le locataire et son bailleur sont régis par la loi du & juiller 1989 qui instaure un
régime spécial auquel la procédure de surendettement ne se substitue pas. Bien au contraire. elle [ignore a bien
des égards er, partant, ne permet pas de tenir compte de la spécificitd du surendettement. La loi du 1™ juillet
2010, en prévoyant une suspension de plein droit des woies d'exécution. en conférant au juge de l'exécution le
pouvoir de suspendre les mesures d'expulsion et en introduisant un mécanisme dlinterdiction de paiement des
créances antérieurss, est venue cependant réduire cette insuffisante prise en compte ».

Extrait de « logement et surendettement », Loyers at copropriétés n® |, janvier 2011
Vincent Vigneau, conseiller référendaire i la cour de cassation, professeur associé A ['université de Versailles Saint-
Quentin-en-Tvelines.

90



ANNEXE N°23
Evolution des contentieux locatifs entre 2000 et 20

Pour mémoire, entre 2000 et 2008, I'augmentatiomalmbre de ménages (+ 12%) ne suffit pas a
expliqguer 'augmentation du nombre de contentiecatifs avec demande de titre exécutoire (+23%
entre 2008 et 2010).

2000 2010 (provisoire) 2010/2000
Coptent!eux locatif avec demande de t 125 211 154 443 +23%
exécutoire
:.DeCISIO.n de justice pronongant 80 143 113 485 + 4204
expulsion
Inter_ventlons effectives de la force 5936 11 670 + 96%
publique
Décisions de justice/contentieux 64% 73% +9 points
Interventions force publique/décisions o o .
d'expulsion 7% 10% + 3 points

Sources : Ministére de la justice et des libertddiristére de I'Intérieur

Tableau réalisé a partir de la réponse du Minigdérkogement a la question N°18 — Préparation djepde loi
de finances 2012 — octobre 2011.
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ANNEXE N°24
Indemnisation des bailleurs par le Préfet en cas defus d’octroi du concours de la force
publique

Montant total des indemnités dans les parcs publiet privé
en M€

2001 | 2002| 2003 2004 2006 2006 2007 2008 2p09 2010
53 52 62 67 78 37 30 31 38 55
Source : Réponse du Ministére du logement a latigueN°18 —
Préparation du projet de loi de finances 2012 elwet2011.

Montant total des indemnités dans les parcs publiet privé
en M€
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ANNEXE N°25
Part du budget des ménages allouée au paiement diyér

Cette fiche, réalisée par la Direction généraleTdésor (bureau Polsoc3) a la demande du
secrétariat général du HCF, présente des tauxodtefiruts et nets des aides au logement,
pour le paiement du loyer a différentes dates (2@WD6, 2010) pour des cas-types de
locataires éligibles aux allocations logement (AlLgs cas-types représentent différents types
de ménage, zones d’habitation, parcs d’habitapabl{c / privé) et niveaux de ressources.

A. Principaux résultats (Tableau 2 a Tableau 5)

- Les taux d'effort (bruts et nets des AL) ont termaa augmenter sur la période 2001-
2010, surtout dans le parc locatif prive.

- Les taux d’effort (brut et net) des personnes eokont supérieurs a ceux des couples.

- lls diminuent avec la présence d’enfants.

- Les taux d'efforts (brut et net) sont plus élevaszene 1 (Paris et petite couronne)
gu’en zone 2 (villes de plus de 100 000 habitaetspjus €levés en zone 2 qu’en zone
3 (reste de la France). Ces différences sont pipsitantes dans le parc prive.

B. Méthode utilisée

Les taux d’effort ont été calculés pour plusiewas-types, a partir de la maquette Paris.
Les foyers sont toujours locataires et éligibles AL.

Quatre configurations familiales ont été retenuedlibataire, couple sans enfant, isolé avec
deux enfants et couple avec deux enfants. Pourllcdes prestations familiales et des
réductions d'impét, les enfants sont supposés aewire 6 et 10 ans. Les couples sont
SUpposes mariés.

Les taux d’effort sont calculés pour trois niveaaxressources :
- Un foyer sans ressources ;

- Un foyer percevant des salaires pour un total &enic. Dans le cas du couple, celui-
ci est supposé mono-actif ;

- Un foyer percevant des salaires correspondant i g sortié? des AL. Dans le cas
du couple, celui-ci est supposé mono-actif.

Les cas-types distinguent les trois zones géoguapkiutilisées pour le calcul des AL et deux
parcs, public et privée.

Les taux d’effort sont calculés pour trois niveaxloyer :
- le loyer plafond des AL, qui varie selon la configiion familiale et la zone

géographique ;

%2 Le point de sortie est calculé comme le dernigeaii de salaire permettant la perception des Aloyer
plafond (hors forfait charges). Le pas utiliséds0,02 Smic. Ces points de sortie figurent dafisldeau 6.

93



- le loyer moyen, issu des fichiers de la Cnaf etual pour chaque configuration
croisant la configuration familiale, le niveau dsssources, la zone géographique et
le parc (public, privé) (

- Tableaus a

- Tableau1i).

Le taux d'effort brut est calculé comme le montant du loyer hors chanaygsorté au revenu
disponible avant allocations logement (salaires,REA, prestations familiales, impot sur le
revenu, y compris prime pour 'emploi, taxe d’hakin).

Le taux d’effort net est calculé comme le montant du loyer hors chamgedes AL (hors
forfait charges) rapporté au revenu disponible aaHacations logement (salaires nets, RSA,
prestations familiales, impot sur le revenu, y camprime pour I'emploi, taxe d’habitation).

%3 Pour le calcul des loyers moyens, les points dgesdes AL sont calculés au loyer plafond y comairfait
charges (

Tableau?). Le loyer moyen est calculé sur I'ensemble dg®if® pour une configuration familiale, un type de

parc locatif et une zone donnés, ayant des ressoul@ns un intervalle de 5 € autour du niveau stufsauf
pour les personnes sans ressources).
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Tableau 2 - Taux d’effort bruts et nets pour unermgenne isolée

isolé

2001 2006 2010
taux effort brut taux effort nef taux effort brut taux effort net taux effort brut taux effort nef
loyer plafond 69% 8% 67% 8% 69% 8%
zone 1 parc public 65% 8% 69% 9% 71% 10%
parc privé 94% 34% 108% 48% 115% 54%
loyer plafond 60% 8% 58% 8% 60% 8%
Sans ressources | zone 2 parc public 58% 8% 62% 12% 64% 13%
parc privé 78% 26% 86% 35% 89% 37%
loyer plafond 57% 8% 55% 8% 56% 8%
zone 3 parc public 56% 8% 59% 12% 61% 13%
parc privé 71% 23% 77% 30% 80% 32%
2001 2006 2010
taux effort brut taux effort net taux effort brut taux effort net taux effort brut taux effort nef
loyer plafond 28% 23% 25% 25% 25% 25%
zone 1 parc public 27% 23% 28% 28% 27% 27%
parc privé 39% 34% 43% 43% 43% 43%
loyer plafond 24% 22% 22% 22% 22% 22%
SMIC zone 2 parc public 25% 23% 25% 25% 26% 26%
parc privé 34% 32% 35% 35% 37% 37%
loyer plafond 23% 23% 21% 21% 21% 21%
zone 3 parc public 24% 24% 25% 25% 25% 25%
parc privé 31% 31% 33% 33% 35% 35%
2001 2006 2010

taux effort brut taux effort net

taux effort brut taux effort net

taux effort brut taux effort net

point de sortie des Al

loyer plafond 26% 24% 27% 24% 25% 24%
zone 1 parc public 26% 24% 29% 26% 29% 28%
parc privé 38% 36% 45% 42% 44% 43%
loyer plafond 24% 22% 25% 23% 24% 22%
| zone 2 parc public 25% 23% 29% 27% 29% 28%
parc privé 35% 33% 41% 38% 41% 39%
loyer plafond 24% 22% 25% 21% 23% 21%
zone 3 parc public 26% 24% . 29% 27%
parc privé 34% 31% 39% 37%

*Pour un isolé en zone 3 en 2006, le point de satéis AL est trés proche du Smic (0,98 Smic).

Source : Maquette de cas-types Paris, DG Trés@Qnetf.




Tableau 3 - Taux d’effort bruts et nets pour un cpie

couple

2001 2006 2010
taux effort brut taux effort nef taux effort brut taux effort nef taux effort brut taux effort ne
loyer plafond| 58% 6% 57% 6% 58% 6%
zone 1 parc public 53% 6% 55% 6% 56% 6%
parc privé 83% 31% 92% 41% 100% 48%
loyer plafond| 52% 6% 50% 6% 51% 6%
Sans ressources | zone 2 parc public 46% 6% 49% 6% 51% 6%
parc privé 66% 20% 72% 28% 78% 33%
loyer plafond| 48% 6% 46% 6% 48% 6%
zone 3 parc public 44% 6% 46% 6% 48% 7%
parc privé 62% 20% 68% 27% 71% 29%
2001 2006 2010

taux effort brut taux effort net

taux effort brut taux effort net

taux effort brut taux effort ne

loyer plafond 33% 20% 30% 21% 28% 18%
zone 1 parc public 32% 20% 30% 21% 26% 18%
parc privé 46% 33% 48% 39% 44% 35%
loyer plafond 30% 20% 27% 20% 24% 18%
SMIC zone 2 parc public 27% 19% 27% 20% 25% 19%
parc privé 38% 28% 40% 34% 38% 32%
loyer plafond| 28% 19% 25% 20% 22% 17%
zone 3 parc public 27% 19% 26% 22% 24% 19%
parc privé 37% 29% 38% 33% 35% 30%
2001 2006 2010
taux effort brut taux effort net taux effort brut taux effort net taux effort brut taux effort net
loyer plafond 25% 23% 26% 24% 23% 22%
zone 1 parc public 24% 22% 26% 24% 25% 24%
parc privé 34% 32% 44% 42% 38% 37%
loyer plafond 24% 22% 25% 22% 21% 20%
point de sortie des Al.zone 2 parc public 23% 22% 25% 23% 23% 22%
parc privé 32% 30% 38% 36% 35% 34%
loyer plafond 23% 21% 24% 21% 20% 19%
zone 3 parc public 23% 21% 25% 22% 23% 21%
parc privé 31% 29% 36% 33% 33% 31%

Source : Maquette de cas-types Paris, DG Trés@Qnetf.
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Tableau 4 - Taux d’effort bruts et nets pour unergenne isolée avec deux enfants

2001 2006 2010
taux effort brut taux effort nef taux effort brut taux effort nef taux effort brut taux effort net
loyer plafond 58% 4% 57% 5% 59% 5%
zone 1 parc public 44% 4% 48% 4% 50% 5%
parc privé 67% 13% 79% 27% 87% 33%
loyer plafond 52% 4% 51% 5% 52% 5%
Sans ressources | zone 2 parc public 41% 4% 44% 4% 46% 5%
parc privé 60% 12% 67% 21% 71% 24%
loyer plafond 48% 4% 47% 4% 48% 5%
zone 3 parc public 40% 4% 42% 4% 44% 5%
parc privé 57% 14% 64% 22% 66% 23%
2001 2006 2010

taux effort brut taux effort net

taux effort brut taux effort net

taux effort brut taux effort nef

Isolé 2 enfants

loyer plafond 32% 12% 29% 10% 30% 10%

zone 1 parc public 25% 11% 27% 10% 26% 10%

parc privé 40% 20% 40% 21% 46% 27%

loyer plafond 29% 11% 26% 10% 26% 10%

SMIC zone 2 parc public 24% 11% 24% 10% 25% 10%
parc privé 37% 19% 39% 23% 39% 23%

loyer plafond 26% 11% 24% 10% 24% 10%
zone 3 parc public 23% 10% 24% 10% 25% 11%
parc privé 33% 18% 37% 22% 35% 21%
2001 2006 2010

taux effort brut taux effort net

taux effort brut taux effort nef

taux effort brut taux effort nef

point de sortie des A

loyer plafond 18% 17% 20% 19% 19% 19%

zone 1 parc public 17% 16% 19% 18% 21% 20%
parc privé 23% 22% 26% 25% 34% 33%

loyer plafond 17% 16% 18% 17% 18% 17%

| zone 2 parc public 17% 16% 19% 18% 21% 20%
parc privé 24% 23% 28% 27% 29% 28%

loyer plafond 17% 16% 18% 16% 17% 16%

zone 3 parc public 16% 15% 19% 17% 20% 19%
parc privé 22% 22% 27% 25% 28% 27%

Source : Maquette de cas-types Paris, DG Trés@Qnetf.
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Tableau 5 - Taux d’effort bruts et nets pour un cple avec deux enfants

2001 2006 2010
taux effort brut taux effort net taux effort brut taux effort nef taux effort brut taux effort net
loyer plafond 49% 4% 48% 4% 50% 4%
zone 1 parc public 38% 4% 40% 4% 42% 4%
parc privé 60% 14% 69% 25% 75% 30%
loyer plafond 44% 4% 43% 4% 44% 4%
Sans ressources | zone 2 parc public 34% 4% 36% 4% 38% 4%
parc privé 49% 9% 55% 16% 60% 20%
loyer plafond 41% 4% 39% 4% 40% 4%
zone 3 parc public 33% 4% 35% 4% 36% 4%
parc privé 49% 12% 54% 19% 57% 20%
2001 2006 2010

taux effort brut taux effort net

taux effort brut taux effort net

taux effort brut taux effort nef

Couple 2 enfants

SMIC

loyer plafond 37% 13% 33% 12% 29% 10%
zone 1 parc public 30% 12% 30% 11% 26% 9%
parc privé 46% 22% 45% 24% 42% 24%
loyer plafond 33% 13% 29% 11% 25% 9%
zone 2 parc public 27% 12% 27% 11% 23% 9%
parc privé 42% 21% 41% 23% 38% 22%
loyer plafond 30% 12% 27% 11% 23% 9%
zone 3 parc public 26% 12% 25% 11% 22% 9%
parc privé 37% 19% 40% 24% 34% 21%

taux effort brut taux effort net

2001

taux effort brut taux effort nef

2006

taux effort brut taux effort nef

2010

point de sortie des Al

loyer plafond 20% 19% 22% 20% 20% 19%

zone 1 parc public 18% 17% 20% 19% 20% 19%
parc privé 26% 25% 30% 28% 30% 29%

loyer plafond 19% 18% 20% 19% 18% 17%

| zone 2 parc public 18% 17% 20% 18% 20% 19%
parc privé 22% 21% 28% 27% 29% 28%

loyer plafond 18% 17% 19% 18% 17% 16%

zone 3 parc public 18% 16% 20% 18% 19% 18%
parc privé 22% 21% 29% 27% 28% 27%

Source : Maquette de cas-types Paris, DG Trés@Qnetf.
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Tableau 6 - Point de sortie des AL (hors forfaitatges) — Loyer plafond

Point de sortie des AL (en parts de Smic) 2001 200810
Zone 1 1,08 0,94 0,98
Isolé Zone 2 1,00 0,86 0,90
Zone 3 0,94| 0,82 0,86
Zone 1 2,02 1,76 1,84
Isolé 2 enfants Zone 2 1,88 1,66 1,72
Zone 3 1,80 1,58 1,64
Zone 1 1,36 1,18 1,24
Couple Zone 2 1,26| 1,10, 1,14
Zone 3 1,20 1,06 1,10
Zone 1 2,02 1,76 1,84
Couple 2 enfants Zone 2 1,88 1,66 1,77
Zone 3 1,80 1,58 1,64

Source : Maquette de cas-types Paris, DG Trésor.

Tableau 7 - Point de sortie des AL (y compris fatfeharges) — Loyer plafond

Point de sortie des AL (en parts de Smi2)01| 2006| 2011
Zone 1 1,28 1,08]| 1,14

Isolé Zone 2 1,20 1,02 1,06
Zone 3 1,14 0,98| 1,02

Zone 1 2,30 1,98| 2,06

Isolé 2 enfants Zone 2 2,20 1,88| 1,96
Zone 3 2,12 1,82| 1,88

Zone 1 1,54 1,32| 1,36

Couple Zone 2 1,44 1,24| 1.3
Zone 3 1,40 1,20| 1,26

Zone 1 2,30 1,98| 2,06

Couple 2 enfants Zone 2 2,20 1,88| 1,96
Zone 3 2,12 1,82| 1,88

Source : Maquette de cas-types Paris, DG Trésor.



Tableau 8 - Loyers moyens hors charges pour unésshns enfant

2001 2006 2010
loyer moyen loyer moyen loyer moyen
sone 1 Parc public 227 € 262 € 286 €
parc privé 330 € 411 € 464 €
Sans ressources | zone 2 P&€ pu!blic 205€ 237 € 261¢€
parc privé 274 € 326 € 359 €
sone 3 Parc public 197 € 224 € 245 €
parc privé 250 € 294 € 325 €
2001 2006 2010
loyer moyen loyer moyen loyer moyen
sone 1 P&rc pu_blic 231 € 278 € 308 €
isolé parc prlvé_ 337 € 430 € 479 €
Smic sone 2 Parc public 218 € 257 € 291 €
parc privé 293 € 357 € 412 €
sone 3 Parc public 210€ 248 € 281 €
parc privé 267 € 331 € 382 €
2001 2006 2010
loyer moyen loyer moyen loyer moyen
sone 1 Parc qulic 237 € 274 € 320 €
parc privé 354 € 429 € 485 €
. . parc public 220 € 258 € 298 €
Point de sortie des AlL.zone 2 parc privé 301 € 360 € 216 €
parc public 214 € . 284 €
Zone3 rcprivé  275¢€ 385 €

*Pour un isolé en zone 3 en 2006, le point de satéis AL est trés proche du
Smic (0,98 Smic).

Champ : France métropolitaine, hors étudiants.

Source : Cnaf.

Tableau 9 - Loyers moyens hors charges pour un dewgans enfant

2001 2006 2010
loyer moyen loyer moyen loyer moyen
sone 1 Parc public 267 € 298 € 326 €
parc privé 416 € 500 € 579 €
Sans ressources | zone 2 P&TC public 229 € 267 € 294 €
parc privé 329 € 396 € 452 €
sone 3 Parc qulic 221 € 254 € 281 €
parc privé 311 € 369 € 412 €
2001 2006 2010
loyer moyen loyer moyen loyer moyen
sone 1 P&rc qulic 278 € 309 € 326 €
couple parc prlvé 403 € 494 € 538 €
Smic sone 2 Parc public 238 € 276 € 318 €
parc privé 334 € 414 € 477 €
sone 3 Parc public 232 € 272 € 301 €
parc privé 321 € 391 € 442 €
2001 2006 2010
loyer moyen loyer moyen loyer moyen
sone 1 Parc public 262 € 308 € 368 €
parc privé 396 € 520 € 556 €
. . parc public 246 € 277 € 330 €
Point de sortie des Al.zone 2 parc privé 349 € 425 € 495 €
sone 3 Parc public 237 € 267 € 315 €
parc privé 323 € 384 € 452 €

Champ : France métropolitaine, hors étudiants.
Source : Cnaf.
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Tableau 10 - Loyers moyens hors charges pour udésavec deux enfants

2001 2006 2010
loyer moyen loyer moyen loyer moyen
sone 1 P&rc public  281€ 331 € 368 €
parc privé 428 € 551 € 640 €
Sans ressources | zone 2 P&TC public 260 € 303 € 339 €
parc privé 382 € 466 € 524 €
sone 3 Parc public 254 € 292 € 324 €
parc privé 367 € 448 € 489 €
2001 2006 2010
loyer moyen loyer moyen loyer moyen
sone 1 Parc quljc 288 € 363 € 384 €
Isolé 2 enfants parc prlvg 467 € 542 € 681 €
Smic sone 2 Parc public 284 € 331 € 373 €
parc privé 426 € 532 € 582 €
sone 3 Parc qulic 271 € 326 € 368 €
parc privé 388 € 497 € 519 €
2001 2006 2010
loyer moyen loyer moyen loyer moyen
sone 1 Parc public 317 € 372 € 462 €
parc privé 472 € 523 € 768 €
. . parc public 321 € 365 € 443 €
Point de sortie des Al.zone 2 parc privé 458 € 543 € 626 €
sone 3 Parc public 293 € 341 € 405 €
parc privé 417 € 492 € 574 €

Champ : France métropolitaine, hors étudiants.

Source : Cnaf.

Tableau 11 - Loyers moyens hors charges pour unmewavec deux enfants

2001 2006 2010
loyer moyen loyer moyen loyer moyen
sone 1 Parc public 288 € 332€ 371 €
parc privé 453 € 573 € 655 €
Sans ressources | zone 2 P&'C public 258 € 300 € 336 €
parc privé 375 € 454 € 523 €
sone 3 Parc public 249 € 285 € 317 €
parc privé 368 € 448 € 496 €
2001 2006 2010
loyer moyen loyer moyen loyer moyen
sone 1 P&rc qulic 301 € 360 € 392 €
Couple 2 enfants parc pnvé_ 464 € 541 € 643 €
Smic sone 2 Parc pL!b|IC 278 € 320 € 351 €
parc privé 422 € 492 € 581 €
sone 3 Parc public 261 € 300 € 342 €
parc privé 372 € 478 € 526 €
2001 2006 2010
loyer moyen loyer moyen loyer moyen
sone 1 P&rc public 312 € 359 € 425 €
parc privé 497 € 552 € 653 €
. . parc public 298 € 342 € 413 €
Point de sortie des AlL.zone 2 parc privé 401 € 496 € 608 €
sone 3 P&rc public 288 € 333 € 383 €
parc privé 381 € 484 € 573 €

Champ : France métropolitaine, hors étudiants.

Source : Cnaf.
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