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DONNEES INTRODUCTIVES

La saisine

Le 27 juin 2012, la Ministre déléguée a la famdlsaisi le Haut Conseil de la famille de la questio
de «la diversité de I'offre et les disparités dex en matiére de services d’accueil de la petite
enfance et de services d’accueil ou de loisirs pesirenfants et les adolescents autour du temps
scolaire ». Sur la base d’un état des lieux, letidanseil de la famille formulera des propositi@is
des pistes de réformes afin d’améliorer I'efficiertte I'action publique en ce domaine. Voir Lettee d
saisine en ANNEXE 1.

Le champ concerné

Il couvre :
- laccueill individuel et collectif des jeunes enfaue moins de six ans ;
- l'accuell périscolaire et extra scolaire (y compaisestauration scolaire) ;
- les vacances et loisirs des enfants et des adalsgcke moins de 18 ans) ;
- la diversité de I'offre mais également les disigarid’efforts financiers des familles.

L’analyse demandée ne portera pas sur la santérdasts et des adolescents ni sur leur prise en
compte par les services de protection maternelleaattile et de santé scolaire.

Une attention particuliére sera portée aux inégmlierritoriales qui se doublent d'inégalités desia
en termes d'acces aux services

- dont les parents de jeunes enfants ont besoingstiauler leur vie professionnelle, familiales
et sociales ;

- dont les jeunes enfants ont besoin pour grandis d¢izs meilleures conditions, quel que soit
leur milieu social et leur lieu de vie.

Des éléments de connaissance disponibles pour lésgghostics territoriaux

Au plan national

L'accueil des jeunes enfants

Le Programme de Qualité et d’Efficience (PQE) FlmiEunit chagque année un certain nombre
d’indicateurs en matiere d’accueil des jeunes dafavec un suivi au niveau départemental :

- nombre de places agréées auprés des assistantrmati@s pour 100 enfants de moins de
trois ans ;

- nombre de places agréées et nombre de places sag¢gwve équivalent temps plein) en
établissements d’accueil des jeunes enfants (EpJd&) 100 enfants de moins de trois ans ;



- capacité théorique d'accueil par les modes de géodmels (accueil collectif, creches
familiales, creches parentales, assistants masersalariés a domicile, écoles préélémentaire)
pour 100 enfants de moins de trois ans.

Associés aux données produites dans le cadre dsdi@atoire petite enfance mis en place par la
CNAF, ils fournissent des éléments de connaissarmtéeessants et suivis dans le temps. Dans le
méme sens, la CNAF a réalisé un travail de carpigeatres important et approfondi permettant de
descendre au niveau infra départemental. Voir ANEEX

On ne dispose cependant pas d'un réel compte é¢dé@sdés dépenses des différents acteurs en
direction de I'accueil des jeunes enfants.

Les loisirs et temps libres des enfants et adofdgsce

Comparés avec l'accueil des jeunes enfants, lewedlis de connaissance sont beaucoup moins
développés pour ce qui concerne les temps périseplat les temps libres des enfants et des
adolescents.

Les statistiques disponibles ne permettent pas amaitre précisément le nombre de mineurs
concernés : un mineur est comptabilisé autant idegice de séjours auxquels il participe, que ce soi
en accueil avec hébergement ou en accueil sansgegbent.

Les accueils collectifs de mineurs avec ou sangrgéiment sont organisés par les collectivités
locales, des associations (subventionnées ou nonlgsa collectivités locales), des comités
d’entreprises et quelques caisses d’allocationsilitdes. || n'est donc pas possible d’identifier
clairement la répartition géographique des accugii;e sont pas nécessairement fréquentés par les
enfants et les jeunes relevant du méme territoire.

Les données financieres sont extrémement lacunaredehors des financements accordés par les
Caisses d’allocations familiales et les Caisselsldiialité sociale agricole.

Au plan local

Les collectivités locales ainsi que les CaisseBat'ations familiales peuvent mobiliser un ensemble

d’éléments de diagnostic de leur situation locadesiniveaux bien plus fins et plus détaillés cpiexc
qui sont disponibles au plan national. Voir ANNEXE$t 3.




PREMIERE PARTIE
LES DISPARITES TERRITORIALES SIGNIFICATIVES D OFFRE DE SERVICES ET D
ADEQUATION AUX BESOINS ET ATTENTES

|. L’ OFFRE DE SERVICES D' ACCUEIL DES JEUNES ENFANTS ET L ADEQUATION AUX BESOINS ET AUX
ATTENTES

A. Quelques agrégats nationaux sur I'accueil des jeus@nfants

Les agrégats nationaux retenus ici sont ceux quierment les besoins d’accueil des jeunes enfants e
I'offre d’accueil les concernant. Les données re¢st en dépenses seront traitées dans la troisieme
partie qui porte sur les financements et les lavier

1. Les besoins d’accueil et les attentes des parent

a) Les besoins d’accueill

Fin 2011, la France enregistre 827 000 naissartc2st@ millions d’enfants de moins de trois ans
(vivant dans 2,2 millions de familles).

Favoriser I'articulation entre vie familiale et \peofessionnelle est aujourd’hui un objectif largarn
partagé. « La grande majorité des enfants naissent desna&teves $et la proportion des personnes
qui pensent que, lorsque les parents de jeunestsrifavaillent, il est plutét préférable que I'das
parents s'arréte momentanément de travailler esstroais minoritaire (38% contre 56% en 1§94)

La grande majorité de ces enfants ont besoin diudeoplusieurs modes d’accueil, pendant le temps
de travail de leur(s) parent(s), pendant que ceugeherchent un emploi, suivent une formation ou

parce que leurs parents ont besoin de temps poumeusouhaitent socialiser leur enfant avant

I'entrée a I'école préélémentaire.

Les parents et leurs enfants peuvent alors avewibel’'un mode d’accueil a plein temps ou a temps
partiel, régulier ou occasionnel, collectif ou widuel.

- Il peut s’agir d'un accueil individuel par un asarg maternel, un employé a domicile ou
d’'un mode d’accueil collectif, tel qu’'un établissemh d’accueil du jeune enfant (créche,
halte-garderie, multi accueil), d’'un jardin d’évailune classe passerelle, d’'un lieu d’accueil
enfant-parent.

- L’enfant peut étre également accueilli a I'écolégémentaire, avec ou sans mode d’accuell
complémentaire (accueil de loisirs ou accueil parasgsistant maternel ou une garde a
domicile).

- Seules 6% des familles mobilisent en méme temmsaults modes d’accudil

1 Voir Haut Conseil de la Famille (2011 )-Architecture de la politique familiale : élémeuis problématique -

page 52 - janvier 2011.

2 Godet Michel — Sullerot Evelyne (2005)-La famille : une affaire publique — La Documentation Francaise. Page
119.

3 CREDOC - Enquétes aspirations des francais.

* CNAF (2012) — L’e-ssentiel N°129 — Barométre diaeit du jeune enfant 2012. novembre 2012



b) Des décalages entre offre de service et attentepatents

A la naissance de leur enfant, pres du tiers demnfsasont encore dans l'incertitude quant a larfac
dont il sera accueilli : 23% attendaient une répotis mode d’accueil aupres duquel elles avaient
déposé une demande, 4% hésitaient entre plusigiisn® et 5% n’avaient encore pris aucune
décision .

On observe une forte demande d’accueil collectif.I'Gffre ne répond pas aux attentes ni aux

demandes puisque seuls 41% des parents qui pegfetaicreche comme mode de garde y ont eu
acces. En revanche, 79% des parents qui préféenamenassistante maternelle ont vu ce souhait se
réaliser.

Si 'on compare globalement les souhaits des 10@f@rps de jeunes enfants interrogés avec les
modes d’accueil utilisés, on observe que

- davantage de parents gardent leurs enfant eux-mémieecours a une solution familiale ou
a un assistant maternel que ceux qui le souhaitamitialement ;

- en revanche, moins de parents ont recours a umheci@ halte garderie que ceux qui le
souhaitaient.

Tableau 1 — Modes d’accueil souhaités et utiliségaples parents de jeunes enfants

Mode d’accueil souhaité Mode d’accueil utilisé
Parent 26 51
Famille 2 6
Creche ou halte garderie (*) 25 14
Assistant maternel 26 33
Garde a domicile 1 1
Pas de préférence 23
Total * 103% 105%

Source : RMO régions, enquéte barométre petiteneafpour la Cnaf — septembre 2012
* Les totaux sont supérieurs a 100% car plusiedpemses étaient possibles

Dans son avis en date du 11 février 2010, le Hanseil de la famille, tout en soulignant la grande
fragilité des différentes estimations, avait estgqné& manquait au moins 350 000 places d’accuell

2. L'offre d’accueil

a) La situation actuelle

On compte aujourd’hui globalement, et en moyenmel’snsemble du territoire, pres d’'une place
d’accueil déclarée pour deux enfants de moinsaig ans.

5 dem.



L’Observatoire national de la petite enfance estimer 2010, la capacité théori§uetale d’accueil
pour les enfants de moins de 3 ans par les modgarde formels & 1 216 943 places (pour 2 439 547
enfants) :

- 56% par 301 600 assistants maternels employédetineat par des particuliers,
- 30% par 11 300 établissements d’accueil des jeami@sits (EAJE),

- 4% par 47 300 salariés a domicile, en garde patagéon ;

- 10% en école préélémentaire.

Il y a donc environ deux fois plus de places emuaiténdividuel qu’en accueil collectif (en dehats
I'école préélémentaire).

En 2011, on compte 1177 millions d’heures d’adcpar un assistant maternel et 595 millions
d’heures en accueil collectif, soit pres de matti@ns.

« Alors que des dispositifs d’incitation a travailldavantage se mettent en place et que le trdesil
assistantes maternelles entre de plus en plusldasadre du droit commun, il est frappant de cdasta
gu’une part importante des assistantes materriedesille en deca des possibilités inscrites daneil:
en 2007, 21 % des assistantes maternelles gardesgull enfant et 20,6 % déclarent moins de 144ekeur
de garde dans le mois, soit moins d’un enfant garaénps plein %

D’aprés une enquéte déja relativement ancienne3]2BB% des assistants maternels se considénaient
comme étant « a temps partiel », 17 % ne souhaitpaes travailler davantage contre 16 % qui auraoet
le souhaitaiefit

Les gestionnaires des EAJE sont

- les collectivités locales (69%)

les associations (26%)

les entreprises de creches (4%)
les Caf (1%).

Les financeurs des EAJE sont majoritairement lesngones ou regroupements de communes ainsi
qgue les Caisses d'allocations familiales (CafestCaisses de mutualité sociale agricole (Cmsa) et,
dans une moindre mesure, les entreprises; com#ggaprise et comités des ceuvres sociales publics.

Les communes ou regroupements de communes pelwdrentalles-mémes les EAJE ou en confier la
gestion a des associations ou a des entreprisgged®es. Il en est de méme des entreprises et@omit
d'entreprises qui peuvent en assurer - raremeamtgestion ou la confier a des tiers (associations,
entreprises de creches, communes ou regroupenentsranunes) qu'ils subventionnent.

® Capacité théorique car il s'agit ici du nombrepiices agréées, or une place agréée peut accosillis d’'un enfant
si elle est « sous-occupée » ou plusieurs enfaetmps plus ou moins partiel.

" Marie Cartier — Estelle d’Halluin - Johanna Roasse Marie-Héléne Lechien. « Temps partiel » otrégularité »
de l'activité des assistantes maternelles ? Unaé&rcxploratoire — CNAF - Dossier d’étude N°12012

8 Algava, Ruault, 2003.



b) Les évolutions

bl) Les augmentations différenciées des diffémoides d'accueil

* |’évolution du nombre de places depuis 1994

Depuis une quinzaine d’années, les évolutions enete d'offre de services individuels ou collectifs
n'ont pas permis de répondre aux besoins actu&sitastht que le nombre de jeunes enfants a
augmenté. Si la préscolarisation des enfants denandé trois ans a diminué, on a observé une
augmentation des enfants accueillis par des sakitiéclarées et officielles (individuelles et dane
moindre mesure, collectives) et une augmentationainbre de parents bénéficiant d'une aide (APE
puis CLCA) pour garder eux-mémes leurs enfants.

Ainsi, depuis 1994, on observe :

- Une forte diminution de la scolarisation des erdaiié moins de trois ans : on est passé de
270 000 enfants a moins de 95 000,

» soit une diminution de 175 000 enfants accueilli¢@ole préélémentaire.

- Une trés forte augmentation de I'accueil individgel a traduit une diminution du travail non
déclaré : de 218 000 enfants de moins de trois1&89 000 par une assistante materhelle
de 13 000 a 47 300 par une employée de maison,

» soit au total une augmentation de plus de 500 GfXep.

- Une augmentation modérée des modes d'accueil tiblledle 237 000 a environ 369 000
places, soit une augmentation de 132 000 placesasaque chaque place accueille plus d’'un
enfant (estimation a 1,6 enfants en 2010).

Par ailleurs, le nombre de parents de jeunes enfgmeficiant d’'une allocation parentale d’éducatio
puis d’'un Complément de libre choix d’'activité axaplein est passé de 175 000 en 1994 & 317 000
en 2010 (aprés avoir atteint 402 000 en 2005)

» soit une augmentation de 142 000 parents gardarg énfants a temps plein avec le
CLCA.

* L’évolution du nombre d’heures d’accueil sur cteipériode

Depuis quelques années, il est possible de compwaifee de modes d’accueil en termes de nombres
d’heures qui constituent I'unité commune de comigara

Entre 2008 et 2011, pour les enfants de moinsaie dns,
- le nombre d’heures annuel en accueil collectifgnaenté de 67 millions d’heures (+12,6%) ;
- le nombre d’heures en accueil par un assistantrnedtde 82 millions d’heures (+11,8%), soit
55% du total du nombre d’heures supplémentdires

° L’Observatoire national de la petite enfance estia’en 2010, 859 900 places chez des assistamtsrmaks employés
directement par les parents seraient disponiblest d689 000 pour les moins de trois ans, avec6B0lassistants
maternels en exercice.

19| "augmentation du nombre d’heures en accueil ctfle’explique par la progression du nombre dega(+6,1%) et
'augmentation du nombre d’heures facturées parep(a6,2%). L'augmentation du nombre d’heures aueit par un

assistant maternel s'explique par une augmentatiomombre d’assistants maternels actifs (+8,5%luethombre

d’enfants gardés (+11,7% et passage de 2 a 2,titemfa moins de 3 ans par assistant maternel).
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Pour mémoire, dans son avis en date du 11 fév@i&e,2repris dans la note du 28 avril 2011 sur
« I'architecture des aides aux familles et son évmh dans les 15 prochaines années », le Haut
Conseil de la Famille avait préconisé que l'augragon de I'offre d’accueil des jeunes enfants se
répartisse pour moitié entre accueil collectif@tueil individuel.

» Pour davantage d'informations, voir note du HautnGeil de la famille : « Paoint sur I'évolution de
I'accueil des enfants de moins de trois ans » de2®a2.
3. Le taux de couverture national

On compte aujourd’hui globalement, et en moyenméd’snsemble du territoire, une place déclatée
pour deux enfants de moins de trois ans.

La capacité théorique d’accu@i- ou taux de couverture par des modes d'accusildts - est de
49,9 pour 100 enfants de moins de trois ans 1sit6 943 places pour 2 439 547 enfants.

Les programmes de qualité et d’efficience (PQE)ifarannexés aux PLFSS (Indicateurs N°8 et 3-1)
permettent de suivre cette capacité d’accueil thaer Entre fin 2008 et fin 2010, elle est passee d
48,3% a 49,9% (elle était a 47,9 en 2006), ce gostitue une évolution positive mais relativement
lente.

B. Comment rapporter les disparités territoriales doffre de services aux besoins et attentes?

Dans la mesure ou aucun acteur n'a l'obligatiogirdeour I'accueil des jeunes enfants, il est lagiq
d'observer une certaine diversité dans ce dom&eequi importe ici est de pouvoir analyser les
disparités territoriales d'offre de services auarélgdes besoins des enfants et des parents et des
attentes de ces derniers.

Ainsi que I'a indiqué la Directrice de la Cohésrwriale lors de son audition devant le HCF : «aSi |
diversité est souhaitée, la disparité est subitgmment lorsque les disparités territoriales \dmt
pair avec des disparités sociafes

1. Une notion de besoins difficile a interpréter etlonc a quantifier

On peut tenter de mieux cerner les « besoins sed&lcen tenant également compte du taux d’emploi
féminin (a temps plein et a temps partiel), du nemifallocataires du Complément de libre choix
d’activité (CLCA) et du nombre d’allocataires dweau de solidarité active (RSA). Si ces parents ont
besoins de modes d’accueil pour leurs jeunes ex)fdnte s’agit pas d’accueil régulier ni a temps
plein.

1 Accueil collectif, accueil individuel chez un astsint maternel ou par une personne a domicile eteéc
préélémentaire.

12 capacité théorique car il s'agit ici du nombreplaces agréées, or une place agréée peut accusiiiits d’un
enfant si elle est « sous-occupée » ou plusiedestna temps plus ou moins partiel.

13 sabine Fourcade, Directrice générale de la cohésioiale, Audition devant le HCF le 13 septemlfr&22
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Mais des débats existent sur la pertinence de praardcompte ou non ces variables

- Certains parents opteraient-ils pour le CLCA ouwisgrt-ils au RSA s'ils avaient accés au
mode d’'accueil qu’ils souhaitent & un tarif supable pour eux ? Autrement dit,
l'insuffisance et le cout des modes d’accueil dsiten impact important sur le recours au
CLCA et au RSA ? Dans ce cas, il ne faudrait pas tmmpte des parents qui bénéficient de
ces prestations pour déterminer les besoins.

- De méme, le taux d'activité féminine ne serait-dspplus élevé si les modes d'accueil
correspondaient davantage aux attentes des p&rents

- A contrario, la carte de France montre des diggaritans la proportion d’allocataires du
CLCA, COLCA et RSA qui tiennent a des facteurs undls et socio-économique. De
nombreux parents souhaitent cesser temporairemant dctivité professionnelle pour
consacrer plus de temps a leurs jeunes enfantpabléenir compte de la proportion de ces
allocataires pour définir les besoins d’accueildugrait a nier ces souhaits et a surestimer les
besoins. Voir ANNEXE 30

Aussi, au plan national ou départemental, la notierx besoins d’accueil » est-elle trés difficile a
interpréter et a quantifier. Aucun indicateur nagibn’est parfait en tant que tel.

2. Les méthodes utilisables au plan national

a) Le ratio du Programme de Qualité et d'EfficiefROE) famille annexé aux PLFSS

On peut retenir dans une premiere approche, le ratativement rustique utilisé dans le cadre du
PQE famille : le nombre de places actives ou lacia théorique rapportés au nombre d’enfants de
moins de trois ans sur la base des données duseznent.

C’est celui qui a été utilisé au point B ci-avarttup une approche globale des disparités entre
départements.

Le PQE mesure les disparités en rapportant le teugouverture moyen des 20 départements les
mieux dotés a celui des 20 départements les maars dotés, ce qui conduit a un indice de
dispersion.

La Drees mesure les disparités a partir d'un ‘matlr interquartile normé" (1Q) : différence entee
troisieme et le premier quartile (départementsnesux couverts/moins couverts) rapportée a la
médiané”,

Une diminution de ces deux indicateurs indique néagiction des disparités.

b) Les ratios établis par la Cnaf

En dehors des ratios retenus par I'Observatoila @etite enfance, qui sont globalement les mémes
que ceux qui sont retenus par le PQE (voir c1 ssd€), la Cnaf a mené une analyse approfondie de
la répartition communale de l'offre d'accueil dasjes enfants au regard de la demande potentielle.

“ DREES - Solidarité Santé - N°31 - L'accueil dems enfants | Axe majeur de la politique familifasncaise depuis
les années 70 - Aout 2012. Pages 10 et 11.
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A ce stade, seule a pu étre traitée I'offre d'dtpae des Eaje et par des assistants maternete Ce
offre est rapportée au nombre de naissances da@mgilCette démarche permet une analyse des
disparités entre les communes. Voir ANNEXE 2.

Elle demande cependant a étre consolidée et cobepdén de :
- pouvoir tenir compte de la préscolarisation desmtisfde moins de trois ans ;

- affiner le zonage pour les grandes villes ou agglations et I'élargie pour les zones
périurbaines et rurales ; a ce stade, la Cnaf eépgeoa un lissage des données pour palier ces
limites (centrage sur une commune avec un haldmautour d'elle).

c) L'analyse des listes d'attente

On estime & 80% la proportion d’EAJE qui ont urséelid’attent®. Mais, dans son enquéte menée
aupres d’'un échantillon d’Eaje en 2011, la Cnafoastaté la grande variabilité de la fagcon dont
étaient constituées et actualisées (ou non) leésslid’attente, selon qu’elles sont tenues par le
responsable de 'Eaje, par le gestionnaire ougpaoinmune d’implantation.

Cet indicateur -non consolidé au plan national raisedonc a utiliser avec précaution tant qu'il
conduit a une telle hétérogénéite.

3. Les méthodes utilisables au plan local

Il pourrait étre tenté d’observer ces disparitésiaaau local en recensant et comparant par exemple
la longueur des listes d’attente en EAJE (avecréaution indiquée ci-dessus au point ci-dessus),
auprés des assistants maternels - via mon enfaatr.fexemple- ou en sondant les parents sur leurs
souhaits en termes d’accueil de leurs enfants.

Il ne faut cependant pas confondre le besoin deiten tant que tel et les préférences des parents
dont les souhaits s’orientent de plus en plus Naesueil collectif. Il faut également pouvoir qifadr
ce besoin en termes :

- d’accueil régulier ou occasionnel,
- d’horaires et de nombre d’heures ;
- de localisation.

Grace aux différentes travaux menés par la CnafClaf disposent d’'une méthodologie de plus en
plus solide pour réaliser des diagnostics teratofien lien avec les différents acteurs, au premier
rang desquels les communes et regroupements dewoesm

Epicaf permet aux Caf de disposer facilement d’indicatdersitoriaux qui leur sont utiles pour
élaborer les diagnostics de territoire et qu'glleavent partager avec leurs partenaires.

!5 Le PQE ne retient pas les naissances domiciliéés lemnombre d'enfants par tranches d'age issecdmsement de la
population. Les naissances domiciliées - indicateteamu par la Cnaf dans le cadre de cette analypéan communal -
présentent l'avantage d'étre déclinées au niveabatpie commune.

18 'accueil du jeune enfant en 2011 — Observatoational de la petite enfance — novembre 2012.
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La démarche Travellingst destinée a offrir des « prises de vues » rénclampte, de maniere
visuelle, lisible et synthétique — en une dizairecdrtes ou graphiques - de I'utilisation des fotels
Caf en matiére de petite enfance. Voir ANNEXE 3

Imaje
Imaje est un outil d’observation et de décision pgiimet de mesurer I'offre et la demande d’accueil
du jeune enfant et de suivre son évolution datsngs. Il vise a :

- assurer une production automatisée et fiable desméds décisionnelles sur la petite
enfance et ainsi permettre I'élaboration de diaigmopartagés ;

- mettre a disposition des Caf et de la Cnaf desatdurs homogenes de mesure de I'accueil
du jeune enfant ;

- avoir un tableau de bord commun aux Caf et a ld Cna
- disposer d'un outil de pilotage pour le développeimde politigues d’accueil du jeune
enfant.

Seuls certains éléments de diagnostic d'Imaje pgu@ee communiqués par les Caf a leurs
partenaires avec mention de la source et danspecedu secret statistique.

Imaje apporte aux Caf des éléments de connaissanchkfférents axes d'analyse, notamment :

- une mesure simple du salaire des assistantes relgeret du colt pour les familles sur
toutes les communes ;

- une mesure détaillée des rémunérations percudsgassistantes maternelles et de celles
versées par les familles rapportées au nombre heeffectuées, ce qui permet une
comparaison fiable des salaires et les indemnité&strétien des enfants selon un profil
départemental, régional ou national ;

- des données sur le lieu de garde des enfants etidiole leur résidence (et inversement) ;

- des représentations simples des taux de couvedwiréaccueil individuel et collectif
rapportés a cent enfants de moins de trois ans.

Le site internet www.mon-enfantf de mieux en mieux alimenté et actualisé — pedeaaecenser
I'offre d’accueil existante dans le secteur de dditp enfance, méme si des données continuent a
manquer dans certains départements, en particalieles assistants maternels et les salariés a
domicile.

C. De fortes disparités territoriales

1. L’offre de service globale

a) Selon les départements

al) Moyennes, médianes, rapports interquartildadice de dispersion des taux de couverture

* Nombre de places moyen et médian pour 100 enéentsoins de trois ans
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Selon les départemehfsl’offre d’accueil varie entre 9 et 80 places pdi®0 enfants de moins de
trois ans.

« La médiane de la densité de l'offre de modes atdegformels par département est restée stable
entre 2006 et 2009, avec 50,6 places offertes poQrenfants de moins de trois dans et a progressé
de deux points entre 2009 et 2010.

Cette évolution s’observe a la fois pour les déaents les mieux et les moins bien dotés :

- d'un c6té, la couverture proposée par ces motexukil dans les vingt départements les mieux
dotés a légerement augmenté — passant de 63,3 dlé6es offertes pour 100 enfants de moins de
trois ans.

- de l'autre coté, la densité de I'offre de modesgarde formels a sensiblement progressé dans les
vingt départements les moins bien dotés (de 339 places offertes pour 100 enfants de moins de
trois ans)".

* Indice de dispersion territoriale

La dispersion territoriale est mesurée dans le BQEmMe le rapport entre la densité moyenne entre
les 20 départements les mieux dotés et les 20 épamts les moins bien dotés. Elle est de :

- 3,2 pour les équipements d’accueil des jeunes enf&AJE}® (densité moyenne de 7% dans
les départements les moins couverts et de 22,3%ldar20 les mieux couverts) ;

- 3,0 pour I'accueil individuel
- 7,1 pour I'école préélémentaire pour les enfant® de8 ans.

Autrement dit, la densité moyenne de places disgpesidans chaque mode d'accueil ou en école
préélémentaire des 20 départements les mieux detédsien supérieure a celle des 20 départements
les moins dotés.

Tous modes de garde confondus, cette dispersidtotele est de 1,7 et donc plus faible que pour
chague mode d’accueil pris isolément. L'offre demble parait donc relativement complémentaire
au plan départemental.

Ceci étant, cette disparité globale se reduitpes: elle était de 1,8 en 2006 et reste a 1,7isepe
résultat est modeste mais il est explicable : corematio flux/stock est faible, il ne peut paswi

de réduction rapide de la disparité. Par aillelarolitigue menée n'a pas pesé sensiblement sur la
propension des communes et départements qui orftonntaux de couverture a poursuivre leur
développement.

* Intervalles interquartiles

Par une autre méthode, la DREES parvient aux mé&meslusions : les disparités observées en
matiere d'offre globale sont inférieures a cellbsenvées pour chague mode de garde, les différentes

" Places proposées par les établissements d’actuline enfant, les assistants maternels, lesésaadomicile et I'école
maternelle.

8 PQE famille — 2013 — Indicateur 3-3 sur I'évolutide la dispersion territoriale des modes de ganiege 86.

191 a densité moyenne est 3,2 fois plus élevée den&ddépartements les mieux dotés que dans le&p2Btements les
moins bien dotés.

15



offres se compensant, au moins en partie, entes.édllintervalle interquartile (voir point 2.a. ci-
dessus) global est de 33%, il est de 55% pourdgistants maternels agréeés, de 54% pour les Eaje et
de 84% pour la scolarisation des enfants de marisois ans.

Entre 2000 et 2010, la dispersion de l'offre gleb@pportée au nombre d'enfants de moins de trois
ans est restée stable (I'intervalle interquartdsspnt de 34% a 33%) mais les évolutions ont été
contrastées selon les modes d'accueil ou de satian :
- pour les assistants maternels, l'indicateur deedsépn a augmenté entre 2000 et 2005 (passant
de 59% a 61%) pour diminuer entre 2005 et 201G {dé a 55%).

- pour les Eaje, il a nettement diminué (passant4dé én 2000 a 54% en 2010) ;

- pour la scolarisation des moins de trois ans,fdreement augmenté (de 68% en 2000 a 78%
en 2005 et 84% en 2018)

a2) Départements les mieux couverts et les moarsdnuverts

Les zones les plus faiblement couvertes sont lpartEments d’Outre Mer, le pourtour méditerranéen
et la Corse.

La plupart des départements franciliens et du pourinéditerranéen font partie des départements les
moins bien couverts en assistantes maternelleslasamieux pourvus en établissements d'accueil des
jeunes enfants.

Ainsi, Paris est le département qui a le taux dleitchez des assistantes maternelles le plusefaibl
(6%) mais le taux d'accueil en Eaje est le plugés(89%F" . C'est également un département qui a un
des plus faibles taux de scolarisation des enfdmtoins de trois ans et un des taux les plus €levé
de garde par des salariées a domicile (avec lebnégect les Hauts de Seine).

Pour sa part, la Seine Saint Denis est I'un degdépartements qui ont les taux de couverture par des
assistants maternels les plus faibles mais ndse [as pour autant parmi les départements gueont
taux de couverture en Eaje les plus élevés (16,1%).

Tableau 2 - Répartition des départements selon ledaux de couverture en modes d'accueil et préscoliaation
des moins de 3 ans
(Nombre de places pour 100 enfants de moins des)3 an

Taux de couverture Nombre de départements Départements extrémes
Moins de 20% 2 Guyane (8,8%), Réunion (17,7%)
R Haute Corse (27,7%), Seine St Denis
20:230% 2 (28,9%), Gua(deloup()a, Corse du Sud
30 & 40% 10
40 & 50% 28
50 & 60% 39
60 a 70% 14
. Sabne et Loire, Mayenne, Loire Atlantiq
70280% 4 llle et Vilaine (70,8%)
Plus de 80% 1 Haute Loire (80,2%)
Moyenne nationale = 50% 100 départements 8,8% (27,7% en métropole) a 80,2%

Source : SG-HCF a partir des traitements CNAF &lalse des données SIAS, DREES et INSEE - 2010

Y DREES - Solidarité Santé - N°31 - L'accueil dems enfants ! Axe majeur de la politique familincaise depuis
les années 70 - Aout 2012. Pages 10 et 11
! DREES - Etudes et résultats - N°803 - L'offre ciail des enfants de moins de trois ans - juin 2012
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b) En fonction de l'urbanisation

Globalement, ce sont les départements qui prédeleerzones urbanisées les plus denses (lle de
France et Sud Est principalement) qui correspon@demt territoires disposant de l'offre la plus
importante. Si I'offre proposée par les différentsdes d'accueil parait relativement complémentaire
I'échelle de chaque département, l'offre en terdeeshoix de modes d'accueil est beaucoup plus
inégale.

Les tensions entre offre et besoins sont particriient fortes dans les zones périurbaines quiwnt v
leur population s’accroitre beaucoup plus rapidgmer I'offre de services et d’équipements.

« Les cantons périurbains ou en voie d'urbanisatioh des besoins assez similaires aux zones
urbaines alors que les cantons ruraux vieillissaatportent vers des structures « sur mesure » de
type bus itinérants ou micro creches. Les cantansransition, disposant d’'un solde migratoire
positif tout en ayant une baisse de leur populatgont davantage en recherche de structures
permettant de fixer, voire d'attirer les famille<.»

En milieu urbain, on observe - dans I'ensemble -démeloppement rapide des différents modes
d’accueil des jeunes enfants, mais on y observéerdgat des besoins importants et croissants
compte tenu notamment de I'importance de I'empaiihin.

La "creche" apparait comme un mode d'accueil plutbain : 3% des enfants de moins de trois ans
sont principalement accueillis par une creche demsommunes rurales, contre 9% dans les zones
urbaines de 50 000 a 200 000 habitants.

Inversement, I'accueil par une assistante materesli plus développé dans les zones rurales (26%)
que dans les zones urbaines (17% dans les pludegrayglomérations hors PafisOn observe un
tres faible recours a I'accueil par des assistam@®rnelles dans les centres urbains ou le logemen
est couteux, en particulier a Paris (moins de 5&@stants maternels).

c) En fonction des commurfés

Seules 1947 communes, soit 6% des communes paueliss est recensée au moins une naissance
domiciliée, disposent simultanément de places ¢&, Ea école maternelle pour les enfants de moins
de trois ans et d'au moins une assistante matern@gs communes concentrent plus de 53% de I'offre
totale d'accueil. Voir ANNEXE 2.

Entre 2007 et 2010, le niveau global de l'offrecleeil a connu des évolutions diversifiées :
- dans 53% des communes, il a augmenté
- dans 28% d'entre elles, il est resté stable
- dans 19% d'entre elles, il a diminué.

En termes de taux de couverture par des Eaje oasestants maternels (/nombre enfants de moins
de 3 ans), celui-ci a également connu des évokitiifférentes selon les communes :

- pour 74%, il a augmenté en raison d'une augmentdtd'offre

22 ADCF — Petite enfance — grands enjeux — Interconatités N°144 — avril 2010.

% DREES - Solidarité Santé - N°31 - L'accueil damgs enfants | Axe majeur de la politique familincaise depuis
les années 70 - Aout 2012. Pages 10 et 11 - En, 20@fees précisant qu'un constat similaire adaitfait cinq ans plus
tét.

4 CNAF (2012) — Quelle offre territoriale pour I'agil des jeunes enfants ? » - I'e-ssentiel N°12¢&tebre 2012.
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- pour 6%, il a augmenté en raison d'une diminuties daissances plus importante que la
diminution de l'offre

- pour 12% il a diminué car l'augmentation de l'offla pas permis de compenser
'augmentation des naissances

- pour 6%, il a diminué ou a stagné.

2. L’accueil individuel

a) Les disparités de couverture entre départements

al) Les assistants maternels indépendants

Le nombre d’assistants maternels par départemeiet etatre
- moins de 1000 (Corse du Sud, Guyane, Martinitfaeite Corse, Lozeére)

- et plus de 30 000 (Rhéne, Loire-Atlantique, etdNqui, avec plus de 35 000 assistants maternels es
le département qui en compte le plus).

Le taux moyen de places potentielles chez unetastsmaternelle est de 28 pour 100 enfants de
moins de trois ans. Selon les départements, ig\arire 2% et 56%.

C’est dans le quart Nord Ouest que le taux de aturee est le plus élevé et sur le pourtour
méditerranéen qu'il est le plus faible ainsi quasdaertains départements de la petite couronne
parisienne.

Voir ANNEXE 5

Tableau 3 - Répartition des départements selon ledaux de couverture en assistants maternels
Nombre de places pour 100 enfants de moins de 3 ans

Taux de couverture assistante maternell Nombre de départements Départements extrémes
. Guyane (1,8%), Réunion, Martinique,
0,
Moins de 10% 6 Paris (6%), Corse du Sud, Guadeloupe,
R Haute Corse (10,1%),
0, 0,
10% a 20% 13 Seine St Denis (11,6%)
20% a 30% 20
30% a 40% 31
40% a 50% 24
Mayenne (55,7%), Vendée, Sarthe, HHte
0,
Plus de 50% 6 Loire, Loire Atlantique, Manche
Taux moyen = 28,6% Total départements = 100 1,8% et 6% en métropole a 55,7%

Source : SG-HCF a partir des traitements CNAF &lalse des données SIAS, DREES et INSEE - 2010

Entre le premier trimestre 2012 et le premier tstree 2011, toutes les régions enregistrent une
augmentation du nombre de parents employeurs dtasges maternelles.

Pour neuf régions, le taux de croissance est fupéé la moyenne nationale : Picardie, Haute-
Normandie, Champagne-Ardenne, Nord-Pas-de-Calaiangledoc-Roussillon, lle-de-France,
Provence- Alpes-Cote d’Azur et Corse. Ce sont diarts les régions ou ce mode d’accueil est le
moins développé que les augmentations ont étdusdqtes entre 2011 et 2012.
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Cette évolution s’accompagne d’une croissanceivelaent forte du volume d’heures déclarées
(+3,4% au cours de la méme période). Si toutesélgions sont concernées par cette augmentation,
les progressions les plus fortes sont observéddr@rence Alpes Cotes d’Azur (+ 5,4%), dans le
Nord Pas de Calais (+5,1%) et en lle de France3(4 ).

a2) Les maisons d’assistants maternels

Les Maisons d’assistants maternels (MAM) permetterdifférents professionnels d’accueillir les
enfants dans un local mis a leur disposition. @Baton récente, cette forme d’organisation n’est pa
encore stabilisée et ne concerne que moins de &Hftants maternels, soit moins d'1% sur un total
de 301 600 assistants maternels.

La DGCS recense 235 MAM en fonctionnement dansép@dements et 384 MAM en projet dans 79
départements. Prés de la moitié des MAM en fonoBament sont en territoire rural.

Les départements qui comptent le plus de MAM elepet en fonctionnement sont le Maine et Loire
(60), la Loire Atlantique (52), et la Mayenne (#0)_es départements du Grand-Ouest rassemblent
plus du tiers des MAM en fonctionnement ou en fir@je sont également dans ces départements que
la proportion d’enfants accueillis par des asststamaternels indépendants est également
particulierement élevée. Voir ANNEXE 6.

Les premiéres observations provisoires ne sempkshtnontrer que les MAM aient été implantées la
ou la question du logement des assistants matguostst le plus de problémes compte tenu du colt
de I'immobilier. En lle de France, on ne comptaisaque 10 MAM en projet ou ouvertes dans le
Val d’'Oise, en Seine et Marne et dans les Yvelaless que c’est pour les départements de Paris et
de la petite couronne que le manque d’adéquatisnlatements ou pourraient loger les assistants
maternels potentiels est le plus frequemment mesvant.

a3) La garde a domicile

Pour sa part, la garde a domicile est tres coneer@n lle de France, en particulier a Paris, desis |
Hauts de Seine et dans les Yvelines qui réuniséé¥t des allocataires du complément mode de
garde a domicile. Un nombre croissant de parertseaours a la garde a domicile partagée avec une
autre famille.

b) Les disparités de couverture entre communes

Prés de 27 000 communes (83% des communes dangllesql'INSEE recense au moins une
naissance domiciliée) disposent d'au moins un tassisaternel. 11 000 communes disposent d'au
moins 5 assistants maternels en exercice.

Le choix du lieu de garde par les parents est uhnér par des facteurs relativement complexes
reflétant la tension entre offre et besoins d’adamais surtout par les migrations domicile travail
plus du tiers des enfants sont gardés par undagsisnaternelle hors de leur commune de résidence.

% FEPEM - Le barométre des emplois de la famille’3 N3™trimestre 2012.
% Données diffusées par la DGCS lors de I'auditierSdbine Fourcade — Directrice de la cohésion lsoeidevant le
HCF, le 13 septembre 2012.
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"La problématique de I'adéquation de I'offre adadnde se pose aussi : la localisation de I'offre d
garde formelle (centre ville ou périphérie), la comence de l'offre de garde informelle (garde
familiale,...) et la sélectivité de I'offre peuvette des facteurs locaux de tensions sur le malehe
garde individuelle””, de méme que les attentes des parents conceenprifil de la personne & qui
ils confieront leur enfant.

c) D’autres disparités que le taux de couverture

Certains indicateurs peuvent venir compléter I'gsldes disparités territoriales en matiére d’atcue
individuel.

cl) Taux d’activité et Taux de chdbmage des assstanternels

* e taux d'activité des assistants maternels

Un indicateur de tension est le ratio d’assistamisernels en activité/assistants maternels ag@eés.
ratio connait des disparités départementales velagnt fortes.

Certaines assistantes maternelles agréées ne galdend’enfants car elles partent a la retraite,
souhaitent consacrer plus de temps a leurs prepfasts ou ont changé d’emploi : elles ne sont plus
en activité mais sont toujours agréées. Il est datéressant de comparer les taux d’activité des
assistants maternels ; indicateur qui peut corgrilduéclairer la tension entre offre et demandeasMa
il est a utiliser avec précaution dans la mesurdl qqeut également — et peut étre avant tout -
correspondre a des modalités d’actualisation difftas de la situation des assistants maternelspar
services de PMI.

Depuis la loi de 2005, les assistants maternelsteons de signaler tout changement de leur agtivit
au Conseil général mais ils peuvent oublier deaieefet, lorsqu’ils signalent ces changements, les
informations ne sont pas nécessairement actualisg@dement par les services des Conseils
généraux. Ainsi, dans un seul des huit départentants Credoc avait mené une enquéte, a été mis
en place un suivi avec des relances réguliereaetatualisation systématique des fichiers. Dans ce
département, le taux d’activité dépassait 85% @83@ur une moyenne nationale de 73%%

On observe une forte dispersion du taux d'actiée assistants maternels variant de 58,6% pour les
Pyrénées Atlantiques a 86,5% pour Paris. Un quest dEpartements ont un aux d'activité des
assistants maternels inférieur a 70% (principaldérdans le sud-est, I'est et le nord de la Frartce) e
autre quart dépasse les 77% (dans une large pest du paysy.

* Le taux de chbmage

Un autre indicateur de tension entre offre et besest le taux de chdmage des assistants maf@rnels

*" Intervention de Thomas Fatome, Directeur de laicSociale devant le HCF, le 13 septembre 2012

282010, métropole et Dom - données Drees.

2 DREES - enquéte PMI - 2010.

30 Note interne de la CNAF - Analyse sur le chdmagda sbus activité des assistantes maternelleslisééalans le cadre
d’'un échange de données avec la Direction desstgais Enquétes et Prévisions de Pbdle Emploi s 2@t0 - France
métropolitaine - Répertoire Opérationnel des Métardes Emplois (ROME).
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Les territoires disposant d’'un potentiel de prafassels d’apres les statistiques de Pbdle Emploi ne
sont pas systématiquement ceux ou la demande eftddorte. Le taux de d'assistants maternels
demandeurs d’emploi constitue un indicateur deidensntre I'offre et la demande.

On recense 152 893 demandeurs d’emploi sous |lga#&é« assistance auprés d’enfants », dont
74 162 sous l'appellation « assistant(e) maternellee tiers des demandeurs recherchant un temps
partiel exercait auparavant une activité tempsnpldéie dénombrement départemental de ces
demandeurs d’emploi — Voir détail en ANNEXE- 7révéle des situations contrastées qui peuvent
relever de quatre cas de figure :

- 1*" cas de figure

La situation de I'emploi, tres dégradée, conduinanombre élevé de demandeurs pour des emplois
non qualifiés, alors méme que le nombre d'assistamtaternelles est faible ou que le besoin est déja
couvert (d’autant plus que le nombre de demand#araploi ne recherchant pas un mode d’accueil
régulier est éleve).

» Exemples : les départements d’outre-mer, la Seaet®enis, le Nord et le Pas-de-Calais

Une étude réalisée par la Commission départementdlaccueil du jeune enfant (CDAJE) du Nord*

Cette étude indique que sur 18 000 assistantesrmaliés agréées dans ce département, une sur tsjx es
considérée comme « inactive » (en formation, @tiaite, exercant une autre activité professioenéllet pour
les cing autres, qui sont actives, un cinquiemeatentiel d'accueil n’est pas utilisé (prés de 6#ccoueillent
aucun enfant et 58% pourraient en accueillir daagejt Au total, plus d'un quart des assistants mete
agréés en exercice connaissent une situation dead® de sous-activité ou de temps partiel nonsiehoi
sachant que, selon leurs témoignages, le nomlrerdeats a temps partiel augmente.

_ 2éme

cas de figure

Il y a conjointement une réserve d’assistants materpotentiels en recherche d’emploi, une bonne
couverture de l'accueil par les assistantes mdtesnéavec une tradition de recours a I'accueil
individuel) et une forte proportion de parentsfacivec emploi :

» Exemples : I'llle-et-Vilaine et la Loire atlantique

_ 3éme

cas de figure

Le nombre de demandeurs d’emploi est plutdt moyesi gue la densité des assistantes maternelles,
mais un nombre moyen important d’enfants gardés gmmistante maternelle plaide pour le
développement de cette profession.

» Exemples: les Landes, les Hautes Pyrénées, etgplusralement les départements ruraux du
sud-ouest.

- 4£™cas de figure

Le nombre de demandeurs d’emploi et le taux de edure par les assistantes maternelles sont
faibles.

» Exemples : la Corse, les Hautes Alpes, Paris.

31 Les carnets de la CDAJE du Nord — Des assistanigsrnelles au chdmage dans le Nord ? — novemlire 20
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« Cette typologie un peu réductrice peut elle-mémdistribuer au niveau infra départemental, voire
infra communal, dans les grandes agglomeérations ».

On observe globalement que le taux de chémage slstants maternels n’est pas extrémement
élevé. Mais il existe un chémage frictionnel, emtipalier entre Juin et fin septembre, le temps que

les enfants qui sont scolarisés soient remplaceésl’patres. On observe également des tensions au
plan local dans la mesure ou, compte tenu des de8ttogements, les assistants maternels n’habitent
pas nécessairement la ou les besoins d’accueibds actifs au plan professionnel sont les plus

forts.

c2) Les agréments et le nombre de places agrééezspastant maternel

En métropole, le nombre moyen de places par astistaternel agréé augmente, passant de 1,9 en
1990 & 2,6 en 2006 et & 2,8 en 281Ce nombre varie selon les départements entrelac@s en
Haute-Garonne et 4,9 places en Haute Loire.

*Le nombre d'enfants autorisés par I'agrément, séds départements

Le nombre moyen de places par agrément est :
-dans un quart des départements, au maximum de 2,7

- dans un autre quart d'au moiria 3

Figure 1 - Nombre moyen d'agréments par assistant aternel selon les départements

" [ECRES
B izs-a0]
[ 127 ;28]
Sources : enguéte PMI 2010, DREES [ ] 11827

322 8 en 2010 su r la base des statistiques de EE3R2,9 dans le PQE famille — PLFSS 2013 — Indigali®6).
% DREES - Enquéte PMI - 2010.
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Cet indicateur témoigne dans une certaine mesweatalitions de logement des assistants maternels
mais il reléve avant tout des politiques différerde chaque service de PMI.

Pour délivrer ou non leur agrément, les critéresr@rés sont pour

- 93% des services de PMI basés sur I'habitat avifennement matériel (en particulier sur les
conditions de sécurité intérieure),

- 90% sur la connaissance des besoins de I'enfdatcipacité organisationnelle de la personne
qui demande I'agrément,

- 66% sur les qualités relationnelles,

- 33% sur la maitrise du francais dfal
* Les conséqguences de la loi de juin 2010 obligealdgrément pour deux enfants lors d'un premier
agrément et ouvrant la possibilité d'agréer pougkrde simultanée de 4 enfants.

Prés des deux tiers des départements accordeé@imgtgjuement au moins deux places d'accueil lors
d'une demande de premier agrément (seuls 9 déemantehe faisaient systématiquement avant la loi
de 2009). 42% des départements estiment que adanagt d'emblée pour deux enfants a eu un effet
incitatif pour I'entrée en activité des assistantesernel?.

Autre effet de la loi, on a vu augmenter les demeardiagrément pour 4 enfants dans les trois quart
des départements. L'essentiel de ces demandeasitsatl cas par cas (86% des départements) mais
91% des départements déclarent ne pas avoir npkea une procédure spécifique d'évaluation dans
le cadre d'une demande de passage de l'agrémeamtfarts. De fait, 40% des départements indigquent
que l'agrément a 4 a permis de transformer degdtons accordées avant la réforme. Dans la moitié
des caése, aucun suivi spécifique n'a été mis ereptasqu'une assistante maternelle est agrééedpour
enfants”.

Pour décider ou non d’accorder un agrément pous o quatre enfants, les services de PMI
prennent principalement en compte la surface egdisation du logement, le nombre d’enfants de
I'assistant maternel et son expérience professitmne

On pourrait postuler que dans les départementsadanision entre offre et demande est forte, les
services départementaux auraient davantage ten@daagtoriser les assistants maternels a accueillir
un nombre d’enfants plus élevés que ceux ou lacerst moindre.

Mais dans les départements ou le Credoc a condist ehquétes qualitatives en 2010, «les
responsables et intervenants interrogés metterdvant I'impossibilité de sacrifier la qualité de
I'accueil a 'augmentation du nombre de places »gInjerrogés sur I'adaptabilité éventuelle des
pratiques pour répondre a une pénurie locale,éédfirment cette position générale. Si stratégie
d’adaptation, il y a (...), cette stratégie passqrhitdt par une attitude plus souple pour attridesr
dérogations et les extensions en cas de pénudetdd (...) 5.

* Les refus d'agrément

3 DREES - Etudes et résultats N°719 — Conditionstribation des agréments des assistants matern&ksvrier
2010.
% CREDOC - Etude commandée par la DGCS sur l'impast mesures gouvernementales en faveur de l'offre
d'accueil chez 'assistant maternel ; mars 2012.
36

Idem
37 |dem. Page 5.
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On observe une trés forte hétérogénéité dansfies dagrément. 28% des départements déclarent un
taux de refus d'agrément inférieur a 10% des deesard I'opposé, 20% des départements déclarent
des taux de refus compris entre 30 et 60% des di#rgmour 4% ce taux de refus va de 50 a moins
de 60% des demandes.

Tableau 4 - Taux de refus d'agrément selon les dépaments

Taux de refus agrément % de départements
moins de 10% 28%

de 10 a moins de 20% 32%

de 20 a moins de 30% 19%

de 30 a moins de 40% 13%

de 40 a moins de 50% 4%

de 50 a moins de 60% 4%

Total 100%

Etude Credoc - assistants maternels - 2012

Les principaux motifs de refus d'agrément sont ddlet insuffisante du logement (74% des
départements), le défaut de capacités éducativasteas (68% des départements), le manque de
motivation ou l'absence de réel projet professibii®@% des départements) et, dans une moindre
mesure, des conditions de sécurité insuffisantagr{gures par 30% des départements ; extérieures
par 11% des départemerits)

* les outils susceptibles de réduire les dispard&girément

Plus des trois quart des départements ont mis &e pine Commission d'agrément qui permet
notamment d'unifier les critéres, accords et rdfagrément au sein de chaque départethent

Un «référentiel ministériel d’agrément et intégrmatdépartementale » a été diffusé en 2009. Son
objectif est de réduire la disparité des pratiqeresidant les services de PMI dans leurs tachest Il
actuellement intégré par 96% des départementst Itgpendant encore trop tét pour savoir si la
diffusion de ce référentiel a eu I'effet attenduréduisant les disparités entre départements.

c3) Des politiques départementales différentes atiene de formation des assistants maternels

Les politiques départementales sont égalemenhé&&sogenes en matiére de formation des assistants
maternels.

En 2010, le nombre d'assistants maternels ayawt soe formation varie entre 0% pour le Haut-
Rhin (pour plus de 9000 assistants maternels)ust g¢¢ 5 000 pour le Nord (pour 32 526 assistants
maternels, soit 15% des assistants maternels.

3 38 CREDOC - Etude commandée par la DGCS sur l'impast mesures gouvernementales en faveur de l'offre
d'accueil chez 'assistant maternel ; mars 2012.
% CREDOC - Etude commandée par la DGCS sur limpast mesures gouvernementales en faveur de l'offre
d'accueil chez l'assistant maternel ; mars 2012.
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L'écart du nombre d'heures de formation par assisteaternel varie entre 0 heure et 156 heures
autour d'une moyenne de 53 heures. Un quart destdapents forme ses assistants maternels au plus
45,8 heures et un autre quart les forme au moipsH&ures.

3. L’accueil collectif

a) Les disparités de couverture en EAJE entre tEmpant&®

Le taux d’accueil moyen en EAJE est de 15 pour édfants de moins de trois ans (13,1 pour
I'accueil collectif et 1,7 pour les creches famés) mais il varie entre 4,6% et 39% selon les
départements, soit un écart de presde 1 a 9.

Les départements de la région parisienne et ceuSuwtl de la France disposent d’'un taux de
couverture bien supérieur a la moyenne nationaletrairement a I'essentiel de la moitié Nord de la
France.

Tableau 5 — Répartition des départements selon letiaux de couverture en EAJE
(Nombre de places pour 100 enfants de moins des)3 an

Taux de couverture en EAJE Nombre de départements Départements extrémes
. Aisne (4,6%), Vendée, Pas de Calais ;
0,
Moins de 10% 37 Sarthe, Guyane, Mayenne
10% a 15% 31
15% a 20% 19
N Val de Marne, Sadne et Loire
0 il ’
20 a 25% 11 Haute Garonne, Alpes Maritimes
25% a 40% 2 Paris (39%), Hauts de Seine,
Taux moyen = 15,3% Total départements = 100 4,6% a 39%

Source : SG-HCF a partir des traitements CNAF &lalse des données SIAS, DREES et INSEE - 2010

La création de places nouvelles est due a 72%ceéktion de nouvelles structures et a 28% a une
augmentation de capacité d'établissements exist&ms2010, les nouvelles places ont été créées
pour :

- 47% par des collectivités locales ;
- 30% par des associations ;

- 23% par des entreprises de creches.

Voir Carte en ANNEXE 8

Le taux de couverture en accueil familial (crectamsiliales) - accueil qui peut étre considéré comme
étant a mi-chemin entre l'accueil en Eaje et l'aitdndividuel par des assistants maternels - st e
moyenne de 2,6 pour 100 enfants de moins de tnoss & varie entre 0 et 10,6% selon les
départements.

“0 CNAF (2012) — Observatoire national de la petittarce — L'accueil du jeune enfant en 2011.
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Entre 2009 et 2010, plus de la moitié des départ&syant enregistré une diminution de I'accueil dans
ces structurdd.

b) Les disparités de couverture en EAJE entre cameshu

« S’il nait des enfants dans la quasi-totalité desyimunes de France, seules 4 283 (12% d’entre
elles) disposent d’au moins un EAJE. Ces 12% denuames concentrent 72% des naissances des
annéees 2008 a 2010 : celles disposant d'un EAJHesurterritoire correspondent bien a celles ou
résident les jeunes enfanf€.»

Dans les communes ou au moins une naissance diémiailété enregistrée, la couverture en places
d’Eaje est en moyenne de 14,7 places pour 100 tsrde@rmoins de trois ans.

Pour les communes qui disposent d’'un Eaje surtéttoire, la médiane s’établit a 21,6 places pour
100 enfants de moins de trois ans et la moyenrepages pour 100.

Tableau 6 — Nombre de places d’établissements d’'aail des jeunes enfants

% de
Nombre de places Nombre de communes en | Part des naissances de ces
/100 enfants de moins de 3 ans communes fonction des communes
places d'Eaje
0 place 32322 88% 27
De 1 & 21 places 2090 6% 47%
De 21 a50 1608 4% 24%
De51a75 317 1% 1%
Plus de 75 343 1% 1%
Total 36 680 100% 73%

Sources : CNAF -DSER - SIAS AFC 2010 et INSEE ssances domiciliées

Concernant les communes dépourvues d’Eaje, il sequee :
- la densité des naissances sur le territoire n’gifre la « taille critique justifiant d’investir dan
un Eaje » ;
- I'offre d’accueil par des assistants maternels gti@ra elle seule de répondre aux besoins;
- les enfants puissent fréquenter I'Eaje de la conammignde communes dont reléve la commune
ou ils résident ou encore celui d’'une commune Edgi a ou hon passe convention avec sa
commune).

Parmi les communes qui disposent d'un Eaje en 208id 2010, 32% ont connu une augmentation de
I'offre d'Eaje, 57% une stabilité et 11% une dintiionf*.

En 2009 et en 2010, 37% des nouvelles structuresumert dans des communes qui n’avaient aucun
mode d'accueil collectif sur leur territoire I'angrécédenfé. Voir ANNEXE 9.

“I DREES - Etudes et résultats - N°803 - L'offre cimil des enfants de moins de trois ans - juin 2012
2 CNAF (2012) — Quelle offre territoriale pour 'agil des jeunes enfants ? » - I'e-ssentiel N°12¢&tebre 2012.page 1.
*3 CNAF (2012) — Quelle offre territoriale pour I'agl des jeunes enfants ? » - I'e-ssentiel N°12&tebre 2012.
* CNAF - 2011
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4. La préscolarisation des enfants de moins de 3&n

Au cours des dix derniéres années, le taux de risatian des enfants de moins de trois ans a été
divisé par troi&.

Il est inférieur & 5% dans une douzaine de déparésn(en particulier & Paris) et supérieur a 20%

dans 24 autres (il dépasse 45% en Lozere, Haute ebiMorbihan). « Les départements présentant

les difficultés sociales les plus aiglies ne somst gagux qui présentent les taux les plus élevés de
préscolarisation a deux ans (...) : le taux de sigaon des enfants de deux ans du département de
Seine Saint Denis n’est ainsi que de 5% »

Voir ANNEXE 10.

Les taux de scolarisation des enfants de moingaie ans sont en moyenne plus élevés dans les
départements ou l'enseignement privé est dévelogipélans les départements ou le taux
d'encadrement par éléve est impoftant

La diminution importante du nombre d’enfants de msaie trois ans préscolarisés n’a pas conduit a
une réduction des disparités territoriales.

5. Les services et équipements qui accompagnent fesfessionnels ou les parents

a) Les relais assistantes maternelles (RAM)

Au 31 décembre 2009, 2 692 Ram étaient financéep&af et éventuellement les Cmsa sur le tergitoi

Les Relais Assistantes Maternelles (RAM)

Initiés par les Caf en 1989, «les relais assietamaternelles (Ram) sont des lieux d’informatide
rencontre et d’échange au service des parentgassestantes maternelles et des professionnels itita
enfance ».(Mon enfant.fr). lls sont animés par tofgssionnel de la petite enfance.

Les parents et les futurs parents peuvent y receyaituitement des conseils et des informations| sur
I'ensemble des modes d'accueil. Les ateliers édacédteliers de musique, activités manuelles,) etc.
proposés par la plupart des Ram constituent degsstel@veil et de socialisation pour les enfantsiaitics
par des assistantes maternelles.

Les Ram apportent aux assistantes maternelles wtieisoet un accompagnement dans leur pratjque
guotidienne en leur donnant la possibilité de seaptrer et d’échanger leurs expériences. Du cé#d d
professionnels, il s'agit d’améliorer la qualité Beccueil des enfants, renforcer l'attractivité chétier
d'assistants maternels et participer a la professilisation du secteur de la garde d’enfants a cltaren
invitant les Ram & ouvrir & ces professionnelsisénble de leurs serviéés

> Entre 1994 et 2011, le nombre d’enfants de demaisians préscolarisés est passé de 270 000 @5dit 175 000

enfants en moins.

“% Cour des Comptes — L’Education nationale facejéctif de réussite de tous les éléves » - 2010.
*" DREES - Solidarité Santé - N°31 - L'accueil desips enfants | Axe majeur de la politique familiméncaise depuis
les années 70 - Aout 2012. Pages 10 et 11.

48 A savoir : information sur les conditions d’exercice de ldgssion, réunions a thémes, groupes de paroles, atééeesl.d

27



La caisse d’'Allocations familiales et, le cas échékn caisse de Mutualité sociale agricole pgrént au
financement des Ram en versant au gestionnaireaigiee(prestation de service) destinée a couvrir|une
partie des frais de fonctionnement

Extraits de la présentation des RAM sur le siteanMnfant.fr » et de la LC sur les RAM diffusée [aar
CNAF en 2009

La Branche famille consacre 55 M€ aux RAM (dont £786us forme de prestations de service a 43%|d'un
cout plafonné).

On peut penser, qu'avec les cofinancements des goesn groupements de communes et, parfois, des
départements, le cout total des RAM se situe autedr30 M£.

Le nombre de Relais assistantes maternelles partdépent varie entre 0 (Guyane) et 124 (Rhoéne).
Les départements ou ce nombre est le plus éleus @& 80 par département) sont le Rhéne, le Nord,
I'lsere, la Loire-Atlantique et la Gironde qui sodes départements qui comptent un nombre
important d’assistants maternels.

Si I'on rapporte le nombre de RAM au nombre d’dasits maternels, on obtient une moyenne
nationale de 3 RAM pour 1000 assistants materoel82 pour 10 000) avec

- 7 départements qui comptent moins d’'un RAM pourOlé@gsistants maternels ;
- 5 départements qui en comptent plus de 8.
- La moitié des départements comptent entre 2 et Ml Rdur 1000 assistants maternels.

Les départements qui comptent la proportion la pevée de RAM par rapport au nombre
d’assistants maternels sont des départements muoteat relativement peu d’assistants maternels sur
leurs territoire. Ceux qui comptent le plus d'assits maternels disposent de 2 a 4 RAM/1000
assistants maternels. Voir données détaillées eNEBNE 11.

Le nombre de personnes travaillant au sein des Rakkt de 1 a 3 ETP par RAM selon les
départements. Dans les deux tiers des cas, le eaitbFP par RAM varie entre 1,1 et 1,5.
Pour 1000 assistants maternels, la moyenne du mod’ibT P travaillant en RAM est de 2,4.

- Dans 9 départements, on compte moins d'un ETP po00 assistants maternels (Ardennes,
Lozere, Guadeloupe, Marne, Territoire de Belfodu&hes du Rhone, lle et Vilaine, Vendée;
ces trois derniers département figurant parmi @gu>comptent le plus d’assistants maternels
- plus de 14 000).

- Dans 7 départements, ce ratio est supérieur a ¥5,(Glaut Rhin, Lot et Garonne, Nievre,
Ariege, Haute Loire, Haute Corse qui sont des dépwmnts comptant peu d'assistants
maternels - moins de 4 000 - en dehors du Haut)Rhin

Voir tableau ci-aprés et données détaillées en AKINE].

Tableau 7 — Nombre de RAM pour 1000 assistants mateels selon les départements

Nombre d’ETP travaillant en RAM pour 1000 Nombre de départements
assistants maternels
Moins de 1 9
l1al4 8
15a19 12
2a24 20
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25a29 21

3a34 18

35a4 5

435,1 7
Moyenne = 2,4 100 départements

Source : d’'aprés les données de la CNAF pour lebnerde RAM, de 'ACOSS pour le nombre d’assistantgernels
déclarés en décembre 2011

b) Les lieux d’accueil enfants parents

Les lieux d’accueil enfants-parents (LAEP)

« Ces lieux veulent offrir un espace de paroleestr@&hssurance dans une perspective de préventign de
troubles de la relation parents-enfants, en def®tsute visée thérapeutique ou injonction édueativ

Leurs objectifs sont notamment de :

- conforter la relation enfant-parent ;

- préparer l'autonomisation de I'enfant et favorsser épanouissement ;
- valoriser les compétences de I'enfant et de sesnfsar

- rompre l'isolement social et prévenir les situatide négligence ou de violence.

Si les lieux d'accueil enfants-parents ont pouysligart, une référence commune a la Maison Vegéair
sous l'impulsion de Frangoise DOLTO en 1979 a Pisise sont diversifiés. Certains reléevent plutdin
pole psycho-psychanalytique qui privilégie I'exgien de la parole comme support a la relation citdés
relevent plutét d'un péle social participatif quagpuie sur des activités pour créer du lien. Darague
lieu, l'action menée differe également en foncterla population accueillie, des locaux, de la cositpn
de I'équipe...

Les dépenses de la branche famille en directionLddsP s'élévent a pres de 7 M€ (dont 5,8M€|en
prestations de service a 30% d'un plafond). L'ebteerdes dépenses publiques consacrées aux LAEP
devrait donc se situer entre 20 et 25 M€.

Le nombre de lieux d’accueil enfants parents vdi@icun (dans trois départements) a plus de 80
dans deux départements. Les départements qui amoin LAEP sont la Correze, la Corse du Sud et
la Guyane ; ceux qui en ont plus de 80 sont le ibtd Val d'Oise.

Le nombre de LAEP pour 100 000 enfants de moing das varie entre 0 et 114 par département
autour d’'une moyenne nationale de 29.Six départehksposent de plus de 90 LAEP pour 100 000
enfants : les Hautes Alpes, la Charente, le GaiSaloie, les Vosges et le Val d'Oise.

Aucun facteur ne semble expliquer a priori ces aligps territoriales, si ce n’est I'émergence
d’initiatives associatives et la volonté politigdes communes, des conseils généraux et des caisses
d’allocations familiales de les soutenir ou non.

Alors méme que le premier lieu d’accueil enfanteepts, la maison verte de Frangoise Dolto, y a été
crée, le faible nombre de LAEP a Paris (12 au &ttdl0 pour 100 000 enfants de moins de 4 ans) est
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a souligner. Une hypothése est que les moyens taidgge(de la ville-département, comme de la Caf
dans le cadre du contrat enfance-jeunesse) ai&gbétentrés sur le développement d’établissements

d’accueil des jeunes enfants.

Tableau 8 - Disparités de répartition des LAEP seloles départements

Npg:n(;);;r?elr_‘;\afn? Nombre de départements
0 3
1a5 36
6al0 23
11425 30
De 25 4 44 6
Plus de 80 2

Tableau 9 — Disparité du taux de couverture en LAERelon les départements

Nombre de LAEP

Pour 100 000 enfants de 0 & 4 ans Nombre de departements

0 3
De1lal5 30
De 16 a 25 23
De 26 a 40 20
De 41a70 16
Plus de 71 8

Source : d’'apres les données de la CNAF

» L’indicateur de dispersion (20 départements lesuxigotés/20 départements les moins dotés)
sera indiqué ultérieurement.
Voir répartition par département en ANNEXE 12.

D. Différents facteurs éclairant ces disparités

Pour différentes raisons d'ordre historique, cetursocio-« économique, certaines régions et
départements réunissent certaines caractéristiqugsde fait, modifient les besoins en matiere
d’accueil des jeunes enfants.

Il faut rappeler ici que des corrélations peuverg ébservées entre le taux de couverture parutel o
tel mode d’accueil mais gu'il est délicat de sawsiirelles sont la cause ou la conséquence des
disparités. Il en est ainsi du taux d’activité fame, du taux de CLCA ou du taux de RSA.

Autour d'une moyenne de 68%, le taux d'activité fdesmes de 15 a 64 ans varie entre 74,8% dans
les Hauts de Seine et moins de 60% dans des dégate comme le Pas de Calais, la Réunion, la
Haute Corse ou la Guyane.

Pour sa part, le taux d'emploi des femmes de ¥ban$6 varie, autour d'une moyenne de 59,3%, entre
67,5% dans les Hauts de Seine et moins de 50%leiXOM et la Haute Corse ; 50,2% dans le Pas
de Calais.

Dans 17 départements, le taux d'emploi des femstaaférieur & 55%, en particulier dans le sud de
la France Pyrénées orientales, Gard, Aude, HérBaliches du Rhoéne, Vaucluse, Var) et dans le
Nord et le Pas de Calais. Ainsi qu'on le verra gesdans la plupart des cas, ce sont ces départeme
ou le taux d'emploi des femmes est le plus faiblesqnt les moins couverts en modes d'accueil des
jeunes enfants.
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Voir ANNEXE 13.

b) Le recours au CLCA a taux plein ou a taux phrtie

Si intervenait une réforme du CLCA, il conviendraih tout état de cause de tenir compte de son
impact éventuel sur les besoins d'accueil des mueefants, tout particulierement dans les
départements ou le taux de recours au CLCA eséélev

On observe en effet que la garde par les parehfsies développée dans I'Est de la France, sur un
axe allant de I'Alsace a la Haute Loire et jusga’drontiere italienne : la part des enfants desua
trois ans dont un des parents bénéficie du CLCaua plein ou du COLCA dépasse 18,5% dans 12
départements alors qu’elle est inférieure a 15,a%s 89 départements. Voir Carte en ANNEXE 14

Pour sa part, la garde a temps partiel par lenpasst plus développée dans les pays de la Laire,
Bretagne, le Massif central et les Vosges : dansldghrtements, le taux de CLCA & taux partiel
dépasse 14,7% ; dans 38 départements, ce taurféseur a 11%. Paris et la petite couronne se
caractérisent par de faibles taux de CLCA a tawmpbu partiel, de méme que les départements
d’Outre-mer.

Voir Carte en ANNEXE 14

c) La proportion de parents bénéficiaires du CLOAIs et de minima sociaux

Le Secrétariat général du HCF a demandé a la Gna¢aliser des cartes avec, par département, le
taux de parents. La Cnaf calcule chaque annéeankeda couverture théorique des jeunes enfants en
modes d'accueil (rapport de la capacité d'acchédrique au nombre d'enfants de moins de trois ans)
"Cette définition permet de s’affranchir des délzatsles raisons de l'inactivité des parents dagsu
enfants (parmi les parents qui ne travaillent gueBt la part de ceux qui subissent cette situation
faute de mode de garde ?) complexes au niveaunahtei encore plus difficiles a appréhender
correctement sur des territoires plus fins. Ellessentend une neutralité des politiques publiqi®s v
a-vis des choix et des contraintes des par&hts"

Afin de compléter cette analyse, le Secrétariattggndu Haut Conseil de la Famille a souhaité
vérifier s'il existe un lien entre le taux de coduee en solution d'accueil par département (iretliel

ou collectif) et la proportion de parents bénéfieis de certaines prestations : RSA socle majoré,
RSA socle non majoré, Allocation aux adultes haaquis, CLCA & taux pleifi Sur la base des trois
cartes ci-aprés, on peut observer que, globalenestiépartements les moins couverts en modes
d'accueil sont également ceux ou le taux de parsmpposés inactifs est le plus élevé. Cela
correspond également aux départements ou le tamptbi des femmes est le plus faible.

9 CNAF - DSER - Note pour le HCF en date du 17 jan2013.

%0 | es éléments portent sur I'année 2010 (31 décemteajui a nécessité de prendre également en cdenptenbre
d’enfants de moins de trois ans vivant dans unrfogeéficiaire du RMI et le nombre d’enfants de msaile trois ans
vivant dans un foyer bénéficiaire de I’API. Un foymuvant percevoir simultanément plusieurs destatiens visées,
les données ne sont pas cumulables. Une sérieanterde moins de trois ans membre d'un foyer appart a au
moins I'une des situations décrites » a été raguté
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Taux de couverture en modes d’accueil et école taux de couverture des parents supposés inactifs gardant
maternelle pour les moins de 3 ans principalement leur enfant avec une prestation assiée

Taux de couverture global = modes d'accueil et pangés supposés inactifs/enfants de moins de 3 ans

Sources : Cnaf (RNDC et FILEAS au 31 décembre 200QMSA (31 décembre 2010), Drees (enquéte PMllau 3
décembre 2010), DEPP (rentrée scolaire 2011-20is9e (I janvier 2011) et IRCEM (Z*°trimestre 2010).Champ :
France entiére

II. 'OFFRE DE SERVICES DE LOISIRS ET TEMPS LIBRES DES ENFANTS ET
ADOLESCENTS

Dans une note dressant un bilan d'étape de laqueliles Caf en matiére de temps libtda CNAF

écrit : "Face aux études qui montrent que les tetitpes des parents et des enfants se sont
considérablement accrus au cours des cinquanterksrannées mais que, dans le méme temps, les
inégalités sociales et les inégalités territorialessont creusées, la question de I'accés auxslasi

aux vacances pour les enfants et les jeunes arpiacuité toute particuliere.

*1 Note pour la Commission d’action sociale du 21 i1
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L’organisation d’activités extrascolaires, les medis, parfois les week-ends et durant les vacances
scolaires, requiert de structurer une offre de ipndg ». (...) « Il s’agit autant d’un enjeu pour les
parents en termes de conciliation entre vie faisili@t vie professionnelle qu’en terme
d’épanouissement pour les enfants et les adolesdant la mesure ou les temps de loisirs permettent
le développement et la socialisation des enfanis Ipyprise d’autonomie pour les adolescents et les
jeunes".

Aucune enquéte n'a, a la connaissance du SG du &t€Féalisée pour savoir s'il y a un écart - de
quelle nature et de quelle ampleur - entre I'afFeservices et les attentes des parents.

Pendant la semaine, les enfants et adolescentsmeavant et apres I'école et le mercredi

- étre gardés par leurs parents, un membre de ldidami de I'entourage ou une personne saéapar le
parents ;

- fréquenter une garderie périscolaire ou, une «étueh fin d’aprés-midi, apres les heures de cours

- fréquenter un accueil de loisirs sans hébergemdr8K) anciennement centres de loisirs ou centressge

- pratiquer une activité culturelle ou sportive.

Pendant les vacances scolaijtes enfants et adolescents peuvent :

- rester avec un de leurs parents ou avec les deurmjambre de leur famille ou de leur entourage,us
domicile (ou a celui du parent chez lequel ils ivent pas habituellement en cas de séparationatests);

- partir en vacances avec un de leurs parents ou lagedeux, un membre de leur famille ou de
entourage ;

- fréquenter un accueil de loisirs sans hébergemdrl) avec lequel ils pourront éventuathent partir €
court séjour ou mini-camps (de moins de 5 jours)

- partir en accueil de loisirs avec hébergement émmement colonies de vacances), en séjour lingué
etc.

NB : On qualifie de « temps périscolaire », lespgeravant et apres I'écoleude collége. On qualifie de ten
« extrascolaire » les Mercredis, weekend et vacance

A. LES PRATIQUES OBSERVEES PENDANT L' ANNEE SCOLAIRE ET PENDANT LES VACANCES
1.Pendant I'année scolaire

a) En dehors du temps scolaire : avec leur famillea@u ?

al) Le mercredi

La facon dont les enfants sont « pris en chargensdrcredi varie selon 'age des enfants concernés.

*Les enfants de 3 a 6 ars®nt principalement pris en charge par leur fariél mercredi : les trois
guart par leurs parents et 11% par leurs grandmsy soit au total 84%. Méme lorsque leurs deux
parents travaillent a temps complet, prés de laién(16%) sont gardés par eux, a titre principal, |
mercredi?.

*Pour les enfants du primairés9% sont principalement pris en charge par lparents et 11% par
leurs grands parents le mercredi apres-midi.

*2 "accueil du jeune enfant en 2011 — Observatcétional de la petite enfance — novembre 2012.
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*Les collégienssont 17% a rester seuls a leur domicile le mer¢etd26% lorsqu’ils vivent avec un
parent seul).

*En lle de Franceles enfants sont beaucoup moins souvent aves pewents le mercredi:

- en primaire, 34% des enfants ne sont pas avec f@anents le mercredi, contre 23% en
province ;

- en college, 28% sont seuls le mercredi aprés-noigtire 9% en province.

Plusieurs facteurs explicatifs peuvent étre misaeant, au rang desquels : un taux d’activité des
femmes globalement plus élevé en lle de Francengprevince, un plus grand éloignement entre

domicile et lieu de travail, un taux d’encadremphits élevé en lle de France alors que les cadres
exercent moins fréquemment leur activité a temptgbajue les autres catégories professionnelles,
un taux de foyers monoparentaux plus élevés quiegamoins fréquemment leurs enfants lorsqu’ils

exercent une activité professionnelle...

Sans enquéte spécifique, il est difficile de saspla facon dont 'offre de services corresponcion
aux attentes des parents et des enfants constitneroun facteur explicatif de ces différenceseentr
lle de France et province et, plus largement, edgpartements.

a2) Avant ou apres la classe ou les cours en samain

Avant et apres I'école — le matin et en fin d’apmégli -, la grande majorité des enfants de 3 a$ an
sont avec leurs parents (83%) ou d'autres adulssigtants maternels, membres de la famille,
voisinage ou autres parents d’élévés)

Les enfants de I'école primaire restent dans I'erieede I'école avant ou apres la classe (garderies
périscolaires, études) pour 19% d’entre eux quants|parents vivent en couple et pour 28% d’entre
eux lorsqu’ils vivent avec un parent istlé

Plus d’'un collégien sur cing dont les deux pardrasaillent est seul a son domicile, une fois le
college terminé.

a3) Le midi au cours de la semaine

D’aprés I'enquéte emploi de I'INSEE, la majoritésddeves déjeunent a la cantine :
- 60% des éleves en maternelle ;
- 59% en primaire (72% des enfants qui vivent aveparent isolé) ;
- 74% au college.

Lorsque leurs deux parents exercent une actividdepsionnelle, 7 enfants sur 10 déjeunent a la
cantine contre moins d’un tiers d’entre eux quandhains un de leurs deux parents ne travaillé®pas

3 INSEE — Enquéte emploi de 'INSEE - Insee Preel#?1370 — septembre 2011.

** L'accueil du jeune enfant en 2011 — Observataitional de la petite enfance — novembre 2012.
°5 INSEE — Enquéte emploi de 'INSEE - Insee Preet1370 — septembre 2011.
*% INSEE — Enquéte emploi de 'INSEE - Insee Preet1370 — septembre 2011.
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b) Que font les enfants et adolescents qui ne sordysleur famille en dehors du temps scolaire ?

Une proportion importante d’enfants et adolescpatticipe a des activités sportives ou culturdies
mercredi mais fréquente moins souvent un AESH

Le Mercredi apres-midi, les enfants de maternekguentent autant les ALSH que les activités
culturelles ou sportives ou I'un de leurs parenisua membre de la famille ou de I'entourage les
accompagne (respectivement 10% et 11%).

Les enfants de I'école primaire fréquentent moinsvent les ALSH (7%) et se rendent plus
fréqguemment a une activité sportive ou cultured%). Lorsqu’ils vivent avec un parent isolé (foyer
monoparental) ils fréquentent deux fois plus lesSALque les enfants vivant avec leurs deux parents
(15% contre 7%) mais pratiquent moins d’activitéturelles ou sportives (28% contre 32%). En
effet, les monoparents qui exercent une activitfggsionnelle travaillent moins souvent a temps
partiel, peuvent moins facilement s’organiser aVectre parent et il leur est plus difficile
d’accompagner leur enfant a des activités cultesetiu sportives que de l'inscrire a la journée en
ALSH.

Quant aux enfants du college, ils ne sont plus ¥ualfréquenter un ALSH le mercredi aprés midi ;
par contre 42% pratiquent une activité sportivewlturelle le mercredi apres-midi.

En semaine, les enfants — quel que soit leur dgéguentent peu les ALSH (4% a 5% d’entre eux)
mais, lorsqu’ils sont en maternelle ou en primaire, sur cingq pratique une activité sportive ou
culturelle apres I'écolé/oir tableau ci-apres.

Tableau 10 — Proportion des enfants de maternellprimaire et colleége fréquentant un ALSH ou des actiités
sportives ou culturelles en dehors du temps scolar

| Maternelle | Primaire | Collége
Mercredi matin
\ctivités sportives, culturells 7% 15% Temps scolaire
ALSH 11% 8% Temps scolaire
Mercredi aprés-midi
\ctivités sportive, culturelles 10% 32% 42%
ALSH 11% 7% 1%
Journée ordinaire

\ctivités sportives, culturells 20% 19% 4%
ALSH 4% 5% 5%

Source : INSEE - Enquéte emploi — Insee Premiefe8R0 — septembre 2011 (enfants de 2 & 14 ans)

2. Pendant les vacances

« Quatre périodes clés peuvent étre distinguéesettent en évidence le processus d’autonomie :
avant 8 ans, les départs sans les parents sontitaies ; entre 8 et 13 ans, ils sont plus fréguen
c’est pour les 14-16 ans et les 17-18 ans qu'ité ks plus importants™s

La proportion d’enfants qui ne part pas en vacaseestue entre 13% et 41% selon les régions :

> la proportion de ceux qui vont en ALSH est inféreeaux données émanant du Ministére chargé detegse et des
sports (ci-aprés), sans doute parce que s'agiddam enquéte, les parents ne connaissent passaéressent le statut de
la structure fréquentée par leur enfant.

*8 Amsellem-Mainguy Yaelle et Timoteo Joaquim — Aties jeunes en France : les 15-30 ans une géméedtio
marche— INJEP — 2012.
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- 37 et 41% dans le Nord-Pas de Calais, la Picdadldaute Normandie et la Lorraine ;

- 32 et 37% en Franche Comté, en Aquitaine, LanguBdarssillon, Cote d’Azur et Auvergne ;
- 26 et 32% en Limousin, Bretagne et Alsace ;

- 21 et 26% en Midi-Pyrénées, Poitou-Charentes eiphagne Ardennes ;

- 13 et 21% en Rhone Alpes, Pays de la Loire, Bassaeihdie, Centre, Bourgogne et lle de
France.

Ici plusieurs facteurs explicatifs de ces disparppéuvent étre avancés sans gu'il ait été posaible
SG du HCF de définir ceux qui sont les plus déteamis :

- le degré de richesse de la région ? Celui-ci otgpbe niveau de vie des parents : s'il est failide,
rencontrent davantage de difficultés a partir ecemaes et a faire partir leurs enfants en vacances
cela pourrait expliquer le faible taux de départde Nord Pas de Calais, la Picardie ou la Loerain

- l'attractivité touristique de la région qui ineitmoins les enfants a partir en vacances ? Celagiiou
étre le cas pour la Cote d’Azur, le Languedoc Rilaespar exemple.

- l'offre de formules de vacances et les aideséeggar les Caf, les départements, les communes
pour aider les parents et les enfants a partiramances ? Cela pourrait expliquer le fort taux de
départ de I'lle de France ou de Rhone Alpes ; &lexé qui se conjugue avec un degré de richesse
plus élevé de ces régions.

B. L’ OFFRE DE SERVICES AU COURS DE L' ANNEE SCOLAIRE

1. Quelques constats nationaux

En 2011, les Caf ont financé 23 617 accueils darkbsans hébergement pour une capacité d’accueil
de 2,1 millions d’enfants, sur la base de

- 272 millions d’heures d’accueil pour les enfantsm®ns de 6 ans ;

- 445 millions pour les enfants de plus de 6°a(®4% pendant le temps périscolaire, 20% le
mercredi (ou le samedi) et 46% pendant les vacances

Tous les accueils de loisirs ayant fait I'objet Budéclaration auprés des services de la jeunesse n
bénéficient pas de la Prestation de service vgraékes Caf : certains ne respectent pas les ecegen
de la Caf, d'autres ne font pas I'objet de demdrdwestation a la Caf par leurs organisateurs.

Les remontées de déclarations au Ministéere chagdé deunesse et des sports font état, pour 2010-
2011, de 32 000 déclarations d’accueils de lo&rss hébergement pour 2,1 millions de plagsi
accueillent donc en moyenne nationale un cinquigeseenfants de 3 a 16 ans

Des variations s’observent en fonction de l'age defants, que ce soit au cours de l'année ou
pendant I'été. Ce sont principalement les enfametd’'@ole maternelle et de I'école primaire qui

% Cnaf — Questionnaire de suivi de la démarcheésjigie.

¢ Certains gestionnaires faisant remonter les heéadisées, d'autres les heures facturées auxtsaren

1 Source MSEPJVA - DJEPVA — MEOS — 2012 — Seulespésodes déclarées ayant fait 'objet d’'une fiche
informatisée valide ont été retenues, il se peutcdgue ces données soient sous-évaluées. Mais,upeudéclaration
donnée, a été retenu, pour chaque tranche d'affectié maximal déclaré parmi I'ensemble des péemdiéclarées au
cours de I'année scolaire.
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fréequentent des accueils de loisirs sans hébergeidancueil de loisirs pour les préadolescents ou
les adolescents est peu développé ou revét d’amdalités que '’ALSH en tant que tel.

Une enquéte menée par la Cnaf auprés des élusamanéffet que si les élus estiment ainsi qu’ils on
assez bien identifié les besoins et les attentssfatwilles sur la tranche d’age des 3-11 ans, ils
déclarent manquer d'expertise sur la tranche ddage 11 a 17 ans révolus et 70% d'entre eux
souhaiteraient que les Caf les aident davantage casens.

Ainsi, au total, sur la base des statistiques dnistBre chargé de la jeunesse et des sports, sont
accueillis en ALSH :

- 28,6% des enfants de 3 & 6 ans au cours de I"¥netéE5,8% en juillet ;

- 27,9% des enfants de 6 a 11 ans au cours de I'atri¢e5% en juillet ;

- 8,9% des préadolescents et adolescents de 12ris’f@a cours de I'année et 6,6% en juillet.
C’est a partir de ces agrégats que seront analiesgdssparités territoriales.

2. Des disparités départementales

La moyenne nationale est de 21,8 places d’ALSH @0r enfants et jeunes de 3 a 16 ans avec des
écarts importants entre départements ; écartsntatea:

- moins de 10% pour la Guyane ou la Lozére a

- plus de 56% pour la Haute Garonne, plus de 40% pauRéunion et prés de 35% pour le
Nord.

Les départements qui proposent moins de 10 plam@s1®0 enfants ont pour point commun d’étre
de petits départements de type rural.

Quant au nombre de places en tant que tel, il éstf@is corrélé au nombre d’habitants jeunes du
département et aux politiques communales, variambhdins de 1000 places ouvertes en Lozere a plus
de 140 000 dans le Nord, soit 140 fois plus dari¢diel qui compte plus de 40 fois plus d’habitants
de 3 a 16 ans que la Lozere.

Lorsque I'on compare des départements de tailldasig on observe de forts écarts, par exemple :

- des départements qui comptent plus de 200 000 gedee3 a 16 ans ont des taux de
couverture en ALSH qui varient de 15,5% en Sein®ate a pres de 35% dans le Nord -
Paris se situant a 20% et le Rhéne & 16,4%

» Indice de dispersion =2,5;

- des départements qui se situent entre 100 0000ed@Djeunes ont des taux de couverture qui
varient entre 14,4% dans le Gard et 56,7% en Haatenne

» Indice de dispersion = 3,9 ;

%2 ] se peut que ce résultat soit surévalué caofebre de places d’ALSH destinées a des enfantsoitesrde 6 ans a
été rapporté au nombre d’enfants de 3 a 6 an®(earcelui des enfants de moins de 6 ans), saghanteu d’enfants
de moins de 3 ans fréquentent des ALSH en tantejsie

%3 e nombre de places en ALSH et accueils de loisiex hébergement pour les enfants de 12 & 17 éésrapporté
aux enfants de 12 a 16 ans.
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- des départements qui se situent entre 50 000 eddD@eunes ont des taux de couverture qui
varient entre 6,5% en Guyane et 39 ,3% en Martaigi pour la métropole entre 16% en
Sabne et Loire et 32% dans les Vosges

» Indice de dispersion = 6 dans les Dom et = 2 einapéle ;

- des départements qui ont moins de 50 000 jeunedesntaux de couverture qui varient entre
10,3% en Corse du Sud et 34% en Ariege

» Indice de dispersion =3,3.

Si I'on rapporte la densité en CLSH (nombre de gdéanfants de 3 a 16 ans) des 20 départements les
moins bien dotés a celle des 20 départements leaxndotés, la dispersion est de 2,2 (soit une
dispersion plus importante que pour les modes d&itdes jeunes enfants qui est de °,7) ne
s’agit cependant ici que des ALSH et non des autffess de loisirs, notamment culturels ou spaortifs
pendant les temps libres des enfants alors que Ifsaueil des jeunes enfants tous les modes
d’accueil sont globalisés dans le calcul du tauxaleverture.

Les indices de dispersion entre les 20 départenentaoins couverts et les 20 départements les
mieux couverts varient selon les ages des enfants :

- 2,5 pour enfants de 3 a 6 ans,
- 2,3 pour les enfants de 6 a 11 ans ;
- 2,7 pour les enfants et adolescents de 12 a 16 ans.

Tableau 11 — Départements avec la part d’enfants ageillis en ALSH la plus faible et la plus élevée

Enfants pour 100 346 ans 6 ans A 11 ans 12 216 ans Tous enfants de moing
places de 16 ans
Guyane Guyane Guyane Guyane
Départements ave Lozére Corse du Sud Corse du Sud Lozére
la part d’enfants Haute Vienne Lozére Haute Corse Corse du Sud
accueillis la plus Haute Corse Creuse Hauts de Seine Creuse
faible Creuse Corréze Lozere Haute Corse
Ain Haute Vienne Paris Haute Vienne
Nord Cétes d’Armor Loire Vosges
Départements ave Gers Nord Aveyron Cétes d’Armor
la part d’enfants Cétes d’Armor Vosges Savoie Arieége
accueillis la plus Ariége Ariége Mayenne Nord
¢élevée Martinique Martinique Meuse Martinique
Haute Garonne Haute Garonne Nord Haute Garonne
Taux minimum 8% 8,3% 2,1% 6,4%
Taux maximum 81% 80,7% 17,1M 56,7%
Moyenne nationale 29% 27,9% 8,9% 21,8%

Source : Ministére des sports, de la jeunesséédedation populaire et de la vie associative —1201

Pour ce qui est de I'accueil des enfants de 3@s6taus les départements d’lle de France (en dehor
de la Seine et Marne) se situent au dessus duriay@n de couverture nationale.

En revanche, pour les enfants de plus de 6 arse B#tuent en deca des moyennes nationales.
Pour l'accueil en ALSH des enfants et adolesceat$2la 16 ans, ce sont Paris et les Hauts de Seine

qui ont les taux de couverture les plus bas paemidEpartements d’'lle de France (moins de 4% pour
une moyenne nationale de prés de 9%). Une hypothéseaut peut-étre pour d’autres départements

%4 Méthode retenue par le PQE famille pour évaluelispersion territoriale des modes de garde demgeanfants.
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de province est que certains départements offentaisirs aux adolescents mais ne les déclarent pa
en tant qu’ALSH. Voir données détaillées par dépaent et par &ges en ANNEXES 15, 16 et 18.

Les données relatives a I'accueil périscolaireretiecueil de loisir sont trop délicates a interarét
pour les faire figurer dans cette note. En effes, communes peuvent organiser et/ou financer des
accueils périscolaires mais ne les déclarent passséairement en tant qu'accueil de loisirs aupess d
directions départementales chargées de la Jeueiedss sports. C’est par exemple le cas de Paris ou
guasiment aucun accueil périscolaire n’est dédar&ant qu’accueil de loisirs.

C. L’ OFFRE DE SERVICES PENDANT LES VACANCES SCOLAIRES

Pendant les vacances scolaires, les enfants qastent pas avec leurs parents ou un membre de leur
famille ou de leur entourage, voire ceux qui ndemspas seuls, peuvent fréquenter un accueil de
loisirs sans hébergement (alsh ou centre de lasisncore centre aéré) ou un accueil de loisies av
hébergement (ou colonie de vacances).

1. Les accueils de loisirs sans hébergement

Des accueils de loisirs fonctionnent pendant leggsevacances scolaires ainsi qu’en aout maigseul
ont été traitées les données statistiques relagivesois de juilléP.

La moyenne nationale en accueil de loisirs penlgamiois de juillet est de 12 places pour 100 esfant
de moins de 16 ans avec

- des écarts importants en fonction des ages dentenfa6,2 places pour les enfants de 3 a 6
ans, 14,3 places pour les enfants de 6 a 11 @4 etaces pour les enfants et adolescents de
12416 ans;

- des écarts importants entre départements ; éamitmv de 3,5% pour la Guyane ou de 7,5%
pour la Lozére a pres de 25% pour le Nord ou 2286 &3 Ardennes.

Le nombre de places en ALSH pendant le mois diefuiarie entre moins de 1000 pour la Lozére et
plus de 100 000 pour le Nord ; le Nord compte 42 fuus de jeunes de moins de 16 ans que la
Lozere mais offre 100 fois plus de places d’ALSHJaitlet.

A partir des accueils de loisirs, 24 500 séjouts diaccessoires » ou « mini-camps » de 2 a 5 jours
ont permis pres de 418 000 départs (46 000 d’emf@mimoins de 6 ans, 262 000 d’enfants de 6 a 11
ans et 110 000 d’enfants de 12 & 17 ans).

% Le Ministére chargé de la Jeunesse et des sgmlisa ces statistiques & partir des fiches iriiale déclaration
envoyées deux mois avant l'accueil et d'une ficdmplémentaire envoyée 8 jours avant les accueilsisie pendant
les vacances. Mis il s'agit d'effectifs prévisiosrerrespondant au maximum des enfants susceptildge accueillis
au cours de la période considérée ; la fréequentatie-méme étant fluctuante.
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Tableau 12 — Départements et part d’enfants accuég en ALSH en Juillet la plus faible et la plus évée

SAREE poly 00 3a6ans 6 ans a 11 ans 12 216 ans Tous‘enfants
places de 3216 ans
Bas-Rhin Lozére Corse c!u Sud Loz,ére_
Départements ave Creuse Corse du Sud PE:}I’IS. La Reun!on
la part d’enfants La Réunion Creusg La Réunion Bas Rhin
accueillis la plus Moselle Bas—,Rh!n Haute Corsg Creuse
faible Lozere La Réunion Hauts dg Seine Corse du Sud
Ain Aude Lozére Haute Corse
Hauts de Seine Loir et Cher Ardennes Loir et Cher
Départements ave| Alpes Maritimes Marne Meuse Meuse
la part d’enfants Somme Mayenne Maine et Loire Mayenne
accueillis la plus Mayenne Somme Savoie Somme
élevée Ardennes Ardennes Mayenne Ardennes
Nord Nord Nord Nord
Taux minimum 7,5 9,4 9,4 1,7
Taux maximum 24,7 28,6 31,7 13
Moyenne nationale 16,2 14,3 5,4 11,9

Source : Ministére des sports, de la jeunesseédedation populaire et de la vie associative 1201
* Hors Guyane qui a systématiquement des taux deectures inférieurs a 5%

Pour les départements d’lle de France, le consfateeméme que pour I'accueil de loisirs sans
hébergement au cours de I'année scolaire.

- lls se situent au dessus de la moyenne nationale llaecueil des enfants de 3 a 6 ans, en
particulier le Val de Marne, Paris et les HautsS#ene (plus de 19% pour une moyenne
nationale de 16%).

- Mais pour les autres tranches d’ages, ils se ditredeca des moyennes nationales, en dehors
de la Seine Saint Denis qui a un taux de couvedase1l2 a 16 ans un peu plus élevé (6%
pour une moyenne nationale de 5% ; Paris se situa).

Voir données détaillées par commune en ANNEXE Tinetige et département en ANNEXE 17.

2. Les accueils de loisirs avec hébergement (coleside vacances)

Le sujet est peu documenté en termes de dispaeitéoriales, dans la mesure ou les déclarations
d'accueils de loisirs avec hébergement se fonieaudu siége de lI'organisme, tres souvent situgé dan
les grandes villes, notamment en lle de Francesgtjoelle que soit la provenance des enfants et
adolescents ou leur destination.

On observe cependant que les départements quilgineagles plus forts départs en vacances sont les
plus urbanisés, en particulier I'lle de France.

En 2011, 68 700 séjours avec hébergement ont géhisés dans le cadre des « accueils collectifs de
mineurs » correspondant au départ de 1 827 000unsinBlus du tiers de ces séjours (24 600) ont été
des séjours d’'une durée inférieure ou égale ars joganisés dans le cadre des accueils de loisirs
des accueils de jeunes dont I'activité se dérauteste du temps sans hébergeffieséjours appelés

le plus fréquemment « mini-séjours ».

% Ministére des sports, de la jeunesse, de I'éduca@bpulaire et de la vie associative — Les acsuweillectifs de
mineurs avec hébergement en 2011 — Stat-Info N°2&&ptembre 2012.
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Entre 2008 et 2011, on observe que le nombre déscegjours qui sont des activités accessoires d’un
accueil de loisirs ou d'un accueil de jeunes a angi (passant de 17 900 a 24 600 avec une
augmentation de 120 000 mineurs) tandis que cdsiatcueils de mineurs avec hébergement (ou
colonies de vacances) a diminué (passant de 47a5@@ 100 avec une diminution de 70 000
mineurs).

Les congés d’été représentent plus de 80% du volliawtivité des accueils collectifs de mineurs
avec hébergement, suivis par les congés scoldiesd(9,4%), de printemps (6,8%), de Toussaint
(2,1%) et de Noél (0,9%).

On estime, pour 2011 a :

- 934 000 le nombre de départs de préadolescentfoktsaents de 12 a 17 ans, soit 23% de
cette tranche d’age ;

- 819 000 celui des enfants de 6 a 11 ans, soit 20@ette tranche d’age ;

- 74 000 celui des enfants de moins de 6 ans (doAD@gour des séjours dits « accessoires »
de moins de 5 jours), soit 3% des enfants de ar&s6

Ce sont les départements des massifs montagneskx @ie ceux des littoraux atlantique et
méditerranéens qui accueillent le plus d’enfantelpat les séjours avec hébergement ; un cinquiéme
de ceux-ci ayant lieu a I'étranger.

Les courts séjours « activités accessoires sensitia/antage dans le Nord et 'Ouest de la France ;
ces courts séjours ayant généralement lieu dadédartement ou se situe le centre de loisirs sans
hébergement qui les organise et ou vivent habéoadht les enfants concernés.

Concernant la gestion des séjours avec hébergement
- 60% (41 350) sont gérés par des associations ;

- 30% (20 250) par des collectivités locales : enti@adrer les courts séjours « activités
accessoires » (13 100) ;

- 7% (4 700) par des sociétés commerciales ;
- 3% (2 100) par des comités d’entreprises
et moins de 300 par des particuliers.

La majeure partie est donc gérée par des assasatdrés peu par des sociétés commerciales.

Il s’agit ici des gestionnaires en tant que teles lcommunes ou les comités d’entreprise peuvent
financer des séjours de vacances mais en configedaon a d’autres opérateurs, en particulier des
associations.

Le nombre d’enfants et adolescents accueillis dassaccueils de vacances avec hébergement est en
légere diminution (-9% en 2009/2010 par rappor®@422005). Cette diminution a correspondu a une
diminution des départs pendant I'été (-11%) etvasances d'hiver (-9%) non compensée par
l'augmentation des départs aux vacances de Tot§sai?o).
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L'accueil des enfants en situation de handicap

Extraits de « L’accueil du jeune enfant en 2011 »
Observatoire national de la petite enfance (encadngage 21)

Depuis aout 2000, la réglementation relative aablé&tsements et services d’accueil d’enfants desnde six
ans considere que les enfants en situation de degmdélevent du droit commun.

Suite a un appel a projet lancé en 2011, la CNA&nite plus de 330 projets qui se caractériserdifié@rentes
propositions d’'actions :

- renforcement du personnel accueillant des enfamteurs de handicap au sein des EAJE et plusemen
sein des accueils de loisirs
- conduite d’actions de formation et/ou de senisitlon des personnels travaillant dans des ésalfisnts
collectifs ainsi que des assistants maternels
- développement d’actions de concertation entréepsionnels des milieux dits « ordinaire et spé®ab, deg
parents et des associations.

Des actions ont été menées en faveur de la sailarisdes enfants porteurs de handicap. Des I'égeoib
ans, les enfants doivent étre scolarisés si lalliaen fait la demande. Un projet personnaliséaidasisation
peut étre assorti de mesures d’accompagnementéeécighr la Commission des droites et de I'autong
(généralement individuelle avec le recours a uriliaine de vie scolaire et du matériel pédagogigdapté) et
collectives dans les CLIS (3 % des cas).

hmie
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DEUXIEME PARTIE
LES DISPARITES DE PARTICIPATIONS FINANCIERES DES FA MILLES

.  POURL ACCUEIL DES JEUNES ENFANTS

A. Une uniformité globale grace a des aides natioies

On observe des taux de participation financierepadesnts relativement uniformes sur I'ensemble du
territoire, compte tenu des aides nationales (cémeht de libre choix du mode de garde versé par
les Caf, prestation de service versée par les Gafgestionnaires d’'EAJE, crédit d'imp6t) qui
s’accompagnent — le cas échéant — de baremessidéfjaiement au plan national.

B. Mais des disparités subsistent en raison d’unaviation des colits des modes d’accueil

Les colts de certains modes d’accueil varient ewtion de leur implantation territoriale. Ces
disparités se répercutent sur les parents maiaga fdifférente, selon le mode d’accueil.

1. Pour l'accueil par un assistant maternel

a) ._Un plafonnement de fait de la rémunération

Par construction, nous ne connaissons que laisitudés familles qui bénéficient du Complément de
mode de garde pour lesquelles le montant du salamse a l'assistant maternel est plafonné de fait.
En effet, le versement du complément de libre cldoidxmode de garde (CMG) aux parents du jeune
enfant est soumis a la condition que la rémunératarespondante versée a l'assistant maternel ne
dépasse pas, par jour et par enfant, 5 fois lauvdleraire du SMIC brdf, soit 47€ & partir du®l
juillet 2012.

Dans les faits, lorsque le salaire versé a l'asgishaternel dépasse 5 SMIC, non seulement les
parents se voient privés de I'exonération de clasgeiales mais également de la totalité du CMG.
On peut s'interroger sur la 1égalisé de I'applosatjui est fait de cette disposition par la Cnafkest
Caf.

b) Mais une rémunération principale fixée librememtdessous de ce plafond

Cependant, en dessous de ce plafond, la remunméestidixée liborement entre I'assistant maternel et
son employeur. Il en résulte que le colt horairdadgarde par une assistante maternelle varie de
facon trés significative selon les départem®nts

Ainsi, en 2011, le salaire horaire net médian vanée 2,39 dans I'Orne et 4,09 € en Haute
Corse). Les salaires les plus élevés - dépassanmnadiane de 3,50€ - caractérisent les départements
du Sud de la France (Bouches du Rhone, le VaAlfe=s Maritimes, I'Hérault, le Gard, la Corse) et
les départements de I'lle de France (Hauts de S¥mlede Marne, Paris, Yvelines, Seine Saint
Denis) ainsi que La Réunion et la Guyane.

67 Article D.531-17 du code de la sécurité sociale
8 HCF — Architecture de la politique familiale —@énts de problématique — page 114
% salaire horaire sans les indemnités
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Les salaires les plus faibles - inférieurs a uneliam® de 2,60€ caractérisent les départements de
I'Ouest (Vendée; Manche, Maine et Loire) ainsi gedains départements ruraux (Orne, Sarthe,
Aisne, Saine et Loire, Aube; Jura, Vosges).

Le salaire horaire net moyen des assistants méderseplus élevé dans les zones géographiques ou
la tension entre 'offre de garde et les besoirsfdmilles est la plus forte, les temps de garae so
les plus longs et les revenus des parents leejBuss.

Voir carte sur les disparités de salaire net henaiédian des assistants maternels en ANNEXE 19 et
tableau détaillé en ANNEXE 19Bis.

c) et des indemnités d'entretien qui varient égatgrmelon les départements

Les indemnités d'entretien varient entre 0,32€ d@rae et 0,89 € a Paris, soit un écart de plus de
un a trois. Elles sont les plus élevées a Pariss dezs Hauts de Seine et dans les Yvelines mais
également dans le Rhone et le Bas-Rhin.

Elles dépassent 0,40€ dans une vingtaine de dépamts, en particulier en lle de France mais
eégalement dans certains départements d'outre-mmaneda Réunion ou la Guyane.

En régle générale, des salaires élevés vont deypairdes indemnités d'entretien élevées également.

d) Une aide publigue qui ne prend pas en compteamstions ; des reste a charge qui varient selon
les territoires

L’aide qui vient solvabiliser le colt de la gard® pn assistant maternel — le CMG — ne prend pas en
compte ces variations territorialée® CMG se compose en effet de deux volets :
- une prise en charge d’'une partie de la rémunératetiassistant maternel fixé de facon
forfaitaire’®;
- une prise a charge a 100% des cotisations et batitmns sociales.

Des lors, les restes a charge des familles vagigaliement de fagon significative selon les tengi

Pour limiter globalement ces restes a charges,d€ Hvait proposé, dans son avis en date du 11
février 2010 sur le CLCA et l'accueil des jeunedaets, de réformer le CMG en y réintégrant le
crédit d’impét pour frais garde et en restructutestdifférents seuils de revertiafin de ne pas léser
les parents qui ont recours a de longues durégardie, et a améliorer les aides aux parents dsnt le
revenus sont les plus faibles.

Par ailleurs, les maisons d’assistants maternel&MM correspondent a un nouveau modele
economique puisque dans la majorité des cas letaag®s maternels qui se regroupent louent un local
extérieur a leur domicilé et doivent donc assumer, au moins dans les premieis d’exercice des
charges liées au reglement du loyer, aux éventrglaux de mise aux normes et a l'investissement

® Toutefois, un minimum de 15% de la dépense deterel la charge de I'employeur

™ Le montant du CMG est modulé selon les revenus pdeents. Ainsi il existe trois montants de CMG qui
correspondent a trois seuils de revenus (par exemplr un couple avec un enfant de moins de amssa charge, le
montant du CMG en 2012 s’éléve a 453€ par moisssrévenus annuels du ménage n’excedent pas 2022B5€
s'ils sont compris entre 20 281€ et 45 068€ etZELils excédent 45 068€).

2 Credoc, étude relative a impact des mesures gmamentales en faveur du développement de I'dffrecueil

chez I'assistant maternel, mars 2012, enquétesétaé la demande de la direction générale de Esphsociale.
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dans du matériel. Comme l'indique I'étude du Crédealisée a la demande de la DGCS, ce surcodt
peut étre répercuté sur le tarif des assistantsrmeals.

2. Pour I'accueil a domicile

Le versement du CMG — garde a domicile n'est pasng® a une condition relative aux tarifs
pratiqués. Des lors, les salaires horaires des ay@m-s a domicile varient en fonction de la
localisation et refletent la tension entre I'oféiela demande. Au*2°trimestre 2010, le salaire horaire
net médian des gardes a domicile s’éléve a 7,88®nhait d'importantes variations sur le terrigoir
puisqu’il oscille entre 7.31€ (Alpes-de-Haute-Prowe) et 8,5€ (Lot). Les taux de salaires inférieurs

la moyenne nationale sont pratiqués dans les ddparts situés dans le nord-est de la France, dans
le Cher et dans la Creuse (Voir carte sur les diggade salaire net horaire des gardes a dongnile
ANNEXE 197,

Comme c’est aussi le cas pour les assistants neégeon observe des taux de salaires élevés dans
les départements d’lle-de-France et dans les d#parits du sud de la France.

On peut donc tirer les mémes enseignements quel@paodt des assistants maternels : les restes a
charge des familles varient également de facorifgigtive selon les territoires.

Toutefois, certaines collectivités locales ont misplace des aides complémentaires au CMG qui
permettent de réduire ce reste a charge. A titegathple, la Ville de Paris offre aux employeurs
d’'un(e) employé(e) a domicile une aide complémeatéPAPADO), sous condition de ressource,
dont le montant varie entre 100 € et 400 € par fhais

3. Pour I'accueil en EAJE

Le plafond de la prestation de service des EAJEO@ées par la branche famille ne dépend pas de
la localisation de I'établissement. L'aide est anifie sur le territoire.

Toutefois, les restes a charge des familles diffeselon les territoires, notamment car les
gestionnaires restent libres de fixer la partiegratfinanciere des familles lorsque les revenus
dépassent un certain plafond. Par ailleurs, leststre ayant opté pour un financement par le CMG
structure sont libres de définir leur tarification.

a) L'accueil dans un EAJE guand les revenus dempadépassent un certain plafond

Quand les revenus des parents dépassent un pldieimd au plan national par la CNAF, les
gestionnaires — quels qu'ils soiéht peuvent fixer la participation financiére desapds au montant
plafonné ou poursuivre la progressivité

3 Source : Fepem, rapport de la branche « salduiarticulier employeur », édition 2012

™ Conditions d’éligibilité : habiter Paris depuis moins 3 ans sur les 5 ans précédant la gardeaudans le cas
d’'une mutation, étre bénéficiaire du CMG, justifiBune régularité de séjour en France, avoir lagda’au moins un
enfant de moins de 3 ans, rémunérer 'employé(elise base minimum de 120 heures par mois. Ces iénimum

est de 60H/mois en cas de garde partagée entrailkefa

> En 2008, selon T. Bailleau, 61% des créches ailies étaient gérées par des communes (contreer22005),

11% par les départements, 20% par les associa8étipar d’autres organismes.

8 C'est le cas & Paris par exemple.
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1286 EAJE pratiqueraient des dépassements/pattaigades familles selon la Cnaf, soit 11,7% des
EAJE financés par la PSU (11% des heures et 2%atésipations familiales).

La proportion d'établissements pratiquant ces ratifmrs a fortement diminué entre 2007 et 2011,
passant de 22,5% des équipements (2192) a 11,786)(12

b) L'accueil dans un EAJE qui bénéficie de la PAJHRAG structures

A la difféerence du CMG « direct » versé lorsqueménage emploie directement un(e) employé(e) a
domicile ou un assistant maternel, la famille quiegaours a une association ou une entreprise
habilitée qui emploie, pour son compte, une persaritargée d’assurer la garde des enfants, peut
bénéficier du CMG « structure ».

Les micro-créeches (10 enfants maximum) peuventrquiar un financement par la PAJE et ouvrir
droit, pour les parents concernés, au CMG « strectuLes micro-créches ont donc la possibilité de
choisir, au moment de leur création, entre I'ung dieux modalités de financement suivantes :

- un financement via la prestation de service unijque

- un financement via le CMG « structure », versé ganents.

Lorsque 'EAJE bénéficie de la PAJE-CMG versée parents (et non de la PSU), ces établissements
peuvent appliquer la tarification qu’ils souhaitent

Une étude relative au CMG structure pilotée paditaction de la sécurité sociale (DSS) sur les

établissements ayant recours au CMG structure drénquoe les tarifs horaires des 18 micro-créches
interrogées varient de 4€ a plus de 22€. En otrés,rares sont les micro-créches qui prennent en
compte les revenus des familles dans le calcutules tarifs.

Deés lors, les restes a charge des familles ayaatirs a ces structures sont trés variables.

.  POUR LES LOISIRS ET TEMPS LIBRES DES ENFANTS ET ADOLESCENTS

A ce stade, le secrétariat général du HCF n'anpasyé de données sur les disparités de taux dteffor
des familles en fonction de leur lieu de domicile.

On observe une grande diversité des tatds garderies périscolaires et études, des cantless
centres de loisirs, etc. lls sont en effet défilusalement sans aucune indication ni référence
nationale.

La plupart du temps, les participations financigtemandées aux familles sont nettement inférieures
aux codts et les gestionnaires — en particuliecé@smunes — ont le plus souvent recours au quotient
familial pour les déterminer.

Du c6té des Caisses d’allocations familiales, Isemment de la prestation de service pour les dscuei
de loisirs sans hébergement n’est pas conditioni@@lication d’un baréme car le montant horaire
de la PS (0,49€) ne constitue pas un levier suffipaur compenser I'effet d’'un bareme national sur
les participations financieres des familles. Enammhe, la Caf demande aux gestionnaires de
s’engager a mettre en place une tarification madeatéfonction des ressources.
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Plusieurs Caf ont fait le choix de soutenir lestigesaires dans la mise en place de baremes par des
aides complémentaires sur dotation d’action soc&8&% des Caf indiquent qu’elles se sont engagées
dans I'accompagnement des gestionnaires pour ¢&erira une modulation des tarifs. 95% des Caf
indiquent également qu’elles versent des Aidesnfifaes individuelles (Afi) pour faciliter I'accés
aux structures des familles en difficuftés

" CNAF — Questionnaire de suivi de la démarcheétgique.
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TROISIEME PARTIE
LES POLITIQUES, FINANCEMENTS ET LEVIERS ACTUELS

| .LES OBJECTIFS PUBLICS

A. Les obijectifs de I'Etat

1. L’accueil des jeunes enfants : un objectif priataire de développement

Le développement de I'accueil des jeunes enfamstitoe depuis plusieurs décennies un objectif
clairement affiché et souvent quantifié. Ce futerément le cas avec le lancement, en 2009, d’'un
Plan global de développement de la garde d’enfanavpit pour objectif de proposer aux familles
200 000 solutions supplémentaires d’accueil cafletd’accueil individuel, d’ici 2012

2. La réduction des disparités territoriales : un bjectif trés souvent évoqué mais peu
formalisé

a) Réduire les disparités territoriales : un objeptiti formalisé jusqu’a présent

Jusqu’a aujourd’hui, la réduction des disparitédtteiales n’était pas apparue comme un objectif
formalisé, ni quantifie.

al) Dans les POQE famille annexés aux lois de finadesla sécurité sociale

Si un des objectifs du programme de qualité etfidiehce (PQE) famille annexé aux lois de
finances de la sécurité sociale est de réduiradigsarités territoriales (Indicateur 3-3 du PQE
famille visant a la réduction de la dispersion iteriale des modes de garde), aucun objectif
guantifié n’est affiché.

a2) Dans la Convention d’objectifs et de gestionPAENEtat

Dans le cadre de la COG en cours entre I'Etat @NAF, le gouvernement a introduit un article
(article 4) qui stipule que « I'Etat et la brandaenille se fixent pour objectif de financer 100 000
places supplémentaires en accueil collectif surpémiode de la COG et de favoriser un
développement harmonisé de l'offre d’accueil surtdeitoire ». L'objectif de développement
harmonisé n’est assorti d’aucun échéancier ni diaundicateur chiffré et releve de ce fait plus
d’une intention des signataires que d’'un objecticts.

Concernant I'accueil et les loisirs en directionl’dafance et de la jeunesse, un seul objectifade |
COG en cours entre I'Etat et la Cnaf parait pgréicide la réduction des inégalités territorialkss :
modulation du montant des enveloppes CEJ pour npeeixdre en compte la nature des besoins et
les spécificités territoriales (ZUS, ZRR, ..). ©bjectif n'est accompagné d’aucun indicateur.

a3) Dans la Convention d'objectifs et de gestionS&M Etat

Dans le cadre de sa COG 2011-2015, la CCMSA stesigee a

8 Voir la Note du Haut Conseil de la Famille faisEnpoint sur I'évolution de I'accueil des enfadis moins de trois ans —
Mai 2012.
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- "Réduire les écarts en matiere de taux de coureedu besoin tels gu’ils apparaissent dans
certains départements, en recherchant & identd®rfacteurs explicatifs de ces écarts et en
contribuant a la recherche de solutions avec lggipares concernes”.

- "Participer, avec les partenaires concernés,éaeldppement d'une offre d'accueil diversifiée, en
priorité sur les territoires ou cette derniérepasticulierement déficitaire ou déséquilibrée.”

- "Avec les MSA qui présentent un taux de couvertdu besoin en accueil des jeunes enfants
inférieur a 46%, et a partir d'un diagnostic lqoatmettant d'identifier les facteurs explicatifscgs
taux, mettre en ceuvre dans le cadre d'un planiahiactntractuel entre la CCMSA et les CMSA
concernées, les actions définies suite a ce diéigr(as)".

b) Un objectif plus clairement affiché par le Gouveneat actuel

b1l) En matiere d’'accueil des jeunes enfants

En novembre 2012, la Ministre chargée de la fanmltBque : « les besoins des familles actuelles
ont évolué. Aujourd’hui, I'offre de solutions d’aeeil varie, selon les départements, de 8 a 80 pour
100 enfants de moins de 3 ans et 1 parent surlardéencontrer des difficultés dans I'’éducation de
ses enfants. De nouvelles réponses plus efficdoaposent. Voila notre défi. Le relever, c'est
corriger les inégalités qui commencent des la naiss et se cristallisent avant les 3 ans de I'énfan
Le relever c’est s’engager pour I'égalité des teineés, quand on sait qu’on n’offre pas a I'enseambl
des parents les mémes chances d’acces a un manbei@laen fonction de leur lieu de résidence.
Le relevzegr, c’est s’engager a aider les parentgeaparents tout au long de I'éducation de leur
enfant. »

Lors du Comité interministériel aux droits des feasnet a I'égalité entre les femmes et les hommes
du 30 novembre 2012, la Ministre chargée de lalfamrécise : « Une plus grande satisfaction des
besoins en matiere d’accueil est un impératif.

(...)

Le développement de I'offre d’accueil doit étre wéalité durable et corriger les inégalités sosiale
et territoriales. La réponse effective aux bessmgera a I'échelle des territoires(...) la COG sera
enrichie de priorités d'une nature nouvelle : llelasje de moyens sur les territoires ou les besoins
sont le moins couverts et, parmi les différents esod’accueil et d’organisation de I'accueil, sur
ceux qui sont le plus adaptés aux caractéristigieeshaque territoire et répondent le mieux aux
difficultés éprouvées par les familles les plus estds, notamment monoparentales. Cela inclura la
prise en compte, par la localisation et 'amplitdt®aire des services, de la problématique des
temps de vie et des nouvelles modalités de travail.

(...)

La COG devra également étre complétée, a I'écheaitorial, par des modes de coordination
renforcés entre I'Etat, la branche famille et lelectivités qui garantiront la mise en ceuvre des
priorités et définiront les modalités de pilotages un souci de plus grande efficacité ».

b2) En matiere de préscolarisation des enfants desde trois ans

Parmi les engagements pris par le Président deéfaulitique figure celui d’offrir une place
d’accueil a I'école maternelle pour tous les erdadé moins de 3 ans (engagement n°37) en
commencant par les zones les plus en difficultéghevernement actuel a indiqué son souhait de
rompre avec la diminution réguliére de la présdsédion des enfants de moins de deux ans.

9 Bertinotti Dominique — « Au tour des parents : ifiehtion pour la petite enfance et la parentaitéDossier de
presse - Lundi 12 novembre 2012.
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Il est ainsi précisé dans le dossier de pressesdiffe 29 aout 2012 que la scolarisation des enfant
avant trois ans «représente une chance pour fastenet surtout pour les enfants de familles
socio-economiquement défavorisées (...) C'est damsnieux les plus fragiles, comme certaines
zones rurales mais plus particulierement les cqgrartou frappent le chbmage et la pauvreté, qu'il
faut en priorité développer la scolarisation d€am®ts de moins de trois ans ».

Le Gouvernement a annonce le 16 janvier que laagsation des enfants de moins de trois ans
serait de nouveau développée en commencant ent@riodans les écoles situées dans un
environnement social défavorisé, que ce soit damzdnes urbaines, rurales et de montagne ainsi
que dans les départements et régions d'outre-the(Woir compléments d'information en
Quatrieme partie de cette note).

b3) En matiere de temps libres des enfants et delescents

Aucun objectif n’est affiché pour réduire les disfs territoriales en matiére d’offre de services
pendant les temps libres des enfants et des adalss&n revanche, une attention particuliere est
accordée a ces questions dans le cadre des astiotenues dans le cadre de la politique de la ville

Le projet de réforme des rythmes scolaires qui awad a réduire la journée scolaire d’'une demi
heure ou d'une heure en assurant I'école le mearenedin peut se traduire par des dépenses
supplémentaires pour les collectivités localeg®iGAF.
- les enfants fréquentent davantage les garderiesadin et du soir que les centres de loisirs
du mercredi ;
- assurer la scolarit¢ du mercredi implique d’asségalement la restauration scolaire le
mercredi midi ;
- en milieu rural notamment, la scolarisation du megdtcentraine des surcouts en matiere de
transports scolaires.

Un groupe de travail interministériel a été mispace afin d’évaluer les conséquences financieres
et organisationnelles de cette réforme.

Ce projet de reforme ne comporte pas de spécHidiéritoriales en tant que telles mais les

différences de capacités financiéres des collééitocales sont prises en compte afin de les aider
y faire face.

B. Les objectifs des Caisses d’allocations familied et des Caisses de mutualité sociale agricole

Les politiques menées par les Caf et les Cmsa naarfoleur ciblage territorial au fil du temps et
des contraintes budgétaires. Elles rejoignentiésqeupations du Gouvernement dans la mesure ou
elles sont intégrées dans les conventions d'olbjectie gestion passées entre les caisses detéécuri
sociale et I'Etat. Au regard de l'objectif de déygbement des services d’'une part et de ciblage
territorial d’autre part, les politiques des CafCehsa ont successivement visé a :

- soutenir le développement des services en adopmtest mécanismes de financement
incitatifs pour I'ensemble des communes et regrowgds de communes, en valorisant les
efforts déja réalisés (« on encourage les «bogsegl» en misant sur la force de
'exemple) ;

80 Accueil en école maternelle - Scolarisation defar@s de moins de trois ans — Circulaire MinistEdcation
Nationale — DGESCO Al — N°2012-202 du 18 janviet2publiée au Bulletin Officiel du 15 janvier 2013
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- majorer les financements pour inciter les petitemmmunes a développer les services
collectifs et a s’unir en regroupements de communes

- cibler les aides au développement sur les temioiles moins bien couverts avec le plus
faible potentiel financier, en restreignant voineseipprimant les aides pour les autres.

Cette derniere option, choisie depuis 2006 suiteeaaugmentation du FNAS plus forte que prévue,
privilégie donc la réduction des disparités teridles au détriment du développement global des
services.

Cette politique pose une double question :
- les communes qui ont un faible taux de couvertareegvices d’accueil et de loisirs auront-
elles la volonté politique et les moyens — grace ades des Caf — de développer leur offre
de services ?

- les communes qui sont a la fois plus « riches en¢tun taux de couverture des services
d’accueil plus élevé poursuivront-elles ou non deefforts en I'absence des aides au
développement des Caf ?

1. Le développement de I'accueil des jeunes enfants

Le développement des modes d’accueil des jeunemtsntonstitue un objectif continu des Caf.
Depuis la mise en place des Conventions d’objeetifde gestion avec la Cnaf, cet objectif est
négocié avec I'Etat en méme temps que les moyeaihgebaires qui y sont alloués.

2. Le développement d’une offre de services de qital pour les loisirs et les temps libres des
enfants et des adolescents

Depuis 1998, tout particulierement avec le lancdndes contrats temps libres, I'offre de services
pendant les loisirs des enfants et des adolesceotpe une place plus importante dans les objectifs
de I'action sociale des Caf.

Ceci étant, dans le cadre d’'un budget contrantolonte de développer les modes d’accueil des
jeunes enfants prend le pas sur celle de déveldigfee de services pendant les temps libres des
enfants et adolescents, qui ne fait pas I'objebj@'ctifs chiffrés en tant que tels.

3. La réduction des disparités territoriales

a) Dans les politigues contractuelles de soutiedémeloppement

al) L’historique des contrats de développement @ak concernant la réduction des disparités
territoriales

Depuis la mise en place des contrats creche en §@@&®e types de contrats se sont succedes : les
contrats enfance en 1988, les contrats enfant&°g@nération » en 1995, les contrats temps libres
en 1998 puis les contrats enfance jeunesse en 2006.

Voir comparatif et principales caractéristiquescds contrats en ANNEXE 20
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Completement absent a l'origine, le ciblage teri@oa pris une importance grandissante dans ces
contrats parallélement a la volonté de limiterdépenses qui y sont consacrées.

- Les contrats crechg4982) visaient le développement des places dehese: la prestation de
service était portée de 30 a 50% si le promoteemggigeait sur 5 ans a atteindre un objectif de
couverture sur son territofte

- Les contrats enfance (198@¥kaient le développement de I'ensemble de l'atales enfants de
moins de six ans avec un objectif de dépense miaienka fin du contrat (1000€/enfant et par an) et
un effort supplémentaire minimal (+300 F/enfanpat an) :
» un premier critére territorial a été introduit afile favoriser le développement dans les
communes rurales : le taux de la prestation decgequi variait entre 30% et 50% est porté,
en 1989, de 40% a 60% pour les communes de moib8afehabitants ;

» il s’agissait d’encourager toutes les communes &rodce leurs efforts: le taux de
financement par la Caf augmentait en fonction dgeedses déja consenties ;

» L'apport maximal de la Caf est de 5000 F. par drdapar an.

- Les contrats enfance de seconde générétiass)

> augmentent le taux de cofinancement (entre 40%%t &n fonction des efforts antérieurs)

> continuent & majorer ce taux de cofinancementéesifo et 70%) pour les communes de
moins de 5000 habitants mais également dans leSafaaensibles couverts par un contrat
de ville.

» visent toujours un objectif de dépense minimale ar(1000 F. par enfant) mais l'effort
supplémentaire minimal demandé passe a 350F. petreafant.

» L'apport maximal de la Caf reste a 5000 F. paamrrdgt par an.
> Les dépenses d'investissement peuvent étre priseangpte dans les contrats.

- Les contrats temps libr€$998) visaient le développement des loisirs ctifie pour les enfants

et adolescents de 6 & 18 ans. Le taux de finandetuwerireste & charg®' pour les dépenses
nouvelles de la commune figurant au contrat é@b@Po pour les communes de 5000habitants ou
plus et de 60% pour les communes de moins de 5Q{fitahts ou pour les contrats
intercommunaux avec des communes de moins de 5@Oftahts. Si la commune ou le
groupement de communes était signataire d'un doeirfance, le taux était aligné sur celui du
contrat enfance et pouvait atteindre 70%. La Ca$a&ie son financement si les dépenses annuelles
nettes de la commune dépassaient 762€ par enfant.

- Les contrats enfance jeune48606) encadrent plus strictement le type de sesvpouvant étre
financeés et plafonnent leurs couts de fonctionnerfafonds supérieurs a ceux des PSO/PSU).

> Le taux de financement du "reste a charge" de hanmone (apres perception de la PSO ou
PSU, des participations financieres des parerasateds apports) est de 55%.

81 509% pour les nouvelles places ; passage de 30¥%6pbur les places déja existantes — Objectif :brerde
familles de la commune (ou groupement de commuanas) un enfant de moins de trois ans dont les tsaren
travaillent multiplié par un coefficient nationdQ0 000 / nombre de ces mémes familles en métrppole

8 Aprés perception de la PSO ou PSU, des partiopsfinanciéres des parents et autres apports.
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> L'apport du CEJ peut étre réduit si les taux d'pation sont inférieurs a 70% pour les Eaje
et 60% pour les centres de loisirs.

» Pour décider des contrats pouvant étre signés leudeontenu, les Caf établissent - compte
tenu de l'enveloppe allouée par la Cnaf - un oddrepriorité en fonction des besoins a
couvrir, du degré de richesse de la commune e& geolportion de familles potentiellement
vulnérables.

» Un Fonds spécifique (FACEJ) est mis en place palardes collectivités en ZUS ou ZRR
qui se trouveraient en difficulté du fait de cesiviles régles moins favorables que celles
des anciens contrats enfance et temps libres.

On est ainsi passé
- d'une logique d’aide au développement indépereddas caractéristiques des communes,

- a une majoration des aides pour les petites camemet pour les communes qui avaient déja
réalisé un bon taux de couverture

- puis a une sélectivité territoriale limitée daes objectifs et ses outils.

Les communes qui avaient beaucoup investi dansel#tepenfance voyaient leur taux de
financement majoré jusqu’en 2006. De fait, la logignverse prévaut depuis, dans le cadre de
budgets limitatifs et d’une politique de sélectvierritoriale.

a2) Les regles actuelles des contrats enfance gaenen matiere de ciblage territorial

La circulaire de 2006 sur les Contrats enfancegss@é (CEJ) pointe tres précisément la volonté de
ciblage territorial des aides au développement @ials: « La commission d’action sociale de la
Cnaf, dans sa séance du 20 décembre 2005, a diécidi2ux cibler ses interventions en matiere de
petite enfance et de temps libre en se consacramitgirement aux publics et aux territoires les
moins bien servis ».

(...)

« Dans le méme temps, elle a adopté le princippeddotation pluriannuelle limitative attribuée a
chaque Caf pour le financement de ces deux seatBnterventions afin de mieux maitriser les
dépenses du Fnas ».

« Dans un souci de plus grande homogénéité etdatacroitre le pilotage national de la politique
contractuelle, ce diagnostic (territorial) devrdigditoirement fournir les éléments relatifs a :
- la nature et I'ampleur de l'offre supplémentaireragard de la demande et de I'offre déja
existante et de l'utilisation qui en est faite, ®assurant que l'offre prévue correspond bien
aux besoins considérés comme prioritaires ;

- larichesse du territoire ;
- la proportion de familles potentiellement vulnéeshl»

» En fonction de ces criteres, et du montant de sgrleppe limitative CEJ, la CAF
classera les communes avec lesquelles contraguafispriorité

« Le principe de hiérarchisation des communes &isencentrer notre action sur les territoires les
moins bien servis et non pas a les concentrer metibm du volume de besoin d'accueil. C'est bien
I'écart entre I'offre et la demande qui doit lredicateur principal de mesure pour hiérarchissr |
communes.

(...)
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Lorsqu’il n’existe ni projet, ni volonté de dévefmgment sur les territoires identifiés comme
prioritaires au titre de I'enfance et de la jeuredss territoires moins prioritaires peuvent e

en compte sous réserve qu’ait été élaboré un ppejeinent au regard des objectifs et principes
institutionnels. En tout état de cause, la prioggta donnée a la création de nouvelles places
d’accueil des jeunes enfant§.»

La réforme du CEJ en 2006 a eu pour effet de rédeirrythme d'augmentation du FNAS, en
mettant ces contrats sous enveloppe limitative &&cegles de priorisation territoriale décrites ¢
dessus, en réduisant le taux de cofinancementmétarnt les services et équipements susceptibles
d'étre financés et en introduisant des prix plafond

b) Pour 'attribution des aides a l'investissement

T4

Les aides a l'investissement pour les EAJE ontvétéées depuis 2001 dans le cadre de six plans
nationaux d’aide a l'investissement successifs deayant, elles étaient intégrées dans les contrats
enfance). Chacun a eu ses propres critéres digtoibet de financemetit Voir ANNEXE 21.

Les caisses ont également mobilisé leurs fondsrgsoflotations d’action sociale) pour financer la
création de places d’EAJE. Ainsi, sur la périodé2Q012, ce sont 18 000 nouvelles places qui ont
ainsi été financées : 6215 en 2009, 4849 en 204@, 2n 2011 et 4235 en 2012 (données encore
prévisionnelles s’agissant des années 2011 et 2012)

En fonction de l'insuffisance ou non de I'envelopgé&diée a ces Fonds d’investissement, deux
options tres différentes sont concevables et antgbn selon les fonds d’aide a I'investissemeat : |
modulation du taux de financement afin d’inciterdaveloppement dans les territoires les moins
bien pourvus ou le rejet de certains projets gapparaissent pas prioritaires au regard des taux de
couverture territoriaux.

- En 2000, le FIPEest géré par la CNAF et les aides sont attribp@esordre d’arrivée des
projets ;

- En 2002 puis 2004, les crédits de I'AEl puis du BElsont répartis entre les CAF (en
fonction du nombre d’enfants non couverts par uend’accueil et du taux d’engagement
précédent des aides a l'investissement) ; Le cbdseiministration de chaque Caf établit ses
priorités en fonction de son enveloppe et des fg@jei lui sont soumis ;

- En 2006 et 2007, pour le DIPE et le PAIRRES caractéristiques sociales du territoire sont
également prises en compte dans la répartitioncdidits entre Caf ; chaque Caf est libre
d’adopter une méthode de classement des projeta base de critéres indiqués par la Cnaf.

- En 2008, le FAPAIPEest réparti entre les Caf de la méme facon quedées< Fonds
précédents mais la méthode de priorisation a repari les Caf est imposée par la Cnaf :
I'ordre est établi a partir d'un indice pondéré&itale couverture=80% ; potentiel financier par
habitant = 10% ; taux de bénéficiaires de I'APIG4).

- En 2009, le PCPtonstitue pour la premiére fois un Fonds pluria@hffuLe critere de
priorisation a retenir par chaque Caf est le tagncauverture en EAJE et accueil individuel
des enfants de moins de trois ans. Le montant aldel’'a l'investissement est défini en
fonction du potentiel financier de la commune (MbiA-2-a ci-apres).

8 Guide méthodologique du contrat enfance jeunesssion 6).

8 Le Plan créche pluriannuel d’investissement (PC&ljuellement en cours, concerne les établissentéatcueil du jeune
enfant (EAJE) qui bénéficient de la prestation éevise unique, ceux pour lesquels les parents dedf du CMG
« structure » ainsi que les relais assistants malerEn sont donc exclus les LAEP, accueil dérkistc.
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En dehors du premier Fonds d’aides a l'investissergei etait géré par la Cnaf sans aucun critére
de territorialisation, les Fonds suivants ont conne évolution vers :

- une homogénéisation nationale des criteres a repenir définir I'ordre de priorité des
projets susceptibles d’étre financés dans le cdeltenveloppe dédiée a chaque Caf ;

- une prise en compte croissante du degré de paulest€éommunes et de leur population
pour I'ordre de priorité des projets en 2008 etrpeumontant de I'aide accordée depuis
2009.

c) Dans le cadre d’'une Convention Territoriale Gleb

La Convention Territoriale Globale constitue un readjlobal pour le diagnostic territorial.
Différents outils de connaissance et d’expertisenpétent aux CAF d’établir des diagnostics de
leur situation locale et de la partager avec |dectivités locales concernées.

Ces outils sont développés, soit par la seule beaf@mille (outil IMAJE, démarche travelling),
soit en partenariat avec les autres acteurs lo¢attxémas départementaux d’accueil du jeune
enfant, contrat territorial unique).

Au-dela du diagnostic, les contrats territoriaugevit €également a mieux mobiliser I'ensemble des
partenaires autour d’'un projet de développemeritdgal global.

Face au risque de multiplication des outils de matjc et d’engagements partenariaux, la COG
2009-2012 a prévu I'expérimentation d’un nouvelilacdmmun : la convention territoriale globale
(CTG) qui doit permettre de travailler a une offiebale de service. Un bilan d’étape réalisé par le
services de la CNAF fait état d’'une soixantainea®ventions signées.

4. La perception de ces politiques par les commungwincipaux partenaires de I'action sociale
des CAF

Globalement, dans le domaine de I'enfance et gleulaesse, 39% des communes estiment que leur
partenariat avec la Caf est de tres bonne quali#8% d’assez bonne qualité.

Si plus des trois quart des communes n’ont pasritlques a formuler concernant le partenariat

avec la CAF, 11% se plaignent de la complexitéeetadiourdeur des dossiers, 8% du manque de
proximité et d’accompagnement, 5% de la non pétémds engagements financiers.

C. L’hétérogénéité des préoccupations et modalit@&bintervention des communes

Une enquéte auprés d’'une trentaine de CAF (soiram®00 communes enquétées) menée a la
demande de la CNAF permet de classer les communiesie groupe&™:

- celles qui se sont fortement mobilisées sur la Higue enfance-jeunesse et envisagent de
maintenir cette mobilisation ou de I'accroitre (38%s communes interrogées) ;

- celles qui nont pas réellement investi cette thipa mais expriment une forte volonté de
mieux la prendre en compte (47 % des communes) ;

8 Evaluation des politiques de I'enfance et de Imgsse des CAF — Dossiers d’études CNAF — N°11(809.2
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- celles qui n'ont rien entrepris dans ce domaine’@ht pas l'intention de le faire a court
terme (18% des communes interrogées). Elles camsidque la question des besoins ne se
pose pas ou ne figure pas parmi leurs priorités.

1. La connaissance des besoins et attentes des thasj des enfants et des jeunes

Le degré de connaissance des besoins et atterdefardidles, des enfants et des jeunes est plus
élevé dans les communes de taille importante.

28% des maires ou adjoints aux politiques enfaaoegsse estiment avoir une mauvaise
connaissance des attentes et besoins des families des enfants ages de 13 a 18 ans ; c’est au
sein des petites communes que cette difficultéagsius forte.

Il en est de méme de la connaissance des besothssattentes des enfants et des jeunes eux-
mémes (36% des communes en ont une assez mauwaBaiSsance Ou une tres mauvaises
connaissance ; en particulier les communes de ndei® 000 habitants).

Prés d’'un tiers des communes interrogées (31%Xxlooisi de déléguer la compétence enfance-
jeunesse a I'échelle intercommunale ; essentietétee communes de moins de 10 000 habitants.

2. La perception des besoins et la volonté de mieyxépondre

a) Pour I'accueil des jeunes enfants

al) Les communes

« Les maires, malgré I'absence de toute obligaibnla matiére se sentent concernés par cette
guestion (I'accueil des jeunes enfants) et s’ingssht pour développer les modes d'accueil de la
petite enfance, notamment ans les territoires rucaule lien est maintenant fait entre la plus-ealu
d’'un tel service et l'attractivité d’'un territoir@ussi bien pour les entreprises que pour les geune
meénages. Les velléités d’améliorer cette offre elwises aux familles se heurtent, malgré tout, a
une fragilisation des partenariats financiers »

(-...)

« De plus en plus de Maires sont tiraillés entredeci de développer de nouvelles structures et la
nécessité d’assurer au moins le fonctionnemenetiesaqui existent.

Gérant 70% des créches collectives et 85% desesdamiliales dont elles assurent la subvention
d’équilibre, les communes accordent également dasvestions d’investissement et de
fonctionnement aux établissements d’accueil desgg@enfants gérés par des associations ou des
entreprises.

Outre les établissements d’accueil des jeunes enamicto sensu (créches, halte garderies et multi
accueils), elles contribuent au financement delgaasistantes maternelles et des lieux accueils
enfants-parents.

8 « Conforter les structures existantes et prépéreenir ? » - Atelier petite enfance - Revue desaifés de France duf'l
novembre 2012.
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a2) Les centres communaux d’action sociale

Au-dela de [linstruction des demandes d'aide secigui lui sont adressées, les centres
communaux ou intercommunaux d’action sociale (C@AEIAS) «animent une action générale
de prévention et de développement social dansnarme, en liaison étroite avec les institutions
publigues et privées » (code de l'action socialedets familles).). lls interviennent ainsi
particulierement en direction des personnes ercdifé et des personnes agees.

Dans certaines communes, leurs contributions pewetendre a I'accueil des jeunes enfants. Les
CCAS interrogés par I'UnccHsseraient deux fois moins nombreux que les commarggser des
établissements d’accueil de la petite enfance rMeisombre de places qu’ils gérent serait
supérieur a celui géré par les communes. Il s‘agiparticulier de structures multi accueil et de
créches familialé.

Les établissements publics de coopération interoomaile peuvent confier certaines de leurs
compétences optionnelles — dont celles qui conogdae familles — aux centres intercommunaux
d’action sociale.

b) Pour les loisirs et temps libres des enfansgletescents

bl) Les communes reperent des besoins non couverts

Dans le cadre de I'enquéte menée par la CRARrés d'un tiers des communes repérent des
besoins non couverts, que ce soit une insuffisalecdoffre pour les enfants, en particulier le
mercredi, ou pour les loisirs des jeunes. Les grancbmmunes et les communes avec une
population « précaire »se plaignent plus fréquentrdes difficultés a appréhender la demande des
jeunes, tandis que les petites communes et les coesravec peu de précarité reperent davantage
des besoins insatisfaits.

43% des élus percoivent des inégalités ou dispagitématiere d’acces aux équipements et services
proposés aux enfants, aux jeunes et a leurs fafflilEles sont, selon eux, liées en premier lieu aux
couts d'accés aux équipements et services et &ebmie de transports en commun ou a
I'éloignement géographique et, dans une moindreureegaux caractéristiques sociales et culturelles
de certaines familles et a I'absence d’équipemeamide services sur certains territoires.

Une autre étude menée a la demande de laQrerimet d'identifier trois types de communes :

- celles qui se sont fortement mobilisées sur cemdtiques et envisagent de maintenir ou
d’accroitre leur mobilisation : toutes ont signé a@ntrats temps libres ; elles représentent
35% des communes interrogées ;

- celles qui n'ont encore rien entrepris en matiezepdlitique enfance-jeunesse et qui n’ont
pas l'intention de le faire a court terme : ce si8f% des communes interrogees ;

- celles qui n'ont pas réellement investi cette peofdtique mais expriment la volonté de le
faire ; la plupart d’entre elles ont repéré desolmsnon couverts sur leur territoire et disent

87 Etude menée par I'Unccas auprés d'un tiers dadiesrents, avril 2005.
8 Zielinski Daniel, « Une dynamique intercommunalie tole des Ccas » in Informations sociales, N°138rs 2006.
89 H
Op.cit.
% || s'agit dans la plupart des cas d’une «imp@ssi puisque, dans 86% des cas, ces disparité$ pamfait I'objet
d’analyse ou d’études.
%1 Evaluation des politiques de I'enfance et de Imgsse des CAF — Dossiers d’études CNAF — N°11309 2
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« rencontrer des problemes avec les jeunes » sanos $es résoudre ; 80% d’entre elles
attendent un accompagnement dans ce domaine. @emwees représentent 47% des
communes interrogées, essentiellement des comnpetiess et moyennes.

b2) Objectifs et actions varient avec la tailleldeeommune

Outre I'entretien des locaux scolaires qui parggpus d’'une politique d’éducation nationale que

d’'une politique familiale en tant que telle, lesyoounes contribuent au financement - et parfois
assurent la gestion — des services de restaurstmnire, des accueils de loisirs pour les enfants
(avant et aprés les horaires scolaires, le merceedes vacances), des eéquipements sportifs
(piscines, terrains de sports, etc.) et culturdiblibtheques, musées, conservatoire,...) dont
bénéficient largement les enfants et leurs famiflesc des tarifs préférentiels. Elles organisent
egalement des activités pour les enfants pendawaleances.

Plus la taille de la commune est grande, plusllesercoivent les disparités d’acces a ces se&vice
et font de leur résorption une priorité : 54% deesscommunes de 50 000 habitants et plus contre
24% dans les communes de moins de 2 000 habitants.

Les objectifs et actions mises en place varienfoastion de la taille des communes ; ainsi par

exemple, 79% des villes de plus de 10 000 habiiatesviennent pour favoriser I'accés des jeunes
aux vacances mais seulement 36% des communes ds dei0 000 habitants.

D. Les interventions d’autres acteurs

1. Les départements

Les conseils généraux assurent la responsabiliié éhancement des services de protection
maternelle et infantile qui assurent la promotia ld santé maternelle et infantile ainsi que
'agrément des structures d’accueil des jeunesnéhfat des assistantes maternelles. Les services
de PMI sont également responsables de la planditat de I'éducation familiale (déléguée a des
associations ou structures hospitalieres) et flertaation des assistants maternels (le plus souvent
déléguée aux Greta). Voir ANNEXE 22.

Les centres de protection maternelle et infantdeueillent prés d'un cinquiéme des femmes
enceintes et des enfants de moins de six ansdigdlent plus de la moitié des enfants de moins
d’'un an. En plus du suivi individualisé, dans lestces ou a domicile, ils organisent des actions
collectives pouvant concerner aussi bien les mguesles péres : éducation a la santé, groupes de
parole, actions favorisant la socialisation desetd, etc.

Le rapport de I'lgas sur la Protection maternellanfantile (2006) estime que les dépenses de PMI
s’élevent au moins a 700 M€ (sans compter les di&gzette formation des assistantes maternelles).

2. Les employeurs des secteurs privés et publicgs| Comités d’entreprises et les comités
d’action sociale de la fonction publique

Les connaissances sur le budget des comités giea&eet de l'action sociale de I'Etat et des
collectivités locales pour leurs fonctionnairesnts@ncore lacunaires. Les quelques données
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disponibles font apparaitre de fortes disparitéseeles salariés en fonction de I'entreprise ou du
service public dans lequel ils travaillent.

On compte entre 27 000 et 30.000 Comités d'ensepsi 000 Comités d'action sociale ou Comités
des ceuvres sociales pour la fonction publique.eBeemt un actif sur deux est concerné par leur
action (soit 11 millions de salariés).

Selon le code du travail, I'employeur doit consaexe moins 0,2% de sa masse salariale brute au
budget de fonctionnement du CE. 88,4% des CE ogér disposent du minimum légal, 9,4% ont
plus, mais 2,2% ont moins. Le budget accordé mangloyeur pour les activités sociales et
culturelles, lui, varie de 0 & 1 500 euros partavee salari&.

Les masses financieres en jeu sont loin d'étraegeaiiles :

> [I'Etat finance I'’Action sociale envers ses propi@sctionnaires a hauteur de 931,2 millions
d’euros, soit 1,32% de la masse salariale de I2¥PE

> les collectivités locales accordent aux comitéstiba sociale des subventions de 'ordre
de 400 millions d’euros ;

> les dépenses des Comités d'entreprises étaiemnéesti en 2001, a 11 Md€ (3Md€ de
dotation des employeurs et 8Md€ de participationanicieres des salariés aux activités
proposées par les CE)

Soit au total prés de 5 Md€ versés par les emplsyaux CE et Comités des ceuvres sociales de la
fonction publique nationale et territoriale.

Voir les éléments complémentaires sur le type genlges des CE et COS au point 11.A.4.b ci-
apres.
Il. LES BUDGETS ET LEVIERS FINANCIERS ACTUELS

A. Les budgets consacrés a l'accueil des jeunedaarts

1. L'ensemble des dépenses consacréees a I'accues gunes enfants

a) L’ensemble des dépenses publigues consacr&esadil des jeunes enfants

En 2011, les dépenses publiques pour I'accueijale®es enfants sont évaluées & 11,1Vd€

- 5,54Md€ pour lI'accueil individuel (dont 5,18Md€ pdas assistants maternels et 0,36Md€ pour
la garde a domicile) ;

- 5 Md€ pour l'accueil collectif (hors école mateteemais y compris les relais assistants
maternels, les lieux d’accueil enfants-parentegtlépenses de pilotage des CEJ,...);

92 CEZAM - Enquéte auprés de 600 CE - 2010

93 Fondation iIFRAP

% Conseil national du tourisme - Evolution des piatis) sociales des comités d'entreprise en matiékaahnces,
2010.

% Ces dépenses sont plus élevées que dans les RQEota été ajoutées les dépenses fiscales liéestarut
dérogatoire des assistantes maternelles et letideirces sur les aides au logement et les prastagimus condition de
ressources de ces personnes.
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- 0,5Md€ pour la préscolarisation des enfants de sndéintrois ans.
Voir graphique ci-aprés.

Figure 2 — Répartition des dépenses (Md€) en fonoti des modes d’'accueil - 2011

0,36

B Accueil assistant maternel @ Emploi salarié a domicile @ Accueil en EAJE O Préscolarisation

Source : HCF a partir des données du PQE et datdadu HCF sur les aides aux familles qui ont amrde moins de
trois ans - 2009 - données actualisées intégramdpenses fiscales.

Ces dépenses publiques sont prises en charge pour :

- 63% par la branche famille de la sécurité sociale,

- 22% par les collectivités locales (communes eta@gements de communes essentiellement) ;
- 15% par I'Etat (dépenses fiscales et école prééiae).

Par ailleurs, le Complément de libre choix d'atéiiCLCA et COLCA) mobilise 2,3M d'€ a la
charge exclusive de la branche famille.

b) Les dépenses en direction de 'accueil individd'eine part et de I'accueil collectif d’autre par

Les sommes dépensées en accueil collectif soneunrgérieures a celles qui sont dépensées en
accueil individuel®. Mais les heures d’accueil individuel représentdii% de I'ensemble des
heures d’accueil (et celles en EAJE 43%, compte teon des gardes a domicile et de I'école
préélémentairé}.

Entre 2008 et 2011, les dépenses ont évolué @eden fsuivante (en € constants 2011) :

-+ 19% pour la branche famille (Caf et Cmsa) ;

-+ 5% pour les communes (compte tenu de l'augmentales dépenses d’EAJE mais de la
diminution des dépenses de préscolarisation destsnde moins de trois ans) ;

- +4% pour I'Etat.

L'ensemble des dépenses publiques a augmenté uplymdortement en direction de l'accueil
individuel (+18%) qu'en direction de l'accueil eafif (+16%) tandis que les dépenses de
préscolarisation des enfants de moins de troi®andiminué (- 32%Y. Voir ANNEXE 23.

% Compte tenu des dépenses en direction des LAER], Rfc. qui ne sont pas des « modes d’accueilictstsensu
mais hors école préélémentaire.

9" A partir des données du PQE et de la note du HEFes aides aux familles qui ont un enfant de mdie trois ans
- 2009 - données actualisées intégrant les dépénrsates.

% PQE famille - HCF pour calculs en euros constaatsur 2011.
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Pour ce qui concerne spécifiquement la branchelligrentre 2008 et 2011, les dépenses d’accuell
des Sj)gunes enfants financées par le FNPF ont me@e 20% et celles financées par le FNAS de
17%".

Entre 2008 et 2011, 'augmentation du nombre d@sut’accueil individuel par des assistants
maternels a été de + 12%, ce qui est bien inféddi@mugmentation des dépenses publiques (+22%).
L’augmentation des dépenses publigues a donc redomon seulement une augmentation du
service offert aux familles mais également une argation de son cout.

Si I'on rapproche — de facon relativement rustiguéa dépense publique du nombre d’heures
réalisées par les assistants maternels d’'une giaeés EAJE d’autre part, on obtient une dépense
publique par heure de : 6,69€ pour les assistaatsrnels ; 8,45€ pour les EAJE.

Pour l'accueil collectif, 'augmentation des heufasturées aux parents (+12%) a été inférieure a
laugmentation des dépenses observées pour I'efsatab acteurs (+ 20%). On sait par ailleurs
gue les heures facturées aux parents ont augmiesteife que les heures réalisées.

Voir ANNEXE 25.

L’estimation de la dépense publique par heure déépréélémentaire pour les enfants de moins de
trois ans dépend trés largement des conventioeaue$ en termes de nombre d’heures d’accueil
réalisées.

c) La répartition du financement des modes d'atotmiectifs des jeunes enfants entre les
différents financeurs

Les questions des disparités territoriales de atvureeen modes d'accueil et des disparités de aeste
charge pour les familles auxquelles conduit le Cémpnt Mode de Garde de la PAJE ont été
traitées précédemment. L'analyse qui suit sera demitée sur l'accueil collectif des jeunes enfants
Voir ANNEXE 24.

cl) Le financement de l'investissement

Le financement moyen de l'investissement en acalesljeunes enfants est supporté pour 37% par
les Caf (dont 32% par des fonds d’aide a I'investisent nationaux) et pour 34% par les communes
Voir tableau ci-apres.

Tableau 13 — Sources de financement des dépensaawistissement pour I'accueil des jeunes enfantsq(20)

Sources de financement Montants en € %

FIPE, AEI, DAIPE décentralisés et centralisés, DIPEIPPE, FAPAIPPE, PCPI 1 037 005 239 32,006
Caf (dotation action sociale) 176 126 762 5,4%
Commune 1107 505 301 34,1%
Département 268 750 265 8,3%
Etat 139 790 107 4,3%
Entreprise ou organisme public, entreprise privée 141 529 222 4,4%
Autres 374 148 426 11,5%
Colt total projets 3 244 855 322 100,0%

Source : CNAF — 2010

% Toujours en Euros constants valeur 2011
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c2) Le financement du fonctionnement

Le financement moyen du fonctionnement d’'une plkateitablissement d’accueil du jeune enfant
est couvert & 45% par les Caf et Cmsa (33% auditda PSU et 12% au titre du CEJ) et a 33% par
les communes, regroupements de communes et antasdurs. Voir tableau ci-apres.

Tableau 14 — Les financeurs des Eaje (2011)

Financeurs Dépenses (£€) Répartition des dépenses
Familles 920 177 832 20%
PSU 1510482 351 32%
CEJ 567 886 725 12%
Communes et autres 1713417 062 36%
TOTAL 4711 963 970 100%

Source : CNAF — données provisoires — Note po@AS octobre 2012 (hors Eaje plus de 3 ans)

Compte tenu de la réforme des financements coo#@ksc{transformation du Contrat enfance en
contrat enfance jeunesse en 2006), la structurérdesements s’est déformée entre 2007 et 2011 :
les financements contractuels (CE-CEJ) ont dimirdee 11% ; diminution principalement
compenseée par la PSU et par les gestionnaires. Tdbieau ci-apres.

Tableau 15 — Evolution de la répartition des finanements- en euros constants- entre 2007 et 2011

2007 2011(P) 2007/2011
Familles 751 641 741 970 832 22%
PSU 1161 542 403 1510 482 351 30%
CE et CEJ 636 508 713 886 725 -11%
Gestionnaires et autres 1330372 173 1713 417 062 29%
TOTAL 3 880 065 030 4711 963 970 21%

P = données 2011 provisoires
Source : HCF (pour conversion en Euros constarit4)2€ur la base de CNAF — données provisoires
Note pour la CAS octobre 2012 (hors Eaje plus dasj

On constate par ailleurs qu’en Euros constants,28$Hépenses consacrées aux Eaje ont progressé
de 27% entre 2007 et 2011.

Pour leur part, les dépenses au titre de la Piastde service unique ont augmenté de 30% en
Euros constants et de 38,9% en euros courants :

- en raison d'une augmentation du nombre dheurescd&l (+ 16,5%, compte tenu de
'augmentation du nombre de places en Eaje etagithisation de celles-ci) ;

- l'augmentation des couts a été, en Euros courants 9,9% (soit en moyenne + 2,4% par
an®) et en Euros constants de +2,9% ; autrementegitcbuts horaires ont augmenté de
2,9% en plus de l'inflation ;

- de son coté, la prestation de service a été rasé@orde 12,5% au cours de la méme
périodé®’, soit davantage que l'indice mixte prix (20%) etaires (80% sur la base du
SMPT) sur la base duquel ont été revaloriséesuresaprestations de service. Cet effort —
prévus dans le COG - était volontaire afin de nedlécart entre couts de revient plafonnés

10 CNAF — La politique petite enfance : bilan et pectives. Note d'information pour la CAS d’octol2612.

Page51.
101+ 14% pour I'accueil familial, 'accueil parentt 'accueil en micro créches.
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et couts de revient réels et de renforcer l'aiche gestionnaires pour les encourager a créer
davantage d’EAJE ou tout au moins a maintenir cglexistaient.

- le supplément d’augmentation de la PSU par hewabsé®& (+6%) vient du fait que les
participations familiales ont augmenté moins vitee des prix plafonds ; les Caf ont donc
compense la différence via la PSU.

Au cours de cette méme période, les dépensesadesaint progressé de 25% tandis que les
dépenses liées aux autres charges (achats ex¢¢euortissement, etc.) progressaient de 37%. De
ce fait, le poids de la masse salariale dans lrebte des dépenses de fonctionnement décroit
légerement, passant de 84% a 83% entre 2007 et 2011

2. L'Etat
En dehors de la fiscalité, I'Etat n’intervient quigamarge dans le financement des modes d’accueil.

Un appel & projet dénommé « Espoir banlieues % #&été en 200% afin de soutenir la création
de places d'accueil dans 215 quartiers prioritalestitre de 2009, 2010 et 2011, 242 projets ont
été retenus concernant 2 590 nouvelles places uBdcsur 3 ans dont 2 063 places des places
d'accueil collectif agréées et 527 places d'ace@edomicile ou liees a des projets de formation et
d'accompagnement.

Les modalités de financement du plan « Espoir baeB » reposent sur une ligne budgétaire
spécifigue du FNAS, inscrite dans la COG 2009-200@tte enveloppe s’est élevée a 30M€ de
2009 a 2011. A partir de 2012, les crédits sortilidas a 20M€ par an et correspondent au codt de
fonctionnement en année pleine des places airesgsre

Ce financement s’apparente a une bonification gedatation de service « enfance et jeunesse » et
constitue des crédits supplémentaires aux financtmeSU et PSej pour la période 2009-2012,
puisque, en pratique, les caisses se sont vudgenain montant supplémentaire de leur enveloppe
de prestation de service en fonction des financ&remtordés dans le cadre du dispositif « Espoir
banlieues ».

3. Les dépenses des Caf

a) Les aides a l'investissement et a I'’équipement

al) Les aides a l'investissement

Actuellement, le PCPI, pluriannuel, permet de foenles places nouvelles a hauteur de 7400€
jusqu'a 14 000€. Le montant de 7 400 € (socle de)best versé pour toutes les places et peut étre
bonifié par trois modules :

- le module « rattrapage des besoins non couved&in,montant de 800 euros, pour les projets
implantés sur une commune dont la couverture enemadaccueil collectifs et individuel est
plus faible que celle constatée sur le département

- le module « intercommunalité », de 800 euros,latéia toute place en intercommunalité ;

12| ettre circulaire n° 2009-015 du 23 janvier 2009
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- le module « potentiel financiéf » varie entre 1 000 et 5 000 euros, plus le ptefihancier
est faible, plus le montant de l'aide est important

Voir I-B-3-b ci-avant.

En 2010, les sept « plans créches » ont été giharide 13 212 places nouvelles (dont 28% au titre
du Pcpi et le reste au titre des plans antérie@s)sont les départements les plus ruraux quieont |
plus bénéficié des plans d’aide a I'investissement

Sur I'ensemble des places d’Eaje créées en 203608), 82% ont été créées avec le soutien d’'un
plan creche de la Cnaf et 18% ont été créées eargsletiun plan creche ; donc sans aide a
linvestissement au plan national (certaines plaoes pu étre soutenues par les Caisses
d’allocations familiales mais sur leur dotation atian sociale locale). Parmi les places financées
par le PCPI fin 2011 :

- 16,5% des places ont bénéficié du bonus intercoratitén

- 52% ont bénéficié d’'une majoration en raison de ieylantation sur un territoire dont le taux
de couverture était inférieur a la moyenne départdate ;

- 20% des places ont bénéficié d’'un bonus pour fafiméentiel financier de la commune
(inférieur & 620€/habitant).

Plus d’'un projet sur cing a été éligible a I'enstantles bonus ou majorations et a donc été
implanté, dans le cadre d’'une intercommunalité degrterritoires mal couverts et a faible potentiel
financier.

Entre 2000-2001 et 2010-2011, le cout d’investissgna’une place nouvelle d’Eaje est passé de
22 226 €%%4 34 145€ (en euros constants 2011), soit une gssign de + 54% dont les facteurs
mériteraient d’étre approfondis.

a2) La prime d’installation des assistant(e)s magdfie)s

La prime d’'installation des assistant(e)s matele)sl(peut étre versée aux assistantes maternelles
qui sont agréées pour la premiére fois ; son morgah de 300 € et est porté a 500€ sur les
territoires dont le taux de couverture est infari@la moyenne départementale.

En 2010, les Caf ont versé 11 900 primes (dont B&f6rées) pour une dépense de 4,5M€ ;
En 2011, elles ont versé 16 230 primes (dont envaonoitié majorées) pour une dépense de plus
de 6 M€.

Le nombre d’assistant maternels agréés en 201h attvité en 2012 est estimé a 26 900 par
Pajemploi. Ce sont donc 56% de ces assistants madgequi ont bénéficié de la prime
d’installation.

103 |_e potentiel financier est obtenu a partir deaxes locales (taxe professionnelle, taxe fonciérdesbati et le non
bati, taxe d'habitation) majorées des dotationarréates de I'Etat. Les évolutions affectant latprofessionnelle a
partir de 2010 ne sont pas prises en compte ddrerdéene de bonus en fonction du potentiel financjerdemeurera
inchangé.

10418 345 en euros courants
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Par ailleurs prés de 2000 préts a I'améliorationlidu d’accueil — d’'un montant de 10 000 €
maximum dans la limite de 80% des dépenses engagées été accordés a des assistants
maternels (pour un montant total de 12f/¥€)

b) Les aides au fonctionnement

bl) Les aides au fonctionnement « ordinaire »

* | a prestation de service unique

La prestation de service unique (PSU) couvre, apégkiction de la participation financiere des
parents (établie sur la base d’'un bareme natio®@¥ du colt de fonctionnement de la structure en
deca d'un plafond.

Par ce mécanisme, les EAJE qui accueillent lemnpates moins aisés bénéficient d’une aide plus
importante que les autres. Contrairement au céiefditaire qui était appliqué jusgu’en 2002, date

de la création de cette PSU, ce nouveau mode dmilcgaérmet ainsi d’aider davantage les

communes les moins riches dont beaucoup ont umfpeitéscal faible.

La prestation de service unigue (PSU) versée aulEaAprésente une dépense de :
- 1,6 Md€ en 2011

- 2/3 des dépenses du FNAS en direction de I'acdesileunes enfants

- 36% du FNAS

Entre 2010 et 2011, les dépenses de PSU ont aug@ne6%.L’'augmentation de ces dépenses est
forte et continue. Voir graphique ci-apres. Cettassance de la PSU pour les EAJE est néanmoins
inférieure a celle du CMG assistantes maternelles.

Graphique 3 — Evolution des dépenses de prestatiods service et aides a l'investissement des Caf yoo
I'accueil des jeunes enfants
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195 CNAF — La politique petite enfance : bilan et pertives — Note d'information présentée a la CAS @wctobre
2012.
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Dans la plupart des cas, le plafond retenu poualeul de la PSU (6,73€ en accueil collé®)fest
inférieur de prés de 25% aux couts réels (8,4 #nehi accueit’”). Cet écart est particuliérement
marqué sur certains territoires ou les couts detfonnement des EAJE sont plus éleveés.

* Les autres prestations de service destinéescauli@l des jeunes enfants

Pour l'accueil des enfants de 4 a 6 ans, la piestate service couvre 30% d'un cout de
fonctionnement plafonné a 3,15€/heure de halteegardollective, 2,90€/heure de halte garderie
familiale, parentale ou de micro-créche et 1,64é#el’accueil de loisirs maternels.

* Des disparités territoriales

Les prix de revient des établissements d’accueiljdenes enfants varient assez fortement selon
les territoires. Si I'on compare la moyenne deg ga revient entre les Caf, ils se situent ent2& 5,
€/heure et 10,35 €/heure en moyenne pat®af

b2) Les contrats de développement de nouveauxargaims et services destinés aux enfants et aux
adolescents

Le contrat enfance-jeunesse a succédé au contfahcenet au contrat temps libres. Voir
caractéristigues dans cette 3eme partie au |-B-&-afh Annexe 1.

Au total, 63% des EAJE bénéficient d’'un financemaumttitre d’un contrat enfance jeunesse. Plus
de 28 000 communes sont signataires d’un contfahee-jeunesse, dont plus du tiers sont situées
en zones de revitalisation rurale.

Pour soutenir I'objectif de réduction des inégalitérritoriales, a été prévue une majoration du
montant des financements des CEJ dans les Zonaisestsensibles.

Lorsqu'un Eaje est couvert par un contrat enfaagegsse, la Caf finance en moyenne 45% et les
communes 27% (voir graphique ci-apres).

195 95 € en accueil familial, parental et en micréeties (en janvier 2012)

197 Source : Note de la Cnaf pour la CAS de novemixkl2 sachant que I'estimation du cout de fonctoment

horaire dépend des conventions retenues en mdgemembre d'heures réalisées et dépend égalenerbdeees. En
revanche, les prix moyens horaires retenus parnkf @our calculer les seuils d'exclusion (1 foisdemi le prix

moyen) sont de 10,13€ en accueil collectif, 9, h@ecueil familial et 7,56 € en accueil parental.

198 Cnaf. Note pour la commission d’action socialel@useptembre 2008 — Source : SIAS, données 20RO
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Figure 4 - La répartition moyenne des financementdes Eaje couverts par un CEJ (63% des Eaje)

_

‘l CAF - CEJ @ CAF - PSU m Communes @ Conseilsgénéraux O Autresfinanceurs 0O Familles ‘

Source : & partir des données CNAF - 2010 in Note [a Cas d'octobre 2012

Depuis 2006, les prestations de service visant éeldppement des services et équipements
d’accueil des jeunes enfants et de temps libresetdémsnts et adolescents ont été mises sous
enveloppe limitative avec mise en ceuvre de la Sélec des financements sachant que «Le
principe de hiérarchisation des communes vise aesurer notre action sur les territoires les moins
bien servis (...) ¥°. Voir principales modalités en ANNEXE 1.

Les couts de fonctionnement sont plafonnés pardygpstructure.

- Les plafonds retenus pour les contrats enfanceegmgnsont plus proches des couts de
fonctionnement moyens (sauf pour les RAM et les PARue les plafonds retenus pour le
calcul des prestations de service dites "ordinalRS0 et PSU).

- Les PSO sont revalorisées chaque année sur ladhaséndice mixte salaires (80%)/prix
(20%) avec un rattrapage pour certaines comme ladSours des dernieres années.

- Pour leur part, les plafonds des prestations déceerersées au titre du contrat enfance
jeunesse n'ont pas été revalorisées depuis leimitadf en 2006. Les prix plafond au titre
des CEJ sont ainsi devenus inférieurs aux privopthtdes PSO pour les RAM et les LAEP.

Pour les structures qui ont trait a I'accueil @gemges enfants, les plafonds sont les suivants :

199 ettre Circulaire N°2012-094 — Guide méthodologigiu contrat enfance et jeunesse — version 6 —al@012.
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Tableau 16 - Plafonds et taux de prestations de séce ordinaires et CEJ

D

le

2012 (en €)
Plafond pourla | Tauxdela | Plafonds pourle | Prixde revient moyens
PSO ou la PSU PS CEJ (2011)
6_6% - 8,58 en multi accueil
Accueil collectif 0 & 4 ans (1) 6,73 participation 7,22 9,17 en c.collective,
parents 9,61 en halte garderie
Accueil familial, parental, 66% - 904 en créche familial
micro-creches pour les 0 & 4 ang 5,95 participation 6,3 7’31 en créche parenta
1) parents ’ P
Accueil collectif 4 a 6 ans 3,15 30% 3,42
_Accugil familial, parentgl, 2.90 30% 3,16
micro-creches pour les 4 & 6 ans
Accueil de loisirs 4 & 6 ans 1,64 30% 4
Relais assistants maternels 0
(RAM)/an et ETP 52999 43% 44 254
Lieux accueil enfants-parents 71,20 30% 59.46

(LAEP)/jour

(1) Au dela de seulils, dits d'exclusion, les pitemta de service ne sont plus versées. Lors dedié&fimition, ces seuils
d'exclusion étaient égaux a une fois et demie l¢ owyen observé. lls sont de 15,19/heure et enqfant I'accueil
collectif, de 14,55 pour I'accueil familial et d&,B83 pour I'accueil parental.

b3) Les financements spécifiques a certains tere$o

Les fonds d'accompagnement complémentaire enfangee$se (FACEJ) viennent compléter le
contrat enfance jeunesse. Trois Facej se sontd@satepuis 2007, respectivement dotés de 20ME,

de 10ME€£ puis de 72M€.

- le premier FACEJ a permis de financer des projgstabénéficié d’une aide a I'investissement
sans aide au fonctionnement ainsi que des prdjetsssen territoire « rural fragilisé » et, dans

une moindre mesure en zone urbaine sensible ;

- le deuxieme Facej a porté spécifiguement sur leezolassées en zones urbaines sensibles ;

- le troisieme Facej (sur la période 2010-2012) viégalement les projets situés en zones rurales
ou en zones de revitalisation urbaine, en pargcubs ALSH, les structures itinérantes, les
établissements a gestion parentale (en mars 26%4 d@s projets étaient situés en zone rurale).

b4) Les dotations d’action sociale

L’enveloppe globale des dotations d’actions sottllest répartie entre les CAF en fonction de
plusieurs regles qui prennent en compte :

- une partie des prestations |égales versées dewwans|’'exercice concerné (prestations
versees par le FNPF + 44,4 % du total FNH — lestatiens versées hors métropole — les
prestations relatives a ’'AAH) ;

- un mécanisme de « plancher » qui assure un tausmalirde progression a la majorité des

caisses (= 70 % du taux national) ;

19ndexée sur un indice prévisionnel des prix hamt, fixé pour toute la durée de la Cog 2009-2012.
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- un meécanisme de « plafond » limitant 'augmentaten la dotation a 10% maximum par
rapport a ce qu’elle aurait été sans applicationcgilancher » (la dotation notifiée ne peut
dépasser de plus de 10% la dotation calculée dysmata des prestations légales).

Les prestations de service versées dans le cadfBlA8 ne sont pas prises en compte dans le
calcul des dotations d’action sociale mais dangi ckl crédit de référence de gestion
administrative.

Avec lI'enveloppe dont elles disposent, les Caf pathmener les actions les plus adaptées a leur
territoire dans le cadre des orientations de la @DG@ours. Il revient au Conseil d’administration
de chaque Caf de définir cette affectation.

b5) Les aides aux micro créches par le biais deAdE

Les micros creches (qui peuvent accueillir un maxmmde 10 enfants) peuvent, au choix du

gestionnaire, étre financées par la PSU ou paAlHER- CMG structures qui est versée directement
aux parents. Dans ce second cas, le bareme natlerarticipation financiere des familles n’est

pas obligatoire.

La Cnaf a réalisé une enquéte auprés de ces Titduses accueillant 4 400 enfafifs
- plus des deux tiers sont financées par le CMG stre@t moins d’un tiers par la PSU ;

- 42% sont gérées par des entreprises, 37% par gesiamns, 9% par des intercommunalités,
8% par des communes et 4% par d’autres gestiosn@@AS, mutualité, employeurs) ;

- une sur cing est implantée dans une zone de liggtiah rurale ou une zone urbaine sensible ;

- il reste en moyenne a charge des familles 2,60&\@are (variant entre 1,47€ et 4,35€), contre
1,27€ pour les familles qui ont recours a une maerhe financée par la PSU, 1,60€ pour les
familles qui ont recours a un autre Eaje.

Une autre étude pilotée par la D&Sait ressortir la grande hétérogénéité des prasidarifaires de

ces structures, que ce soit en matiere de taiditdioraire ou de forfaits, ou de tarifs horaires
demandés aux parents (entre 4€ et 22€ par hetandfs;ne tenant que rarement compte des revenus
des parents. Ainsi, une micro creche qui ne tgrastcompte des revenus des parents pour établir la
tarification demandait aux parents un tarif horalee pres de 21€ par heure lorsque les parents
avaient recours a la structure a la journée etgeé€ par heure lorsque le forfait était de gou

c) Les dépenses des Caf

cl) Le montant de dépenses par enfant consacrémscaeil des jeunes enfants

Lorsque I'on rapporte au nombre d'enfants de naensois ans vivant dans chaque département au
total des dépenses de CAF pour I'accueil des jeemiasit$™®), la moyenne est de 254€ par enfant
et par mois (en 2010). La moyenne du premier déejeésente moins de la moitié de celle du
dernier décile (148€/331€)

1 CNAF — La politique petite enfance : bilan et perstives — Note d’information présentée a la CASL@wctobre
2012.

112 Etude réalisée par le Cabinet d'études Cequolapgiug/ant sur des entretiens approfondis auprés diagtaine de
micro creches financées par la PAJE et situées@ld@partements.

113 CMG assistants maternels, CMG garde a domicileGGMuctures et dépenses d'action sociale.
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- les dépenses les plus faibles sont observées dardgepartements d'outre-mer (de 55€ en
Guyane a 184€ en Guadeloupe), en Corse, dans tenes, le Pas de Calais et la Seine

Saint Denis (152€) ;

- a l'opposé, les déepartements ou les dépensesesoptuls élevées sont la Loire Atlantique
(363€), la Mayenne, l'lle et Vilaine, le Maine etite, I'Indre et Loire, la Sarthe ou la

Vendée.

Voir ANNEXE 25 pour le détail de chague CAF par aidement

Tableau 17 - Les 10 départements ou les Caf dépensk plus et le moins pour I'accueil des jeunes &ants
(au prorata du nombre d'enfants de moins de trois as sur leur territoire) - 2010

Les 10 départements dans lesquels les CAF dépens
le plus pour l'accueil des jeunes enfants (au prota du
nombre d'enfants<3ans)

En € par mois et enfant

Les 10 départements dans lesquels les CAF dépens
le moins pour I'accueil des jeunes enfants (au prata
du nombre d'enfants<3ans)

En € par mois et enfant

Loire Atlantique (363€)

Guyane (55€)

ent

Mayenne Réunion

lle et Vilaine Haute Corse
Maine et Loire Martinique

Indre et Loire Seine Saint Denis
Sarthe Ardennes
Vendée Corse du Sud
Haute-Garonne Pas de Calais
Rhéne Guadeloupe

Calvados (316€)

Pyrénées Orientales (191 €)

Moyenne de ce dernier décile = 331€

Moyenne de ce premier décile = 148 €

Source : CNAF - statistiques des prestations I&égatistatistiques d'action sociale - 2010.

Voir la liste complete des CAF en ANNEXE 25 Bis.

c2) La répartition des dépenses entre action seaalcomplément de mode de garde

La répartition des dépenses d'accueil des jeurfaatsrentre prestations familiales et action secial
est tres hétérogene. Autour d'une moyenne natiateal®% des dépenses en prestations familiales
(CMG) et 30% en action sociale (essentiellement@tcollectif), la part dédiée aux prestations

familiales varie de 24% (Martinique) a 91% (Mayenatede facon complémentaire, celle qui est
consacreée a l'action sociale pour l'accueil desgeenfants varie de 9% (pour la Mayenne) a 76%

(Martinique).

Au total : la part des dépenses d'action sociats tlansemble des dépenses des Caf en direction de

l'accueil des jeunes enfants est de
- 9a20% dans 33 Caf - départements
- 21 a 30% dans 31 Caf
- 31 a40% dans 17 Caf
- plus de 41% dans 19 Caf.

Voir ANNEXE 25 Ter.
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c3) Une grande disparité des dépenses consacréésceueil des jeunes enfants au sein des
dépenses d'action sociale des Caf

En 2011, selon les Caf, la part des dépensesdiéascueil du jeune enfant représente 28% a 86 %
des dépenses d’action sociale (prestations decseraides a l'investissement et dépenses sur
dotations d’action sociale) :

- les plus faibles parts (28 a 40%) se situent danmioes Caisses du Nord-Pas-de-Calais, des
Pays de la Loire, de la Basse-Normandie ou de el ;

- les Caf de I'lle-de-France, du pourtour méditereaméale la Haute-Savoie, des Hautes-Alpes et
de la Guyane ont plus de 60% de leurs dépensesialiasociale « investies » dans cette
fonction.

Cette répartition suit globalement celle des démsit’'offre en EAJE vs. Assistantes maternelles.
Les dépenses d'action sociale consacrées a |'adasejeunes enfants sont plus faibles la ou les
assistantes maternelles sont tres présentes aetostantes la ou les EAJE sont nombreux.

4. Les communes et regroupements de communes

Il N’y a pas de compte agrégé des dépenses eniairetes familles concernant les collectivités
locales.

a) Les dépenses des communes et regroupementmdaices

Les dépenses totales du secteur communal (comnaing®upements de communes a fiscalité
propre) se sont élevées en 2010 a 118,9Md€ (67%éprnses de fonctionnement et 33% en
dépenses d’investissement).

Les communes de plus de 10 000 habitants consaB#éntle leurs dépenses en direction des
familles stricto sensu, sachant que de nombreusé®sadépenses communales bénéficient
également aux familles (le détail fonctionnel dépahses n’est disponible que pour les communes
de plus de 10 000 habitaht3.Voir graphique ci-apreés.

14| es données existent également pour les groupsrdencommunes a fiscalité propre mais plus de 38%uts
dépenses ne sont pas ventilées par fonction eckmaées dans la rubrique « autres ». Il a dénjuéé préférable de
ne pas les prendre en compte. Pour les communEd @@0 a 30 000 ; 8,9% des dépenses ne sont pagetaet pour
les communes de plus de 30 000, 7,3% ne le sontSgéen que la commune aura classé plus ou moiaplenses
dans cette rubrique, les rubriques « opérationmellseront plus ou moins sous-estimées. La DGCtopige donc
d’interpréter ces données avec précaution et diegarl’esprit qu'il ne s'agit que des dépensescdesmunes de plus
de 10 000 habitants.
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Graphique 5 : Les grands postes de dépenses des ocaumes de plus de 10 000 habitants (2010)
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Source : HCF a partir des comptes administratiifd20 DGCL

Entre 2007 et 2010, les dépenses des communessldgll0 000 habitants ont diminué de 5% (en
euros constants 2010) :

- certains postes de dépenses ont particulieremeninui : services généraux (- 25%),
action economique (-11%),

- d’autres ont augmenté : famille en premier lieu7®). ; sécurité-salubrité (+16%) et, dans
une moindre mesure, enseignement-formation, intéimes sociales-santé et logement.

- dans le méme temps, les dépenses des regroupaheetasnmunes ont augmenté de 13%,
ce qui peut laisser penser que les communes lédramsféré certaines compétences, ce qui
explique peut étre une partie de la diminution dépenses des communes de plus de
10 000 habitants entre 2007 et 2010 (mais on neabipas la taille des communes
concernées par ces groupements)

Ainsi, entre 2007 et 2010, les dépenses en diredis familles sont passées de 2,3Md€ a 2,7Md€,
sachant que plus de 80% des dépenses de cettfosaht consacrées aux créches et garderies.

Voir ANNEXE 27 et Graphique ci-apres

15 Méme pour des comparaisons grossiéres dans lesfelap données relatives aux dépenses/familles des
regroupements de communes ne sont pas exploijades2010 — le SG du HCF a contacté la DGCL a jst.su
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Graphique 6 — L’évolution des dépenses des commungs plus de 10 000 habitants entre 2007 et 2010
(En Milliers d’€ - 2007 est en euros constants 2010
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Source : HCF a partir des comptes administrati@s7202010 — DGCL

Concernant les domaines précis qui font I'objetcderapport, le degré de détail souhaité n’est
disponible que pour les communes de plus de 3haditants. Celles-ci consacrent 1,7Md€ aux
creches et haltes-garderies (dont 1,5Md€ en dépatesdonctionnement), soit 4,4% du total de
leurs dépenses.

Par habitant, le total des dépenses annuelles atamgnes de plus de 30 000 habitants est en
moyenne de 1 682€ ; le premier quartile des commgaesituant a 1 016€ et le troisieme quartile
a 1 865¢€, soit un intervalle interquartile (ou talexdispersion) de 6096.

En direction des familles, la dispersion est plodef que celle de I'ensemble des dépenses par
habitant (intervalle interquartile de 102%). Il est de méme pour l'accueil des jeunes enfants
(intervalle interquartile de 115%).

Ainsi :
- Le quart des communes qui dépense le moins patguiéal des jeunes enfants y consacre
21€ par an et habitant ;

- le quart des communes qui dépense le plus dan®roaide y consacre 103€ par an et
habitant

- lamoyenne est de 80€ (soit 4,7% des dépenseslEsme@yennes par habitant).

C) Les péréquations financiéres entre collectivitéalies

Les Caf ont progressivement mis en places diffésenaides pour aider les communes les moins
riches a développer des services pour les famijlasy résident. On peut néanmoins formuler

I’hypothese qu’une partie des disparités d'offresdevices d’accueil des jeunes enfants et de $oisir

des enfants et des adolescents renvoie a l'inéghlesse des collectivités locales en tant que.tell

La péréquation est un objectif constitutionnel depa révision de mars 200X La loi prévoit des
dispositifs de péréquation destinés a favorisagalié entre les collectivités territoriales ». Sa

118 |ntervalle interquartile = ((8*° quartile — £ quartile)/médiane) x 100

73



finalité est de réduire les disparités de ressmustdre collectivités territoriales au regard des
charges auxquelles elles doivent faire face.

On dispose de trois mécanismes de péréquation :

* la " péréguation horizontdleentre les collectivités territoriales :

- entre les régionscotisation sur la valeur ajoutée des entrep(€8®AE) a partir de 2013 ;

- entre les départementsCVAE a partir de 2013 et droits de mutation taetionéreux
(DMTO) ; ce fonds, mis en place en 2011, a permiseatlistribuer 440 millions d’euros
entre les départements ;

- entre les communes et les groupements de consnufands national de péréquation des
recettes fiscales intercommunales et communale€JEP dont les ressources sont de 150
millions d’euros pour 2012, avec une montée engeharogressive les années suivantes
pour atteindre 2 % des recettes fiscales des comsneinde leurs groupements dotés d’'une
fiscalité propre, soit environ 1 milliard d’euras 2016.

* |la_"péréquation verticaleassurée par les dotations de I'Etat aux coll@ésv: la dotation
globale de fonctionnement en est le principal umsnt. Pour le secteur communal, ces dotations
de péréquation représentent en 2012 plus de Zardslid’euros.

* les dispositifs de péréquation plus "ponctliglsrs de nouveaux transferts de compétence de
I'Etat vers les collectivités territoriales, et gpermettent de moduler, selon la situation des
collectivités, les crédits alloués par I'Etat ptauprise en charge de ces nouvelles compétences.

En dépit de ces mécanismes de pérequation, en Rl &carts de potentiel fiscal entre les 191
communautés d’'agglomération existantes se situdsamg un rapport de 1 a 26 alors que les écarts
de revenu par habitant entre les populations deses@ntités n'excédaient pas 1'&5

"Si I'on porte un regard sur les différentes ssalle collectivités, les inégalités entre communes
sont plus importantes que celles des départemalres eux et que celles des régions entre elles.
C’est ce gu’avait montré le rapport Durieux pubdié’occasion de la suppression de la taxe
professionnelle. Selon la technique statistiqueakfficient de Gini, en 2009, derniere année de la
taxe professionnelle, les inégalités de territos@tablissait a 13,3 % pour les régions, 14,2 %
pour les départements et 21,3 % pour le bloc conaitidf

Certains observateurs, comme la Cour des Compstisnemt ces meécanismes de péréquation
insuffisants. Aussi, est-il fréquemment questiorr@asiter ces mécanismes afin de les rendre plus

17 Sont bénéficiaires du FPIC : 60 % des ensemblesrcminmunaux classés selon un indice synthétique,
représentatif des ressources et des charges destiwdEs, composé de criteres simples et applisah toutes les
intercommunalités quelles que soient leur tailleleatr situation (rurales ou urbaines). L'indice th@tique est
composé a 60 % du revenu par habitant, a 20 % ¢engel financier agrégé et a 20 % de l'effort &iscSont
également éligibles les communes isolées dontitsdynthétique est supérieur a l'indice médianutéfmis tout
ensemble intercommunal ou commune isolée qui séligible selon ces critéres, mais qui présenteraieffort fiscal
inférieur a 0,5 sera exclu du bénéfice du FPIC. @emmet de prendre en compte les efforts queléntollectivités
pour mobiliser leurs marges de manaeuvre fiscales.

18 Boeton Philippe - "Le fonds national de péréquaties ressources intercommunales et communakésances
Publiques locales décembre 2012.

119 Boeton Philippe - "Le fonds national de péréquaties ressources intercommunales et communakisnaces
Publigues locales décembre 2012.
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performants et plus équitables. Mais le sujet esteset ses incidences dépassent largement les
sujets traités dans cette note.

5. Les autres financeurs

a) Les conseils généraux

Par ailleurs, bien gu’ils ne contribuent que fambéat au financement des services visés par cette
note, les dépenses des départements s’éleven8ildB(dont la moitié consacrée a I'aide sociale
et 6% a la PMI et planification familiale). Celldgs régions a 26,5Md€. Au total, le budget des
collectivités locales s’élevait a 212,6Md€ en 2010.

En matiére de protection maternelle et infantilepkification familiale (dont une partie des
dépenses permet d’'agréer les assistants matetnels EAJE, d’en assurer le suivi et le contréle
ainsi que de financer la formation des assistardtemels), les dépenses des conseils généraux
varient entre 1€ et 42€ par an et habitant. Prédrdes quart des départements y consacrent moins
de 5 € par an et habitant. Voir ANNEXE 22.

Les cing départements qui y consacrent le plus agens par habitant n'ont a priori pas beaucoup
de points communs : il s’agit de la Guadeloupelad8eine Saint Denis, du Val de Marne, de la
Corse du Sud et des Hauts de Seine.

Sauf compléments d’information, le positionnemesg donseils généraux sur ce sujet semble avant
tout relever de leur histoire (ainsi la Seine SBiahis a-t-elle été pionniére en la matiere avdarle
de Chambrun) et de la volonté politique des élus.

Tableau 18 — Répartition des départements en fonat de leur dépense moyenne/habitant
en matiere de protection maternelle et infantile eplanification familiale

2010
Dépense moyenne par halgitant Nombre de départements

20a42¢€ 6

10a20¢€ 8

5a410¢€ 14

3a5¢€ 29

2¢€ 30

1 € ou moins 14

Source : DGCL — Comptes administratifs

b) les employeurs et comités d’entreprises

Peu d'informations récentes sont disponibles stégartition des dépenses des comités d'entreprise
et des Comités des ceuvres sociales de la fonalioigpe. Une enquéte de I'IRES est en cours sur
les dépenses des comités d’entreprises mais ldsatésne sont pas encore disponibles.

Le Conseil national du tourisrtfé évalue comme suit la répartition des dépense€Hes
- 29 % Sport et loisirs

120 Conseil national du tourisme - Evolution des ppagis sociales des comités d'entreprise en mat@sacances,
2010

75



- 28% Prestations touristiques
- 28% Services aux salariés
- 15% Bons d’achats, cadeaux et Arbres de noél

Concernant spécifiquement les actions en diread®iienfance (proposées par plus de 60% des
CE), 80% reposent sur une participation financiéeatique pour tous les salariés, 15% appliquent
des critéres sociaux et 5% appliquent d'autresrest™.

Figure 7 - Proportion de CE proposant différentes ations pour les salariés et critéres appliqués
% de CE proposant ces actions
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Source : CEZAM - enquéte réalisée aupres de 6002Z0R0.

L'essentiel des actions menées en faveur de I'eefaoncernent Noél et la naissance de I'enfant.

Concernant spécifiquement l'accueil des jeunesenfa

- un CE enquété sur dix indigue que les salariés amtes a des Cesu préfinancés
(essentiellement dans les plus grands établissejnent

- un peu plus de 6% indiquent que les salariés omicaas facilité a des creches afin de faire
garder leurs enfants, que ce soient des crechasrepeise ou des places réservées aupres
des collectivités.

Une enquéte menée il y a plus de 20 ans auprés éthantillon de comités d'entrepfice
conduisait au constat que ceux qui intervenaierdiettion de I'accueil des jeunes enfants étaient
majoritairement des CE d'entreprises de plus d® Bafariés ou le taux de féminisation (et dans
une moindre mesure le taux d'encadrement) étaieativement élevés. Ces CE relevaient
principalement des secteurs de I'énergie, desigtabients financiers et des assurances et des
services non marchands (notamment secteur det)san

Situés principalement en milieu urbains, les CEggriaient des creches ou réservaient des places
pour leurs salariés (aupres de gestionnaires commxuou associatifs) n'étaient pas généralement
pas implantés sur des territoires ou l'accueiljei@ses enfants était le moins développé. Leur actio

121 CEZAM - Enquéte auprés de 600 CE - 2010

22| eprince Frédérique et Fenet Francine - Accudébrjeunes enfants : comités d'entreprise et egphrentales -
CNAF - Espaces et familles N°3 - 1989 (sur la liflsae recherche menée pour I'IRES et la CNAF phal®ratoire
d'économie sociale).
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ne conduisait donc pas a réduire les disparitegaeales. Il serait intéressant de savoir si ce
constat est toujours d'actualité.

B. Pour les loisirs et temps libres des enfants atlolescents
1. Les financements de I'Etat

* La dynamique « Espoir banlieueest destinée a financer le surcolt des structuseuckil
implantées dans certains quartiers prioritaires.

* Le programme de réussite éducative (PRE)

Institué par la loi de programmation pour la cobéssociale de janvier 2005 — contribue au
financement d'« actions d’accompagnement au pdefi éléves du premier et du second degré et
de leurs familles dans les domaines éducatifsspadaire, culturel, social et sanitaire », qu’paur
objectif de développer dans les quartiers de laigoé de la villé*,

* D’autres actions sociales, culturelles, éducasivelevent de la politique de la villemotamment
les actions financées dans le cadre des contraginer de cohésion sociale, école ouvétte
accompagnement scolaire, Ville-Vie-Vacances.

Mis en place en 1992 par le ministére des affaioesales, le dispositif Ville-Vie-Vacances (VVV)
s’adresse principalement aux jeunes de 11 a l18ganabitent les quartiers prioritaires de la
politique de la ville.

Depuis 2007, il est piloté par I'agence pour laé&sibn sociale et I'égalité des chances (Acsé)tet es
mis en ceuvre dans tous les départements conceemésy la période des vacances scolaires.
Environ 800 000 personnes en bénéficieraient chaquete (a vérifier auprés de I'Acsé). La
contribution des Caf au financement de ce disgastien moyenne de 2M€ par an.

La Cour des Comptes souligne le fait que 'Educatiationale comme I’Agence pour la Cohésion
sociale et I'égalité des chances (ACSE) dévelopgdesntactions hors temps scolaire, « ce qui rend
floue la frontiere entre temps scolaire, traditiellement occupé par I'éducation nationale, et temps
périscolaire dans lequel s’'inscrivent classiquenesactions de la politique de la vill&

2. Les Caf

En 2011, les Caf ont consacré 948 millions d'€ sumps libres des enfants et des adolescents.

Plus de 80% de ces financements sont des aidematiohnement financées par les prestations de
service (PS ordinaires pour les ALSH et PS du ebeinfance jeunesse). Voir Tableau ci-apres.

123En 2009-2010, 531 programmes de réussite éduaativeoncerné 130 000 enfants pour une dépenseédelp 94
M€ (crédits engagés hors internats de réussiteafigal ; chaque projet étant financé en moyenneaudtelir de
177 000 €.

124 e dispositif « Ecole ouverte » est piloté padfiginistration de I'Education nationale. Il est preales stages de
remise a niveau mis en place dans le cadre duaboimun et n'est pas nécessairement bien artivelé las
dispositifs « Ville-Vie-Vacances ».

12%Cour des Comptes — La politique de la ville : ugeahnie de réformes — Juillet 2012 — page 157.
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Tableau 19 — Origine des financements des Caf pole temps libres des enfants et des jeunes (2011)

Subventions Subventions . .
- Aides Aides
fonctionnement de N
. . a aux TOTAL
prestations de fonctionnement | .. . .
; . l'investissement| familles
service sur dotation
Dépenses de temps
libres 769 712 750 52 679 578 54 601 64( 70 872 6887 866 632
des enfants et des jeunes
Répartition des dépenses 81% 6% 6% 7% 100%

Source : a partir des statistiques CNAF d’actioni&le — Ventilation fonctionnelle

Entre 1990 et 2011, les dépenses des CAF en dinedes temps libres des enfants et des
adolelggents sont passees de 180M€ (258 Millior @nstants) a 948M€, elles ont donc plus que
triplé=.

C’est surtout a partir de 2000 qu’elles ont aug®memtec la création du contrat temps libres
(+1119%). Apres une stagnation en 2006 due au remplant du contrat temps libre par le contrat
enfance jeunesse, 'augmentation des dépensesisa rep

Figure 8 : Evolution des dépenses des Caf en direm des temps libres des enfants et jeunes
(En euros constants valeur 2011)
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Selon les Caisses, la part des dépenses d'actmaleld’ accordées au temps libre des enfants et
des parents varie de 4 a 47%

- dans 7 Caisses, la part réservée a cette foncsiomférieure a 17% (la Guyane ayant la plus
faible part (4,4%), ce qui correspond a son faiblex de couverture en accueil de loisirs sans
hébergement) ;

- 7 autres Caisses investissent entre 34 a 47% de dépenses d’action sociale en faveur de
cette fonction. Ainsi, pres de la moitié (46,8%) fthancement d’action sociale de la Caf du
Gers est réservée a la fonction.

Les outils dont disposent les Caf pour souterfiiréale services dans ce domaine sont

125 En euros constants 2011.
27 Incluant les dépenses de prestations de sendocepmirat enfance-jeunesse et les dépenses siotions d'action
sociale.
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- la prestation de service ALSH ;
- le volet jeunesse du contrat enfance-jeunesse sjuwt@de aux contrats temps libres ;

- le fonds d'accompagnement a I'enfance et a la $sen@&ACEJ) réservé a soutenir |'offre et son
développement dans des territoires spécifiques @uoa) ci dessus) ;

- les dotations d'action sociale avec lesquelles @ldeordent des subventions de fonctionnement,
des aides a I'investissement (subvention ou pedtdes aides financiéres aux familles (aides ou
préts).

* La prestation de service destinée aux accueildotirs est pour sa part forfaitaire : 30% d’un
prix plafond de 13,11€ par jour et enfant (soit93, € par heure et enfant). Le montant de la
prestation de service versée a la structure s’é@éwe au maximum a 3,93 € par jour et enfant (ou
0,49 € par heure et enfant).

Elle ne tient compte ni des revenus des parentsgunidegré de richesse de la commune
d’'implantation.

Elle n’est pas assortie de I'obligation d’appliquerbareme national de participation financiere des
familles.

98% des ALSH ont un cout de fonctionnement largérmsapérieur au cout plafond ; en moyenne
36,62 € par jour et enfant (4,48 € par heure arghfsoit pres de trois fois plus en moyenne gque |
plafond de la prestation de service qui couvre eyenne un peu plus de 10% du cout de
fonctionnement.

Par ailleurs, en 2010, la CNAF a lancé une expériaton nationale, dotée de 35M€ (sur 2010 a
2012), destinée a financer des projets répondanatentes des jeunes ageés de 11 a 18 ans, dans
les domaines des loisirs, des vacances ou de fengent citoyen, et a soutenir leurs initiatives.
Les partenaires ont été essentiellement des dweltéstlocales et des centres sociaux et la quasi
totalité des Caf se sont engagées dans cette mggdtion (95 sur 101). Les objectifs principaux
de ces projets étaient de permettre aux jeunes de :

- les autonomiser en les associant a I'élaboratieradéons les concernant ;
- susciter leurs initiatives en favorisant leur pdeeresponsabilité

- contribuer a leur épanouissement et a leur intiegratans la société par des projets favorisant
I'apprentissage de la vie sociale et la responisahibn.

Voir synthése de I'évaluation de cette expériméoaen ANNEXE 28

Les aides au départ en vacances

De longue date, les Caf favorisent le départ emvees des enfants et des jeunes des familles les
plus défavorisées en attribuant les classiquess'manances" (sur leurs dotations d'action sociale).

Afin de faciliter le choix des familles et pour faiser un départ effectif en vacances, deux
dispositifs ont été mis en place dans le cadreadgestion mutualisée des aides aux vacances des
Caf par Vacaf :

- le dispositif « aide aux vacances enfants locgdiwe), les Caf soutiennent leséjours en
collectivité de vacances enfants (hors ALSH) pasr énfants qui ont les niveaux de vie les plus
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faibles. Les familles réservent auprés des ceratgegés par chaque Caf sur sont territoire. Une
vingtaine de Caf sont engagées dans ce dispoaitieg 2011, a permis le départ en vacances de
prés de 30 000 enfants. Le colt moyen d’'un séj@leve a 606 €. L'aide des Caf représente en
moyenne 33 % du colt du séjour.

- le dispositif « aide aux vacances enfants nafioffaen), le conventionnement avec des
associations organisatrices de séjours est faitvaau national par Vacaf (organisme qui mutualise
les aides aux vacances des enfants et des famdie€af partenaires). En 2011, cing associations
nationales se sont investies dans ce dispositif deax sur le champ du handicap : Cap au sud,
Vacances pour tous, Okaya, association des pasalyséFrance et fédération Loisirs Pluriel.
Seulement 6 Caf sont partenaires pour un déparaesmces de 350 enfants mais le dispositif vient
d’étre mis en place et n’avait pas encore commeacdéontée en charge en 2011 (pour 2012, 10
Caf partenaires sont attendue pour un départ des@nts).

3. Les collectivités locales

Concernant les temps libres des enfants et adolsscées données disponibles ne sont
suffisamment détaillées que pour les communes des mle 30000 habitants. Celles-ci
consacrent 1,2 Md€ aux centres de loisirs, auirésités pour les jeunes et colonies de vacances,
soit 3,2% du total de leurs dépenses.

La dispersion du montant de dépenses par habitot s communes est particulierement forte
dans ce domaine avec un écart interquartile de 280%6les accueils de loisirs avec hébergement
(voir tableau ci-apres).

La dépense moyenne par habitant est de 58€ potertgss libres des enfants et des jeunes (dont
23€ pour les accueils de loisirs sans hébergemeti® est de 9€ pour le premier quartile et de 95€
pour le troisieme quartile de communes. Voir tableiaapres.

Tableau 20 — Dépense des communes de plus de 30 [@i@itants par an et habitant (en €) — 2010

Intervalle
Moyenne | ler quartile | Médiane | 3éme quartile | interquartile
centres de loisirs 23 2 15 44 280%
autres activités pour les jeunes 31 7 26 46 1509
colonies de vacances 4 0 1 5 500%
Total temps libres enfants-jeunes 58 9 42 95 205%

Source : Traitement réalisé par la DGCL a la deraahdHCF a partir des comptes administratifs 20D&€L

4. Les autres financeurs

Le Secrétariat du HCF n'est pas parvenu a identdgeautres financements : notamment ceux des
comités d'entreprises et d'établissem&fitsinsi que ceux de I'action sociale de la fonction
publigue nationale et territoriale pour ses satarié

128 Une étude de I'IRES est en cours pour mieux ifienties dépenses des comités d’entreprises maigéseltats ne
seront disponibles qu’a la fin du premier seme2rE3.
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[ll. LA GOUVERNANCE

A. Une atomisation de la gouvernance soulignée pkx plupart des acteurs et observateurs

De nombreux acteurs et experts soulignent I'atotoisale la gouvernance en matiére d’accueil des
jeunes enfants. C’est également le cas pour Iegdat les temps libres des enfants et adolescents
Citons quelques constats avancés par le CAS, Ijusio. ..

Pour l'accueil des jeunes enfants, « plusieursuastmterviennent et leur réle est complexe ; leur
articulation ou complémentarité ne va pas de soiestt pas forcément garantie, le pilotage national
n'est pas clairement identifié>3.

« L’éclatement de la compétence petite enfancetito@saujourd’hui un frein a la mise en ceuvre
d’'une politique & la fois plus ambitieuse, plusaranelle et plus équitable".

« L'offre d’accueil, gu’elle soit individuelle ouotlective, renvoie ainsi a une multitude de normes,
de dispositifs et mobilise de nombreux acteurs.el®& permet jusqu’a un certain point une
adaptation aux besoins et contraintes des diffésemerritoires, cette diversité est source de
complexité » (...) « Le systéme francais se carasfuar la tres grande diversité des intervenants
dans la régulation de I'offre, ce qui nuit & la émnce globale$".

On constate en effet une dispersion des différantsurs de la politique d’accueil des jeunes
enfants avec une atomisation des responsabilitéseshbsence de réel pilotage local :

* les financeurs de I'accueil des jeunes enfantslesmaisses d’allocations familiales
et les caisses de Msa, I'Etat (pour les dépensealéis), les collectivités locales et
les employeurs ou comités d’entreprise ;

» les gestionnaires sont multiples : communes, iotarounalités, centres
communaux d'action sociale (CCAS), centres intemmamaux d’action sociale
(CCIAS), associations, entreprises de crechesliggaments publics (hopitaux
notamment) et, plus rarement, comités d’entreprises

* les acteurs qui décident de la création et de ldntption des Eaje sont
essentiellement les communes et intercommunalitédaes une moindre mesure,
les employeurs ;

* une fonction d’accompagnement et de conseil esur@sspar les Caisses
d’allocations familiales et les Caisses de MSA iage, parfois, par les services
des conseils généraux ;

* des instances de concertation des acteurs locank agligatoires au plan
départemental et facultatives au plan communal ,maisqu’elles existent, elles
fonctionnent de facon tres hétérogéne selon leisoiees.

129 UNIOPSS — 2012 : l'année de laction sociale — iifha 12 - Metayer Karine et Attali-Marot Christine
« Accueillir le trés jeune enfant » - page 178.

130 Conseil d’analyse stratégique — « Accueil de litgp@nfance : comment continuer & assurer sonlaigvement
dans le contexte actuel des finances socialeblete de veille N°157 ; novembre 2009.

131 Centre d'analyse stratégique — Quel avenir paactieil des jeunes enfants ? « Note d’analyse Ne23anvier
2012.
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B. Les instances de coordination et d’échanges

1. Les commissions départementales de I'accueil desines enfants (CDAJE)

Instaurées en 2002, les commissions départemerdaldsaccueil des jeunes enfants (CDAJE)
réunissent la plupart des acteurs locaux de l'acaes jeunes enfants (excepté I'Education
Nationale).

En 2009, 11 départements n'avaient pas encordlésia Commission (un département était doté
d'un autre type de commission, cing amenaient dagatix partenariaux préalables et cing

rencontraient des difficultés de partenariat p@umilettre en place). Dans six départements ou la
CDAJE avait été installée, elle n'avait pas tenuélmion depuis plusieurs années.

Dans les départements ou elles existent, le fomotiment de ces Commissions est trés disparate.
Seules 10% tiennent au moins trois réunions paat dm moitié d’en tient qu’'une seule. Mais trois
guart des CDAJE ont mis en place des groupes dgailtcpi se réunissent plus réguliéerement.

La ou elles fonctionnent, ces Commissions sont mtage des lieux d’élaboration d’outils
(information des familles, référentiels, etc.) e cbncertation que des lieux de coordination ou
d’orientation des politiques locales d’accueil fizmes enfants?

Figure 9 - Les CDAJE (DGCS - présentation devant leICF - septembre 2012)
Maires ou président

Présidence PCG
Vice-présidence CAF Service du conseil
général
d’EPCI

Président de 'UDAF CDAJE Représentants des
gestionnaires
Représentants des
Personnalités Organisations
qualifiées Représentant des syndicales
professionnels

entreprises
2. Les schémas locaux de développement de I'accudEk jeunes enfants

Service de I'Etat

Représentants des
particuliers

a) Les schémas départementaux d’accueil du jeunaten

Un schéma départemental de la protection de I'eefagst prévu dans le cadre du schéma
départemental d’organisation sociale et médicoad®ciil peut comporter un volet spécifique sur
I'accuell de la petite enfance.

132 Enquéte menée par la Cnaf en 2009 (100% de réponsar le réseau IDEAL « petite enfance » en 2@PRlréponses
seulement) et pour la DGCS auprés des Préfets En(23 réponses).
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En 2007, une cinquantaine de Caf ont participéeapErimentation de schémas consacrés a la
planification de la politique en direction des jearenfants au plan départemental et la moitié ont
abouti a la réalisation d’un schéma. Selon la Coed,schémas auraient un effet dynamisant sur le
partenariat>

b) Les schémas locaux pluriannuels de développedesnservices d’accueil

Depuis la loi famille de 1994, puis la loi de 20021l peut étre établi, dans toutes les communes,
un schéma pluriannuel de développement des serdieesueil des enfants de moins de six
ans %*% en concertation avec les associations et lesiactel secteur. Ce schéma peut étre délégué
au niveau intercommunal.

L’élaboration de ce schéma est facultative et odispose pas d’éléments concernant leur mise en
ceuvre.

C. Des disparités inévitables dans le cadre juridige actuel

Les disparités en termes d'offre de modes d’acaledl jeunes enfants sont inévitables des lors
gu’'aucune collectivité publique n’a I'obligation digployer une offre de services correspondant a
des normes précises.

Que ce soit en matiére d’accueil des jeunes entantde préscolarisation des enfants de moins de
trois ans, aucune collectivité publique — pas megtat — n’a I'obligation d’agir.

La branche famille est dotée de moyens pour prowiouune politique contractuelle de
cofinancement avec les collectivités locales. Mae politique incitative ne peut pas assurer le
développement de l'offre sans la volonté politiguela capacité financiére des collectivités locales

S’agissant de l'offre d’accueil individuel, les ativités publiques n’ont aucune obligation, ni
possibilité, de développer l'offre d’accueil aupréss assistants maternels ou au domicile du
particulier employeur.

133CNAF - Etat des lieux des CDAJE et des schémasrtigépantaux —avril 2010.
1% CASF — Articles L 214-2 et L 214-3.
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QUATRIEME PARTIE
LES PISTES D EVOLUTION ET DE PROPOSITIONS
POUR REDUIRE LES DISPARITES TERRITORIALES

L'accueil des jeunes enfants de moins de trois emsstitue une des priorités de la politique
familiale. Les services destinés aux enfants eteadents pendant leurs temps libres facilitent

également [larticulation entre vie professionnedle vie familiale et constituent un facte
important d’épanouissement des enfants et de nédudes inégalités sociales.

Rappel des positions du HCF

Le HCF avait indiqué, en février 20F0: « Il convient d’améliorer significativement I'oéf de modes

d’accueil, afin qu’elle soit plus abondante et pivgersifiee. Il faut donc réussir les actions déj@agées €
atteindre au minimum les objectifs affichés en 2@@9 le Gouvernement, soit 200 000 places dor
moitié en accueil collectif d’ici 2012, terme dedanvention d’objectifs et de gestion (Cog) en scavec
la Cnaf. Il devrait s’agir selon le HCF d’une ciéat« nette » qui ne serait pas annulée par lactémude
la préscolarisation des enfants de moins de tros sur la période d’application de la Cog et
n’entrainerait pas de dégradation de la qualitéadeueil ».

« Des efforts supplémentaires seront indispensalesours de la Cog suivante avec la Cnaf afin
poursuivre ce développement et de répondre en awtxebesoins qui s’ensuivraient d’'une réforme
CLCA si elle devait avoir lieu (la réforme du CLCgourrait alors permettre de dégager les ma
financiéres nécessaires au développement de I'dfficcueil) ».

(...)

« Dans ce contexte, le HCF estime qu'’il faut dové@na privilégier une politique de I'offre (dont upartie

mieux adaptée aux besoins des parents ayant daiselsoatypiques et avec une politique d'investissen

plus forte dans les quartiers défavorisés), saaaiatla suite des réformes précédentes, la Situgtarait
actuellement satisfaisante en termes de restergechde taux d’effort global des familles ».

ur

D

1t la
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de
du
rges

Depuis une trentaine d'années, les politigues nsedées le domaine de l'accueil des jeunes

enfants ont combiné :

- des prestations financieres légales versées aukeamui ont recours a un mode d’accuell

individuel (Complément de libre choix du mode dedga CMG) ;

- des aides au fonctionnement des établissementsudlbgour aider les gestionnaires -

notamment les communes mais aussi les entreprisesnaintenir et si possible
développer ces services aux familles ;

a

- des aides fiscales pour alléger le taux d'effod fdemilles et pour le régime fiscal des

assistants maternels ;

- des aides a linvestissement et au développemenmiramualisées notamment avec

les

communes et regroupements de communes pour créepléEes en établissements

d’accueil des jeunes enfants (EAJE).

135 Avis sur le complément de libre choix d’'activité I'accueil des jeunes enfants adopté par consgueule Haut
Conseil de la famille lors de sa séance du 11¢é2010.
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Les gouvernements successifs ont affiché la voldet@évelopper I'accueil des jeunes enfants
pour mieux répondre aux besoins. Plusieurs « pigplsiriannuels de développement des modes
d’accueil ont été lancés : tous se sont principal@nappuyés sur une augmentation et une
pérennité relative des aides que les Caf pouvaigporter aux collectivités locales, misant sur le
caractéere incitatif de ces aides.

Mais, malgré les cofinancements des Caf et lesesede péréquation nationales, les capacités
financiéres des collectivités locales sont plushmins importantes et au final, I'offre de modes

d’accueil collectifs dépend essentiellement de débomté politique des élus locaux et de leurs

priorités dans le cadre de budgets limités. Il na@srs guére étonnant de constater de fortes
disparités territoriales dans I'offre de services.

Extraits de la Note du Haut Conseil de la Famillewr
I'architecture des aides aux familles : quelles élations pour les 15 prochaines années ?
28 avril 2011

Lorsque l'on tire les lecons du passé, force estomstater que malgré les efforts déployés| par
les Caisses d'allocations familiales pour favorikercréation de places d'accueil pour |es
jeunes enfants, I'offre est inégalement répartiplan territorial et globalement insuffisante

Ainsi, le contrat creche lancé en 1982 visait klif de 400 000 places de creches (dont les
115 000 qui existaient déja) et cet objectif ntestjours pas atteint pres de 30 ans plus tard,
alors méme que le nombre d’enfants de moins de &0 en école maternelle a nettement
diminué, passant de 250 000 & moins de 125 000ws de la méme période.

I.  PRINCIPAUX SCENARIOS POUR REDUIRE LES DISPARITES TERRITORIALES EN MATIERE
D’ ACCUEIL DES JEUNES ENFANTS ; LEURS AVANTAGES ET LEURS LIMITES

A. Pour I'accueil des jeunes enfants

1. Quelgues considérations générales

Aujourd’hui, les constats sont les suivants :

7 r1.Z

> la capacité d'accueil des modes d’'accueil agréégdharés a fortement augmenté mais |l
mangue encore des modes d’accueil collectifs pegpondre aux attentes des parents et, par
endroits, il manque également des modes d’acautitiduels.

> les disparités territoriales (qui se conjuguenplies souvent avec des disparités socio-
économiques) restent fortes, méme si les évolutitassaides apportées par les Caf (en
particulier avec la prestation de service untgent permis d'aider les communes dont la
population avait de faibles revenus et — plus nmalgiment — les communes dont le
potentiel fiscal était faibfd’. Les disparités territoriales s’observent entrpad&ments,

136 1a PSU couvre 66% des couts de fonctionnementfofpigs trés majoritairement en deca du cout de
fonctionnement réel) aprés intégration des paditims financiéres versées par les parents suada tb'un baréme
national. Ainsi, pour le gestionnaire le montanakae la PSU et de la participation financiére pl@®nts est toujours
identique, quel que soit I'apport des parents etdyuels que soient leurs revenus.

137 e potentiel fiscal de la commune est pris en dengour définir le montant des aides & I'investiseet et, dans
une moindre mesure, le montant des aides au dépeiognt (contrats enfance jeunesse) apportéesp@afeet, plus
marginalement, pour prioriser les aides au dévelogmt dans chaque département.
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entre communes mais également au niveau infra corainfentre certains quartiers, le plus
souvent entre le centre et la périphérie).

» Les parents de jeunes enfants vivent parfois uérikable parcours du combattant » pour
trouver une place d’accueil, parcours plus ou mdifficile selon le lieu ou ils habitent (et,
dans une moindre mesure, I'entreprise dans lagisttavaillent).

Pour y remédier cing scénarios peuvent étre endssag

Tous ces scénarios passent par une applicatioéeétlElns le temps et une montée en charge
progressive dans la mesure ou plusieurs annéesudt entre la décision de créer un
établissement d’accueil des jeunes enfants et swarire effective. Actuellement, les flux de
création annuels représentent entre 4% et 5% dudotparc des EAJE. Méme en augmentant ces
flux de création, la réponse aux besoins sur 'ertde du territoire ne pourra étre que progressive.

Ces scénarios mettent en jeu des questions sendids aux modalités de financement et a la
gouvernance. Il convient de les articuler avecdarpuite des efforts déja réalisés par les Caisses
d’allocations familiales et les caisses de muté@aibciale agricole afin de réduire les disparités
territoriales par des diagnostics précis des téreis et un accompagnement renforcé des décideurs
locaux.

Il semblerait cependant que la seule poursuiteedeefforts ne suffise pas a elle seule a combler
les écarts entre l'offre de services et les attemtes parents tout en réduisant fortement les
disparités territoriales observées actuellement.

Certains de ces scénarios mobiliseraient des mdyeaniers supplémentaires conséquents. Mais
a ce stade, les scénarios présentés ci-aprés pamnfait I'objet d’'un chiffrage de leurs couts
respectifs, ni d’'une déclinaison précise de leuoslatités de mise en ceuvre opérationnelle. En
fonction du positionnement des membres du HCFana$yses plus approfondies demanderont un
travail inter administratif.

2. Scénario de référence

La politique décrite ici et menée jusqu’a présemtoané des résultats positifs qu’il convient de
reconnaitre.

a) Ses contours

Le scénario de référence consiste en la poursesepdlitigues en vigueur et des progressions
budgétaires qui les conditionnent. L'objectif premest le développement des modes d’accueil, la
réduction des disparités territoriales apparaissantme un objectif complémentaire par rapport

au premier objectif.

Les regles dattribution des aides aux EAJE et papents qui ont recours a un mode d’accueil
individuel sont inchangées. On n’accroit pas la atatibn en fonction des territoires.

Les prestations de service continuent d’étre reissles sur la base d'un indice mixte (80%
salaires/20% prix).
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Le budget du Fonds national d'action sociale (FN#&) Caf et de la Msa est établi sur la base de
la poursuite des tendances passées, a savoir ogEegsion au moins équivalente a celle qui a été
convenue dans la derniere convention d'objectifdeegestion (COG). Il n'y a pas de limitation
caractérisée des crédits de fonctionnement (mémi@nsi la gestion des CEJ, les CAF sont parfois
amenées a limiter les projets qui leur sont présdnit

Dans ce cadre, les Caisses d’allocations familiatekes Caisses de mutualité sociale agricole
poursuivent leurs efforts de diagnostics territaxiainsi que I'accompagnement des collectivités
locales afin de parvenir a un meilleur maillageiterial.

L’expérimentation des conventions territorialesbglies serait généralisée afin de faciliter les
choix stratégiques des élus et de permettre udeuedontinuum entre les services existants.

b) Ses avantages

Les différents acteurs sont habitués a cette goétiet maitrisent le role gu'ils sont amenés a y
jouer.

La libre administration des collectivités localest ®talement respectée : elles peuvent décider de
la politique gu’elles ménent (ou qu’elles ne sotérdipas mener) en matiére d’accueil des jeunes
enfants.

Il est vraisemblable que les politiques incitatiaesdéveloppement conduites par les Caf (contrats
creches, puis enfance, puis contrats enfance jeerassi que les aides a l'investissement) ont
permis d’encourager le développement des modesuwkdccollectifs, en particulier 1a ou les
territoires étaient les plus mal couverts.

En 2009, 38% des nouveaux EAJE ont ouvert danscdesnunes qui n’en comptaient aucun
auparavant. Cette tendance s’est poursuivie en, 20itf@e au cours de laquelle ce ratio s’est élevé
a 37%, représentant un quart du total des créatieqaces en 2010.

On peut espérer que la poursuite de ces politigoeduira a I'amélioration des taux de couverture,
en particulier dans les territoires les plus défepés.

c) Ses limites

Le HCF estimait en février 2010 qu’il manquait ercenviron 350 000 places d'acct&ll(pour
autant que cesse la diminution de la préscolamsates enfants de moins de trois ans). Il avait
exprimé le souhait que les développements a vemtemt pour moitié sur l'accueil collectif et
pour moitié sur I'accueil individuel. En 2012, ltesation des besoins n’a pas beaucoup varié
compte tenu de la poursuite de la réduction dedagolarisation des enfants de moins de trois ans.

Au cours des derniéres années, le plan de « 200 0@xicé en 2009 a conduit a la création nette
moyenné*® de 20 000 & 25 000 places d’EAJE par an (chacaeepl’Eaje accueillant plus d’un

138 | *hypothése de la légalisation de la PSU — Poidévieloppé ci-aprés — ancrerait de facon radieatedstation de
service dans un budget non limitatif.

139 | es estimations quantitatives varient beaucoupegdsent toutes sur des données fragiles et despgpésés qui
peuvent étre critiqués en matiére d'analyse desifiesD'autres estimations conduisent a des éparssimportants
entre I'offre et les besoins.

140 péduction faite des fermetures de places.
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enfant) et de 20 000 a 25 000 places chez degassisnaternels. Par ailleurs, I'optimisation des
places d'accueil collectif a permis d’accueillirvgon 10 000 enfants supplémentaires par an au
cours des deux derniéres années, mais il est mrbiable que cette optimisation pourra
difficilement se poursuivre - en tout cas a cetatbur - dans les années a venir.

Le Gouvernement a annonce le 16 janvier que laagsation des enfants de moins de trois ans
serait de nouveau développée en commencant ent@riodans les écoles situées dans un
environnement social défavorisé, que ce soit damzdnes urbaines, rurales et de montagne ainsi
que dans les départements et régions d'outre-tfer3>000 enseignants supplémentaires sont
prévus a cet effet. « L'objectif fixé par le mimestest que d’ici a trois ans, 30% des enfants
concernés dans les secteurs défavorisés puisserscdlarisés¥? sachant qu'en 2011, 18% des
enfants de moins de trois ans étaient scolarisérees d'éducation prioritaires - périmetre plus
restreint que les territoires visés - et 11% sueste du territoird® Voir Textes en ANNEXE 24

Le représentant de I'Education nationale qui aigipgé aux séances du Haut conseil a évoqué
'ouverture de 19 000 places supplémentaires paswanune durée de trois ans. Il convient

toutefois de souligner que les enfants de mointrais ans qui seront préscolarisés ne réduisent
pas mécaniquement et a la méme hauteur les befaotieil en tant que tels, dans la mesure ou
le public visé peut s’ajouter aux familles déjantigees comme ayant un besoin de garde non
satisfait.

Si I'on compte environ 50 000 enfants de moinsrdis fans supplémentaires accueillis chaque
année ainsi que la moitié des enfants supplémeantairéscolarisés (autour de 10 000 dont les
parents ou le parent unigue auraient une activitdepsionnelle ou seraient en insertion), on
atteindra les 350 000 places en 6 a 8 ans, s@t2@#0, pour autant que :

- la natalité et le taux d’activité des femmes n’aegtent pas (donc hors réforme du CLCA)

- la propension des communes a investir dans laicnéad¢ places nouvelles se poursuive au
méme rythme (malgré les charges supplémentairedleguauront vraisemblablement a
supporter en matiere d'accueil périscolaire deargafet de scolarisation des enfants de
moins de trois ans) ;

- les moyens budgétaires de la Cnaf lui permettemtadmpagner les communes au plan
financier dans les mémes conditions qu’au courdrdesderniéres annéés;

- de nouvelles assistantes maternelles arriventesmrdrché du travail et remplacent celles
qui vont partir en retraite (notamment a parti20a7).

La poursuite des évolutions en cours conduirais sdsute a une réduction tres progressive des
disparités spatiales (si les modalités de versendsg aides a linvestissement et au
fonctionnement priorisent toujours les territoirems moins couverts) mais ne permettrait
vraisemblablement pas une équité d'accés a un dackueil sur I'ensemble du territoire.

141 Accueil en école maternelle - Scolarisation defares de moins de trois ans — Circulaire MinistEdication
Nationale — DGESCO Al — N°2012-202 du 18 janviet2publiée au Bulletin Officiel du 15 janvier 2013

142 ¢ La priorité donnée au primaire mise en ceuvrdaleentrée 2013 » - Communiqué de presse de VirReilibn
143 Cet écart était pratiquement inexistant en 1998 taapréscolarisation des enfants de moins de &ns a moins
diminué dans les ZEP ou "zones éclair" (-15 poimge dans le reste du territoire (-21 poir@gn-Alil Linda (DEPP
B1 - Bureau des études statistiques sur les éléwd)cation & formations n° 82 [décembre 2012]

144 Dans sa note d'avril 2011 sur « I'architecture dies aux familles : quelles évolutions pour I8sptochaines
années ? », le HCF avait estimé qu’ « avec un déaaxgmentation annuel du FNAS de 3,7% en eurostaotssentre
2012 et 2025 on aurait un « disponible » permeti@nfinancer la création d’environ 15 000 placeSAJE par an,
soit 200 000 places en 2025 en sus de celles péard’'actuelle COG ».
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Ce scénario ne permet pas de réduire drastiqudegedisparités territoriales ; les projets financés
restent le choix de la commune quel que soit sax d&quipement actuel.

3. Différents scénarios alternatifs

a). Scénario N°1 : bonification des financements daeszbnes les moins bien couvertes

Ce scénario serait celui d’'un maintien du niveaufidancement par les CAF dans les zones
correctement couvertes et d’'une augmentation deanivle financement dans les zones les moins
bien couvertes.

al) Ses contours

L’objectif premier de ce scénario est de développemodes d’accueil, en particulier les modes
d’accueil collectifs, tout en cherchant a réduies Idisparités territoriales. Il s’'agit d'aider
davantage les communes qui sont en retard darsvidaphpement de leur offre de services, sans
dissuader de facon radicale celles qui sont encavae continuer & développer les services
d’accueil si elles le jugent utft&.

L'amélioration des aides au fonctionnement (qui s#e@eraient dans des enveloppes non
limitatives) dans les zones les moins bien cousepteurrait se traduire par une bonification des
financements dans les territoires les moins cosveries plus pauvres (hotamment avec le plus
faible potentiel fiscal). Cette bonification poutra’inscrire dans les travaux engagés par la
branche famille en matiére de simplification desspations de services.

Une option alternative en cours d’étude par la Geadit celle de la création d'un Fonds national
de rééquilibrage territorial, inclus dans le FNAfcliné en enveloppes départementales dont
I'utilisation releverait largement des Caf et derkepartenaires.

Dans ce scénario, les schémas départementaux eibaatu jeune enfant seraient rendus

obligatoires. Leur forme résulterait d’orientatiomationales et ilseposeraient sur un diagnostic

partagé entre les acteurs locaux. lls seraienctuddés avec des schémas communaux ou
intercommunaux. lIs permettraient d’identifier lemes prioritaires auxquelles une majoration des
aides serait attribuée. Ces schémas seraient ea aatompagnés d’objectifs pluriannuels et
chiffrés

a2) Ses avantages

L’amélioration des aides a l'investissement etactionnement et le retour a des enveloppes non
limitatives — méme si, selon la Cnaf, elles n'oas gu d’effet réellement contraignant - devraient
permettre une augmentation de l'offre et, dansaem&ine mesure, une réduction des disparités
sociales et spatiales.

145 es anciens contrats enfance prévoyaient une mibaiuldes aides en fonction des engagements antg¢u
reste a charge de chaque commune — Voir Annexeld &°partie sur les caractéristiques des différentsératsde
développement mis en ceuvre par les Caf. Ce modefufncement a été « simplifié » et revu en 20@6@zaisse car
les dépenses du FNAS avaient dépasse les prévisions
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a3) Ses limites

Ses limites sont les mémes que le scénario deer@féra partir du moment ou il s’'agit de
politiques incitatives et facultatives qui sontdées sur le volontarisme des décideurs locaux. Des
lors la création de places dans les zones jugémst@ires ne serait pas acquise. Une amélioration
des aides doit cependant étre de nature a encouwtagentage le développement des services que
dans le scénario de référence.

b) Scénario N°2 : un scénario sous forte contrdinbnciere

b1l) Ses contours

Le deuxieme scénario constitue une adaptation elmipr scénario a un environnement budgétaire
contraint. Partant d'une augmentation du FNAS deNAF qui se situerait en deca de celui de la

derniere COG ainsi que de la nécessité de pridesedépenses d'action sociale en réduisant les
disparités territoriales, ce scénario conduiraih&iblage territorial renforcé.

Ses modalités pourraient étre les suivantes :

- s'appuyant sur un diagnostic précis des tereisoifoffre/besoins et attentes en matiere d'accueil
des jeunes enfants) déja réalisé par les CAF ebiesnunes mais rendu obligatoire (voir scénario
1), les aides a linvestissement et au développemiesn Caf et des Cmsa (contrats enfance
jeunesse) serait réservées aux territoires lessromuaverts. La sélection de ces territoires dog ét
suffisamment rigoureuse pour éviter le saupouddaegeinancements ;

- les territoires les mieux couverts ne bénéfid@rapas, pour la création de nouvelles places, des
aides des CAF ou ne bénéficieraient que d'aideséduites (cependant le niveau actuel d’aide au
fonctionnement des places existantes serait mainten

- on fusionnerait la prestation de service unigg8y) et de la prestation de service des CEJ
(PSEJ). La nouvelle aide au fonctionnement, carentans une enveloppe limitative, serait
versée prioritairement aux gestionnaires des o&meg les moins bien couverts. Elle serait
eventuellement majorée dans les territoires oartamtre I'offre et les besoins est le plus fort.

- le stock des places ne serait pas impacté paetmses.

b2) Ses avantages

Ce second scénario permettrait un meilleur ciblegetorial et réduirait mécaniquement les
disparités de taux de couverture puisque les d@ed les mieux couverts interrompraient ou
ralentiraient vraisemblablement le développemestdedes d’accueil.

Il conduirait a une "rationalisation” et & une 'lagsation” des dépenses en maximisant l'utilité des
aides des Caf et des Cmsa.

b3) Ses limites

Ce scénario ne conduirait a une réduction des wli€pderritoriales que si les communes les moins
couvertes prennent la décision de développer éaffr services (ce qui n’est pas certain).

Le risque serait de ne pas accompagner les ackecasx qui ont la volonté d'agir sur des
territoires jugés moins prioritaires. Cela conditiiasors un nivellement par le bas, compte tenu des
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contraintes budgétaires

Sachant que les besoins ne sont réellement coupertdans tres peu de communes (dont le SG du
HCF n'a pas connaissant®)il limiterait de fait le développement des modksccueil au plan
national.

c) Scénario N°3 : la mise en place d'un objectifioral des dépenses pour I'enfance (ONDE)
piloté par des agences de I'enfance et de la famill

cl) Premiéres réflexions sur ses contours

Le scénario 3 reprend une proposition du Centreatjae stratégiqdé’ : la création d’agences de
'enfance et de la famille. Un objectif national sddépenses pour I'enfance (ONDE) serait
déterminé et décliné au plan régional, avec deug-sbjectifs :

- une enveloppe destinée a atteindre un objectiecdd taux de couverture en matiere
d’accueil collectif ;

- une enveloppe destinée a gérer la démographiedenkité des assistants maternels.

Le schéma régional d’accueil de I'enfant serait@laous la responsabilité d’une agence « sur le
modele des ARS ». Ces agences seraient issuesadse<d’allocations familiales, dont le conseil
d’administration serait ouvert aux collectivitézdtes. Les membres du conseil d’administration
seraient libres d’élire leur propre bureau et IBtésident et de choisir ainsi le chef de file lespl
approprié sur le territoire concerné.

c2) Ses avantages

Ce nouvel outil serait plus incitatif en matiere deation de places d’Eaje et de répartition
territoriale que les deux premiers scénarios ptsdéfinirait des objectifs cible de taux de
couverture. Il viserait ainsi a réduire les disgariterritoriales.

Ce scénario présente aussi l'intérét d'éclaireradrtrage au niveau régional en faveur des
territoires prioritaires en concertation avec lé&cents acteurs concernés. Il faudrait approfondi
'analyse des pouvoirs dont seraient dotées ceascagequant aux décisions de création et a la
gestion des Eaje.

c3) Ses limites

Dans le cadre d une enveloppe limitative, son &4fié serait conditionnée par le montant de
'enveloppe déléguée a chaque agence. On restamaitdes cofinancements incitatifs sans
obligation d’agir pour les acteurs locaux et domossgarantie quant aux résultats, sauf si les
agences étaient dotées de pouvoirs prescriptifs.

146 A Paris - commune ol le taux de couverture en EdstHe plus élevé- les besoins restent impor@ntparticulier

dans les arrondissements du Nord et du Sud Esa daditale), compte tenu d'une trés faible présisalion des
enfants de moins de trois ans et du peu d'assistaaternels agréés sur le territoire.

A Nantes, le taux de couverture en modes d'acmdiiliduels et collectifs dépasse 100% mais desibhegestent a
satisfaire, en particulier au niveau de l'accued dnfants dont les parents ont des horaires hiltedypiques ou dont
les parents sont en recherche d'emploi ou allgestdie minima sociaux.

147 Centre d’analyse stratégique, note de veille n°tsvembre 2009, « Accueil de la petite enfancemment

continuer & assurer son développement dans lexterstetuel des finances sociales ? »
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Le niveau régional parait tres large pour une jopié d’accueil des jeunes enfants qui est une
politique de proximité. Les diagnostics réalisés |gw CAF sont en effet réalisés au niveau
départemental et montrent que I'échelon pertinemir pune évaluation des besoins est infra-
départemental.

La DGCL indique pour sa part que si un tel scénadoduisait a la mise en place de schémas
prescriptifs, cela irait a I'encontre des principgks non tutelle entre collectivités locales. Elle
souligne également que la création de nouvelleacagene serait pas cohérente avec la volonté
actuelle de rationaliser les structures adminisat faisant suite notamment au rapport de
I'Inspection générale des finances de septembr2. 201

d) Scénario N°4 : la mise en place d’'un droit oyt & la garde d’enfant (DOGE)

dl) Premiéres réflexions sur ses contours

A l'instar du droit opposable au logement (DALQyrast instauré un droit opposable a la garde
d'enfant (DOGEY?,

Les termes de droit opposable recouvrent d’'une lpanotion de droit a un mode d’accueil et
d’autre part la possibilité pour la personne sfaatit Iésée de mettre en cause gracieusement ou de
maniere contentieuse le représentant de l'insbituthargée de constater I'absence de réponse et
considérée comme juridiquement responsable.

Il s’agirait en premier lieu de définir I'acteur iga I'obligation de garantir une couverture
minimale d’offre d’accueil sur son territoire (aig@t les communes et regroupements de
communes ou, le cas échéant les)Cafec les conséquences qui en découlent concennant
eventuelle compensation financiere par I'Etat.

Cet acteur serait tenu de proposer une offre decesrraisonnable (en termes de distance, etc.)
aux parents qui en feraient la demande.

Si cette couverture n’est pas garantie et que demns de jeunes enfants font valoir leur DOGE
auprés du Tribunal administratif, une sanction isemppliquée. Alternativement, les parents
pourraient saisir une commission locale de médiatimnt la composition devrait comprendre les
acteurs locaux concernés et qui serait chargéestdiine les réclamations, de proposer des
solutions et de mettre en ceuvre sa décision dadslanprédéterminé.

Concernant les modalités de cette sanction, il ieovait de définir quelle est la meilleure
méthode pour aider les parents et pour encourageéveloppement de I'offre sur les territoires
insuffisamment couverts : versement d’une indentimisaaux parents et/ou versement a un fonds
destiné a favoriser le développement des modesukic?

On pourrait s'appuyer sur I'exemple allemand qtrieeen vigueur en 2013 (les communes qui ne
peuvent pas offrir des modes d'accueil répondamé @lemande versent une compensation
financiére aux parents).

148 Bien que ce signe ait été utilisé lors de travalativement récents sur le suijet, il pourrait @difié afin de
remplacer les termes de « garde des enfants separcd’accueil des jeunes enfants » afin de tamimpte de la
dimension qualitative de cet accueil.
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d2) Ses avantages

Les parents qui ne trouvent pas de solution adaaieéent aidés financierement.

On peut penser - mais ce n'est pas certain - guiteef les communes préfereraient créer des EAJE
ou inciter les assistants maternels a s'installedeur territoire, plutét que de devoir verser une
compensation financiére aux parents ou contribwer fonds de solidarité.

d3) Ses limites

Comme pour le DALO, le droit opposable suppose oibiggation de résultat et est difficile a
mettre en ceuvre et a rendre efficace dans un dentearqué par une forte pénurie de I'offre.

La question de I'autorité compétente et des mogemsbiliser devrait étre tranchée, sachant qu’en
matiere d’accueil des jeunes enfants, et contranerau secteur du logement, I'Etat ne dispose pas
d’'un contingent de places a mobiliser. La DGCL gmd que l'instauration d'un droit opposable
impliquerait pour I'échelon qui serait désigné camoompétent et responsable de maitriser
I'ensemble de I'offre sur son territoire, ce quiggadifficile compte tenu du paysage actuel.

Les procédures administratives sont lourdes poar dersonnes concernées et relativement
longues, ce qui peut se révéler inefficace pourpdesnts de jeunes enfants qui doivent trouver
une solution rapidement. Contrairement au logemienbesoin d'accueil d'un jeune enfant est
limité dans le temps.

Ce scénario ne permettrait a priori pas de créasivament et rapidement des EAJE ni de réduire
les disparités territoriales.

e) Scénario N°5 : une obligation Iégale de tauxaleserture en places d’accueil en établissements
d’accueil des jeunes enfants (sur le modele da IBRU)

el) Premieres réflexions sur ses contours

C’est en matiere d’accueil collectif (EAJE et écpléélémentaire) que I'écart entre |'offre et les
besoins et/ou attentes des parents est le plustftes disparités territoriales les plus marquées.
il est important de pouvoir offrir une diversité sidutions aux parents de jeunes enfants.

Il serait institué lIégalement une obligation deecrén nombre minimum de places d'EAJE dans
chaque commune ou regroupement de communes (nwgarenverrait notamment au nombre
d'enfants de moins de trois ans).

Cette obligation ne couvrirait pas les modes d’attdadividuels, faute de leviers suffisants a la
disposition des acteurs publics pour en augmeateolume.

Cette obligation peserait sur les communes de @g&ug0 000 habitants (limite définie a titre
indicatif), sachant qu'une montée en charge pregrespourrait étre envisagée en commencant
par les communes les plus importantes.

Des modalités de calcul plus souples seraient uweterafin d’inciter les communes de taille
moyenne a se regrouper et a confier cette competenoe intercommunalité.
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Les conditions de mise en ceuvre et de sanctiormsesérdu méme ordre que pour la Loi de
solidarité urbaine (SRU) en matiére de logementsas®. L'objectif premier serait d’inciter au
développement de modes d’accueil sur les terrgdege moins couverts. La nature de la sanction
serait donc a définir ainsi que sa montée en charge

- abondement forcé a un compte bloqué permettantcarfanune de financer des places
d'EAJE ?

- versement d’'un certain montant a un fonds de sitkdantre communes ?

- sanction applicable aprés trois ou cing ans de eruwre inférieure a une norme a
déterminer ?
Ce scénario avait été évoqué dans la note du Hangell de la Famille sur I'architecture des aides
aux familles'**complétant la note et l'avis antérieurs sur l'aitcdes jeunes enfarltd (Voir

encadré ci-apres).

Extraits de la note du HCF sur l'architecture des @les aux familles (pp. 19-20)

"Il conviendrait (...) d’envisager une obligaticgkgghle d’assurer une couverture des besoins d'dgcuei
(accueil individuel et collectif, y compris en jard d’éveil et en tenant compte de la préscolaosat
des enfants de moins de trois ans), a hauteurnit@au défini sur des criteres objectifs. Compielte
du paysage actuel des modes d'accueil, ce sorgewdlablement les communes et regroupements
de communes qui seraient les mieux a méme de répaedcette obligation, qu’elles assurent elles-

mémes la gestion de ces dispositifs ou que cededersoient gérés par des associations ou des
entreprises, et avec le concours de I'Etat pouglestiers de la politique de la ville.

Si I'on souhaitait creuser cette option, il fauticdarifier trois problemes centraux :
- la nature et le niveau de I'obligation ;

- la nature et le niveau de I'apport de la branchmeilfe. Elle devrait poursuivre sa politique de
cofinancement actuelle ou verser aux familles umstption variant avec le revenu (comme le
CMG) avec possibilité de versement en tiers pagartétablissements d’accueil. Il faudrait alprs
s’assurer que les tarifs pratiqués par les étatisats d’accueil restent accessibles a I'ensemble
des parents. Cette derniere option conduirait deafa Iégaliser les prestations de service »
destinées a I'accueil des jeunes enfants (et ddas aécuriser dans un budget non limitatif)| en
les modulant en fonction des revenus des familles ;

- les processus de redressement en cas de carenoaldetvités locales. Cette obligation Iégale,
qui s'imposerait aux collectivités, devrait en neele étre clairement distinguée d’un droit
opposable (tout comme I'obligation de constructienogements sociaux fixée par la loi SRU se
distingue du droit opposable au logement).

Pour accompagner cette politique ambitieuse, dessiree complémentaires pourraient étre étudiées :

- les familles pourraient-elles étre davantage mésesntribution afin de couvrir en moyenne une
part un peu plus importante du colt des EAJE, ajaesle poids de leur contribution dans le
financement des EAJE tend a diminuer dans le témps

- Faudrait-il le faire alors par une augmentation bgeme du taux d’effort ou par une
augmentation du plafond au-dela duquel les commsoes libres de poursuivre ou nonjla

149pages 19 et 20.
10 problématiques et voies de réforme du complémetfibre choix d’activité- février 2010 (pages 18G) et avis en
date du 11 février 2010.
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progressivité des tarifs ?

- les grandes entreprises pourraient étre incitéasceoitre leur contribution au financement des
modes d’accueil des jeunes enfants par une réfdm@rédit d'impdét familles (CIF) : le plafond
serait fixé par établissement, voire par salarigogt pas par entreprise pour ne pas entraver les
projets des grandes entreprises.

- Faut-il aller plus loin et étudier une obligatioa plarticiper a ce financement pour les entreptises
dépassant un certain nombre de salariés et/ou qadieés dont tout ou partie des salariés sont
astreints a des horaires de travail « atypigugs

e2) Ses avantages

Ce scénario est le seul qui permette de faconicertan développement des modes d'accueil a la
hauteur des besoins. Le service de l'accueil desefe enfants serait ainsi considéré aussi
obligatoire que la scolarisation des enfants, qupdse aux communes de contribuer au
financement des locaux et du personnel de service.

Ce scénario apparait également comme étant legsepluisse efficacement réduire les disparités
locales sans peser sur le développement des strsctu

Par ailleurs, il permettrait de disposer partouhdhinimum de places d'accueil collectif et airesi d
mener une politique plus active en direction delipstplus fragiles en remplissant I'obligation
actuelle de "prévoir les modalités selon lesquels éablissements garantissent des places pour
l'accueil d'enfants non scolarisés agés de moilfisaths a la charge de personnes engagées dans un
parcours d'insertion sociale et professionnellg¥..

e3) Ses limites

Ce scénario pose en France la question de ladidrenistration des communes (question qui n’est
cependant pas rédhibitoire puisque une obligatioste d’ores et déja pour la participation des

communes au financement des écoles ou pour larootish de logements sociaux sur leur

territoire). L'accueil des jeunes enfants constjiisgju'a présent une compétence facultative. Le
transformer en compétence obligatoire pour les cona® (et regroupements de communes)
implique de la part de I'Etat de compenser budggteent les incidences de cette obligation.

Une attention particuliere pourrait étre appodé@r communes qui sont déja en difficulté : celles
qui ont un trés faible taux de couverture et/ouandiun faible potentiel fiscal.

4. Une option complémentaire : l[dégalisation de la prestation de service unique

Une option complémentaire - et transversale - s€aanélioration des modalités de financement
par les Caf avec une Iégalisation de la prestatéoservice unique.

En dehors du scénario 2 (scénario sous forte dotdrdinanciere), cette option pourrait se
conjuguer avec chacun des scénarios décrits pnécgeit.

La prestation de service unigue serait ainsi tansée en prestation familiale (aide personnalisée
pour I'accueil des jeunes enfants), au méme tile lg complément mode de garde pour la garde

151 Article L 214-17 du code de l'aide sociale et fesilles.
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individuelle. A la différence des autres prestagidamiliales, elle serait revalorisée sur la base
d’un indice mixte salaire (80%)/prix (20%).

Les contrats enfance jeunesse resteraient dan$A& [et continueraient a constituer une aide au
développement qui pourrait é&tre modulée plus foetgnen fonction du retard de développement
en matiere de modes d’'accueil et éventuellemena d&uation socio-économique des différents
territoires signataires. On rejoindrait alors I'loyipese de majoration des aides des Caf envisagée
dans le cadre du Scénario N°1.

Trois options pourraient étre envisagées et mérdnt d'étre approfondies :

a) Un versement en tiers payant aux établissenmgntauraient passé convention avec la CAF;
afin de garantir I'application d’'un bareme natio& participation financiére des parents et un
taux d’occupation satisfaisant ; le mécanisme sk&ranéme que celui de '’APL qui est calculée a
partir des revenus des parents mais peut étreevdisgetement au bailleur. Ainsi le pilotage par la
CAF ne serait pas affaibli.

b) Un versement direct aux parentemme le CMG structure qui serait étendu a I'eride des
Eaje, a condition que la structure a laquelle ks ont recours soit conventionnée par la Caf
(voir alinéa ci-dessus). La participation finaneigies parents serait la méme qu’actuellement mais
majorée du montant de CMG qu'’ils percevraientégerseraient donc a la structure).

c) La création d'un troisieme fonda c6té du FNAS et du FNPF : par exemple un Foatisnal

des prestations de service (FNPS) ou un Fondsnadtites subventions aux établissements petite
enfance (FONSE-je). La prestation d’accueil coifgmttite enfance serait versée directement aux
gestionnaires d’EAJE conventionnés par la Caf (gtliquant donc un bareme national de
participation pour les parents). Son montant sdeafaitaire et calculé afin de ne pas léser les
gestionnaires par rapport a la situation actuedns augmenter — dans des proportions non
souhaitées- le budget actuellement consacré ala PSourrait éventuellement étre majoré pour
des territoires jugés prioritaires.

Cette Iégalisation présenterait plusieurs avantages

- elle apporterait une sécurité juridique et finane aux collectivités locales (ainsi qu’aux
gestionnaires associatifs ou aux entreprises dehes@ et serait ainsi de nature a les inciter a
augmenter leurs efforts dans ce domaine.

- elle mettrait en cohérence les modes de finanoed® I'accueil individuel (CMG — enveloppe
non limitative) et de I'accueil collectif (nouvellprestation |égale — enveloppe non limitative
également) ;

- accessoirement, elle rendrait I'aide de la brarfelmille plus visible pour les familles.

Certains membres du Haut conseil s’interrogent mé&ams sur le risque de restriction de la
capacité d'initiative des Caf qui pourrait en résul

B. La préscolarisation des enfants de moins de t®ians

Le Gouvernement a prévu de relancer la préscolamsaes enfants de moins de trois ans, en
priorité dans les zones défavorisées ou I'objesgifit de couvrir 30% des enfants de 2 a 3 ans.
3000 enseignants supplémentaires seraient afféctést objectif. Voir les textes officiels en
ANNEXE 27.
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Il conviendra de prendre en compte la réalisat®res objectifs en matiére de taux de couverture
en accueil collectif et de disparités territoriales

Il. REVOIR LA GOUVERNANCE DES MODES D’ ACCUEIL DES JEUNES ENFANTS
Une réforme de la gouvernance peut également étnatire a réduire les disparités territoriales et

peut plus ou moins se conjuguer avec ces scendtais.elle ne peut pas, a elle seule, résoudre le
décalage entre I'offre de service et les besos que les disparités territoriales.

A. Généraliser effectivement les schémas d'accudiépartementaux et communaux

Les instances de coordination locales ont été meseplace de facon extrémement disparate :
certains départements n’en comptent aucune, dangres départements, l'instance ne réunit
gu’une fois par an sans grande efficacité, danstigéa encore, une réelle coordination existe.

Mais, il y a tres rarement une programmation rédlledéveloppement de I'accueil partagée entre
les différents acteurs locaux. Ces commissiongaksent pas non plus un réel travail prospectif
permettant d'anticiper les évolutions des bescéssfamilles®

Lorsque la loi n'est pas respectée, aucune sanotest prévue. Les Préfets devraient pouvoir
actionner des mesures destinées a "inciter fort€rencollectivités territoriales a respecterdg |
gu'il s'agisse des CDAJE ou d'autres instancedeectation a mettre en place au plan local, et
plus encore dans le cadre des scénarios troisatvegadiqués ci-dessus.

Il revient en effet a I'Etat de Iégiférer maisui tevient également de se donner les moyens de fai
appliguer la loi et de I'évaluer.

En février 2010, le HCF avait proposé, pour sa, ghiristaurer une obligation pour les communes
et regroupements de communes d’élaborer un sché@rgadie des jeunes enfants; obligation
accompagnée de l'octroi aux Caf d’'une envelopp& flends libres » pour leur permettre d’agir
sur I'offre en complément des prestations de servic

Quel que soit le scénario retenu, il parait nédessie généraliser effectivement les schémas
d’accueil (départementaux et communaux) pour urmdlerecoordination entre les acteurs sur

chaque territoire, I'établissement de diagnostiestggés et une anticipation des besoins des
familles (en fonction des projets urbains, etc.).

32 pavid Olivier - "Prendre en compte les données atfraphiques prévisionnelles : anticiper les demsndie
services"
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Propositions de Jamet Pierre dans son Rapport remigu Premier Ministre
sur les finances départementales
avril 2010 — page 48

« Mettre en place l'instance d’évaluation initiakamh prévue par la loi du 13 aodt 2004 afin|de
donner un caractéere permanent a I'évaluation ddiigpes décentralisées. Cela bien sOr nlest
possible que si les outils informatiques sont miplace %>,

(..)

« Depuis l'origine, la décentralisation a été négeplace en dehors de toute préoccupation de gestio
adaptée. Ajouter & une mutualisation accrue deen®informatiques des départements, les gains de
toute nature sont faciles a imaginer. Toutefoiggkité impose de souligner qu’il s'agit d’une té¢h
lourde, difficile, longue ; elle n’aboutira qu’aveoe volonté politique partagée, forte et constante

Les conditions de la bonne connaissance des bikfscdes prestations, de I'exacte consommation
des crédits, de la solidarité des échanges d’irdbom entre les administrations centrales et| les
départements, le pilotage des politiques publigiéeentralisées sont & ce prix>%

B. Poursuivre I'amélioration et la diffusion de « Mon enfant.fr » en confiant la compétence
d’information des parents aux Caf

L'outil "Mon enfant.fr" mis en place par la Cnaft @apidement monté en charge. Il permet
d'assurer une relativement bonne information desnps Il est donc nécessaire de continuer a le
perfectionner (par exemple en permettant aux psugicalculer également les aides fiscales dont
ils peuvent bénéficier) et a le diffuser afin denadr rapidement I'ensemble des départements.

Confier une compétence d'information des paremtsCAF serait de nature a conduire les acteurs
locaux qui s'y refusent encore a apporter les in&tions dont ils disposent.

Il est & noter qu'a ce jour les Conseils généraexsant pas tenus de transmettre aux CAF
linformation relative aux nouveaux agréments, maigguement celle concernant les retraits, les
suspensions ou les modifications du contenu dedragnt>>. Méme si des relations partenariales
satisfaisantes conduisent de nombreux Conseils@énd@ transmettre la totalité de I'information
concernant les agréments aux CAF, il serait utie & loi le prévoie expressément, tout en
veillant a respecter les obligations de la loi infatique et liberté.

113_)143;. Jamet Pierre — Rapport remis au Premier Mangtr les finances départementales — avril 2014ge g8

Idem
155, 421-9 du code de l'action sociale et des famsill « Le président du conseil général informe edtait, de la
suspension ou de la modification du contenu deéifagnt de l'assistant maternel les organismeseaigbitles aides a
la famille instituées par l'article L. 531-5 du eode la sécurité sociale et l'article L. 841-1 dérma code dans sa
rédaction antérieure a l'article 60 de la loi deaficement de la sécurité sociale pour 2004 (n°-209% du 18
décembre 2003), les représentants légaux du ounmdte=urs accueillis et la personne morale qui, lg é@héant,
'emploie »
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Les CAF pourraient s'appuyer sur d'autres vectelirdormation et cette compétence ne
dispenserait pas les autres acteurs de contribliefaxmation des familles, avec les moyens qui
sont les leurs.

C. Mettre fin a la pénurie de professionnels de lpetite enfance

Dans le cadre du Plan Métiers 2008-2012, cettetipmestait déja pointée et des expérimentations
devaient étre lancées dans deux régions. Il nelsgoals que le manque de professionnels formés
(auxiliaires de puériculture mais aussi puéricedtsi et éducateurs de jeunes enfants) soit en cours
de résolution. Les candidats a ces formations sontbreux mais les places dans les écoles
publiques ou privées sont en nombre insuffisanegard des besoins du secteur.

Une mission conjointe de I'Inspection Générale Affaires Sociales et de I'lnspection Générale
de 'Education Nationale pourrait étre chargée digser les blocages et de faire des propositions
afin de solutionner cette situation

Concernant les assistants maternels, il paraitssége d'analyser la situation actuelle en terrees d
nombre d'heures de formation suivies et de la guales formations organisées. La question
pourrait se poser du transfert de cette compételese Conseils généraux vers les Conseils
régionaux, mais, s'agissant de formations non fipraties ni diplémantes, ce transfert pourrait
poser davantage de problémes gu'il n'en résoudrait.

D. Etudier I'opportunité de réformes de plus grandeampleur, au besoin en les expérimentant
dans trois ou quatre départements

1. Une mission de pilotage départemental confiée ataf ?

Un réel pilotage est nécessaire au plan locgbelit &tre confié aux représentants de I'Etat ou aux
Caf. Dans ce second cas, pourrait étre etudiépditymité d'élargir les conseils d'administration
des Caf et de la Cnaf a des représentants destootks locales (départements et communes).

2. Etudier I'opportunité de recentrer les servicesde protection maternelle et infantile sur
leurs missions

Les services de Protection maternelle et infardidé des moyens et des fonctionnements tres
différents selon les départements, « les dispaeitése départements sont considérabtés ha
prévention meédico-sociale, I'accompagnement desnpmet de leurs jeunes enfants, et le contréle
des modes d'accueil des jeunes enfants sont audsodenrs missions prioritaires pour lesquelles
ils sont les seuls a pouvoir agir.

Ce constat avait conduit I'|GAS a préconiser en@00

-« un désengagement de la PMI par rapport a laonisk suivi des assistantes maternelles
qui doit étre, soit considérablement allégée, swihfiee ou partagée avec d’autres

136 Jourdain Menninger Daniéle, Rousille Bernadetiende Patricia, Lannelongue Christophe — Etuddas&MI en
France — IGAS, Novembre 2006. Page 4.
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services » (missions créées et rattachées a laeRNMIB92 pour I'agrément et la formation
et en 1995 pour le suivi) ;

- le «recentrage des services de PMI sur la vajeutée spécifique de la PMI ».

L'IGAS posait trois questions a ce propos :

- « Ces taches d’ampleur croissante et de pluslendgmeédicalisées, n‘empiéetent-elles pas de
fagon excessive sur le cceur de métier de la PMidaimment sur celui des puéricultrices ? » (...) ;

- « La PMI est-elle en situation d’étre en premikgee, alors que les CAF et les municipalités
peuvent également jouer un réle (relais assistan&ternelles — RAM) ? ».(...)

- « Les puéricultrices sont elles les mieux plagéas agréer et suivre les assistants maternels ?
En effet, les criteres de I'agrément sont esséetiment : la sécurité, I'épanouissement, la capacité
éducative, la maitrise du francais oral et la santé

Les mémes questions ne peuvent-elles pas se posefggrément des établissements d’accueil
des jeunes enfants (point non abordé par le rapleditGAS) ?

D’ores et déja, les services vétérinaires d’'uné plata commission de sécurité d’autre part sont
chargés de vérifier les conditions de sécurité etsdcurité sanitaire. L'agrément lui-méme
gagnerait souvent a s'appuyer sur une démarche spicis-€ducative, centrée sur I'éveil des
enfants et I'accueil de leurs parents ainsi quéassolidité administrative et budgétaire du projet
La responsabilité de lI'agrément ne pourrait-elke gdars étre confiée a d'autres acteurs comme les
communes ou les CAF ?

Concernant les Caf :

- C'est déja le rb6le qui est le leur en matiere émgnt des centres sociaux qu'elles
contribuent a financer et a accompagner ;

- C'est également le r6le gu'elles jouent - de fagie a vis des relais assistants maternels ou
des lieux d'accueil enfants-parents.

- les Caf versent le CMG mode de garde et les Piassadle service aux EAJE : leur confier
'agrément permettrait une meilleure maitrise degues.

Une telle réforme devrait s'accompagner de moyensains et d’expertises supplémentaires pour
les communes ou les CAF. Elle permettrait aux sesvde PMI de consacrer plus de temps et de
moyens a la prévention médico-sociale

Une convention pourrait étre passée entre lescerves Caf et ceux de la PMI de facon a ce que
la PMI exerce un contrble spécifique en cas deedode la Caf concernant le fonctionnement
d’une structure ou en cas de plaintes des pareatss ce cas, comme dans la situation actuelle, le
représentant de I'Etat pourrait prononcer la feureetotale ou partielle, provisoire ou définitive,
de I'établissement concerné apres avis du PCGrégttéellement de la Caf).

Compte tenu de ses incidences, cette nouvelle goawee pourrait étre expérimentée dans trois
ou quatre départements dans lesquels la PMI autedd difficulté a assurer ces taches et les Caf
ou des communes sont volontaires.

37 Tels que les critéres d’agrément des assistanisrneds sont désormais formulés, ils peuvent tateard — sinon
mieux — relever d’un travailleur social que d’'undeéin de Pmi.
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Pour la DGCL, il ne serait pas opportun de sépagrément et le suivi des assistants maternels
de celui des assistants familiaux en scindantdegpétences des Conseils généraux en la matiere.

[ll. REDUIRE LES DISPARITES TERRITORIALES EN MATIERE DE TARIFICATION DE L 'ACCUEIL DES
JEUNES ENFANTS

A. Moduler les prestations en fonction des écartsadcouts des services selon les territoires

On a vu précédemment que les écarts de couts desese étaient importants entre les
départements. Les tarifs des assistants materhéés @ut de fonctionnement des EAJE sont
généralement plus élevés dans les grandes agglkion&raen particulier en lle de France et en
Provence cote d'Azur.

Les montants du CMG et de la PSU pourraient alors

- étre régionalisés pour assurer une meilleure équii@ les gestionnaires d’Eaje et entre les
familles allocataires du CMG ;

- ou majorés forfaitairement dans les zones ou lats@ont les plus élevés.

Le risque d'une telle modulation ou majorationagiendant d'ancrer les disparités tarifaires des
assistants maternels et de conduire a des eftatbaihe en fonction du degré de tension de ['offre
et de la demande selon les territoires. On ne pasiexclure un effet "inflationniste™ pour ce qui
concerne le CMG-assistants maternels, sachant ‘queignore actuellement si I'ensemble du
salaire versé a l'assistant maternel est déclesguil dépasse le plafond. De plus, une modulation
régionale risque de rendre le dispositif moindblespour les parents.

Ainsi que l'avait déja proposé le Haut conseil @aléaimille, il serait intéressant la Direction de la
Sécurité Sociale et la Caisse nationale des aitrmatamiliales étudient une refonte du CMG qui
permettrait de le rendre plus linéaire et de ragipeo davantage les restes a charge des parents de
ceux qui résultent du mode de calcul de la prestale service unique lorsqu'ils ont recours a un
établissement d'accueil du jeune enfant. Cettem&fserait de nature a permettre une plus grande
équité entre les parents qui ont recours a un natatueil individuel ou a un mode d'accueil
collectif mais elle ne réglerait pas la questios disparités territoriales.

Par ailleurs, la possibilité de tiers payant p@u€CMG - initialement intégrée dans le projet de loi
de financement de la sécurité sociale mais refiuéte a la décision du Conseil constitutionnel -
mériterait d'étre réétudiée afin d'éviter aux mésagle faire l'avance de frais, ce qui est
particulierement pénalisant pour les ménages lesnaisés.

B. Revoir le plafonnement des participations finanieres des parents en Eaje et leur prise en
compte dans la PSU

Ainsi que la possibilité leur en est donnée, cegajestionnaires d'établissements d’accueil des
jeunes enfants, poursuivent l'application du taweftfalt des familles (0,06% par heure pour un
couple avec un seul enfant) au dela du plafondndéfar la CNAF (4625€ de revenus/mois).
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D’autres plafonnent la participation financiere d@willes au niveau du plafond défini par la Cnaf
(& 472€ par mois pour 170 heures d’acctiil)

Le plafond pourrait étre augmenté, ce qui permietite gestionnaires d’accroitre leurs recettes en
augmentant sensiblement le taux d’effort des fawmitlisées.

En tout état de cause, il serait opportun de sfioger sur la regle actuelle qui peut dissuader les
gestionnaires de poursuivre I'application des tHaiort des familles au dela du plafond : dans ce
cas, la PSU "absorbe" le supplément payé par Iedléa et le gestionnaire ne retire aucun
avantage de sa politiguMais cette régle a pour objectif de ne pas indisr gestionnaires a
privilégier I'accueil de familles aisées dont latggation financiére serait élevée, ce qui serait
contraire a la philosophie de la prestation deisemmique.

IV. REDUIRE LES DISPARITES D' OFFRE DE SERVICES PENDANT LES TEMPS LIBRES DES ENFANTS
ET DES ADOLESCENTS

On I'a vu précédemment, I'offre de services pendientemps libres des enfants et des adolescents
constitue un domaine sur lequel on dispose deivetaent peu d’éléments statistiques et, plus
globalement, de connaissances malgré les progabsé® dans ce domaine par le Ministere chargé
de la jeunesse et des sports et par la Caissenaktides allocations familiales.

On dispose également de peu de leviers nationamém@e de structurer et encourager le
développement de I'offre de services. Le contratp® libres puis le contrat enfance jeunesse ont
néanmoins permis d'encourager un développementitpidet qualitatif des services mais ce sont
les seuls mécanismes réellement incitatifs, en rdethes appuis ciblés apportés par I'Etat au titre
de la politique de la ville.

En 2004, un rapport préparatoire a la conféerencéadamille 2004 portait sur « Adolescence,
familles et loisirs » et avancait 14 propositiona plupart d’entre elles portaient sur la fagcon de
développer la pratique sportive et artistigue didescents mais aucune piste de financement des
mesures proposées n'était évoquée.

En 2007, un autre rapport préparatoire a la conéérede la famille s'intitulait « Temps des
familles, temps des enfants : des espaces desloisiCe rapport soulignait les inégalités d’acces
aux loisirs, en particulier dans les communes esralu de lointaine banlieue. Il proposait, entre
autres, de rendre la réglementation plus accessibémsemble des acteurs, de faciliter 'acces des
familles a l'information sur l'offre de loisirs ele vacance$®, d’accueillir les enfants en situation
de handicap dans les structures de loisirs et deneas lorsque les parents le souhaitent et de crée
une allocation, « libre choix vacances » pour &msifles qu’elles pourraient également utiliser en
activités de loisirs proches de leur domicile.

Depuis ces rapports, des progres ont été réalmstesmes d’'information des parents grace a « mon
enfant.fr » qui recense déja 19 000 équipementrel’de loisirs et de vacances pour les enfants.
Ces progrés demandent a étre poursuivis.

18 prés du tiers des communes vont au-deld, comnis @arl’a fixé & 7 145€, soit 729€ pour un coupkec un
enfant et 170 heures d’accueil par mois.

139 Cette proposition était également formulée damapgeort « Temps des familles, temps des enfanitour de la
scolarité » préparatoire a la conférence de lalf@2007.
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Il convient de souligner que la tranche d'age coré par I'offre de temps libres et de loisirs (2
ans et demi a 17 ans) est prés de cinq fois plpsriante que la tranche d'age concernée par les
modes d'accueil des jeunes enfants (mois de tnsis Bour autant, le budget qui y est consacré
par la branche famille est plus de dix fois moimgpaortant si I'ont fait masse des prestations
familiales et de I'action sociale et ne représepie 43% des dépenses d'action sociale (966 M€
pour les temps libres des enfants et des famitl@s2d6 M€ pour I'accueil des jeunes enfants). Le
nombre de structures concernées par les financerderii branche famille est pourtant deux fois
plus important en matiere de temps libres qu'enemat'accueil des jeunes enfants (11 000 Eaje
contre plus de 20 000 Alsh).

Les expérimentations en faveur des loisirs deseadehts financées par la Cnaf (a hauteur de 30
millions d'€ sur trois ans) font I'objet d’évaluaris plutét positives dans I'ensemble mais leur
extension a un codt qu'’il convient de prendre empie. L'expérimentation a permis de soutenir 1
500 projets mobilisant plus de 106 000 adolescer@o de ces projets étaient nouveaux, portés
principalement par les collectivités locales (568)es centres sociaux (27%). Plus de 40% de ces
projets se sont déroulés sur un territoire rurair ANNEXE 28.

Il en est de méme de I'expérimentation visant aieitlr des enfants porteurs de handicap dans les
ALSH (20 millions d'€ sur trois ans), expérimergatique le Défenseur des droits a retenu comme
étant particulierement opportune dans sa décidddr2-267. Au total, plus de 330 projets ont été

soutenus (53% dans le cadre d'Eaje et 47% en ALIS#4)principaux porteurs des projets ont été

les acteurs de I'économie sociale (44%) puis |#eativités locales (42%).

Trois pistes de propositions peuvent actuellemeatférmulées pour améliorer I'offre de services
et réduire les disparités territoriales et sociales

A. Revoir le mécanisme d’aide aux services

Il n'existe pas de compte consolidé permettant aienaitre les apports des différents acteurs :
communes dont le financement est sans doute prédomiCaisses d'allocations familiales,
Caisses de mutualité sociale agricole, Etat dansatke de la politique de la ville, comités
d'entreprise et d'établissements sociaux, etc.

Le financement de l'offre de loisirs pour les etdaet les adolescents repose a priori
essentiellement sur les communes.

L'Etat accorde une réduction d'imp06t aux parents ette aide s'arréte a partir des 7 ans de leur
enfant. Elle contribue a la solvabilisation desep#s mais n'a pas d’impact sur le développement
des services.

S'agissant de l'apport de la Branche famille, ihvient de distinguer deux catégories de
structures : celles dans lesquelles I'apport déraf est limité a la Prestation de service ordaair
(PSO) et celles pour lesquelles la PSO est comnglpés le financement du contrat enfance
jeunesse. En fonction de leurs priorités et deslguolitiques, les CAF peuvent également
cofinancer ces structures grace a leurs dotaticmstiah sociale (ou "fonds propres”) : elles
consacrent 160 Millions d'Euros a cette fonctiompkrs des PSO et des CEJ.

- 40% des ALSH ne percoivent que la prestationeseice ordinaire (PSQOJui couvre 30% d'un
cout plafonné. L'écart entre le plafond défini aiCnaf et les couts réels moyens est tellement
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éleveé (1,59€ contre 4,50€ par heure et enfant)eusontant moyen de la prestation de service se
situe autour de 50 centimes d'euro par heure @ngnfie couvrant qu'environ 10% du colt de
fonctionnemerlf®. Cette aide au fonctionnement ne peut donc pas asteffet structurant sur
I'offre, sur la qualité du service, ou la tarifizat alors que les dépenses de la Cnaf au titrade |
PSO ALSH sans complément du CEJ s'élévent & 13 \M€

- Dans plus de 60% des cas, la PSO ALSH est cééepfgar un financement dans le cadre d'un
contrat enfance jeunesf®our une dépense de 200 M€). La PSEJ couvre 55féstiel a charge du
gestionnaire (apres notamment perception de la&S@s participations financieres des familles)
dans la limite d'un plafond de 4€ par heure etrénfae montant est beaucoup plus proche du cout
de fonctionnement moyen (4,50€) que le plafoncad@S0O. L'apport total de la CAF (PSO +PSEJ)
se situerait alors entre 20% et 40% du co(t detifmmeement de la structufé (tout dépendant du
montant de l'apport des familles et dautres fieane éventuels ainsi que du cout de
fonctionnement réel de la structur€es estimations tres rustiques réalisées par |leéBamtat
Général du HCF demanderaient a étre validées pattaf Les Caf et Cmsa peuvent alors jouer
plus aisément leurs réles de partenaires actifsétés des communes.

Sur la base de ces constats, trois options seeieigageables

Une premiére optioserait - compte tenu de son trés faible montamtspeicturant - de supprimer
la prestation de service ordinaire (PSO) ALSH plasr structures qui ne percoivent que cette
prestation de service sans complément de finandgmaenin contrat enfance jeunesse. L'économie
réalisée (130 M€) serait réaffectée aux CEJ. CGuitevelle prestation serait uniguement destinée
au développement des ALSH et plus largement dssdgiour les enfants et adolescents.

On pourrait, dans ce cadre, analyser les politiqaefires des ALSH au regard du principe de
modulation établi par la Cnaf afin de voir s'il yliau ou non d'inciter les gestionnaires a les
modifier.

On pourrait réfléchir également a une clause caiw@melle qui conduirait les gestionnaires a
accueillir des enfants porteurs de handicaps. idopd'un retrait des Caf du cofinancement des
structures qui ne bénéficient que de la PSO.

Cette option poserait néanmoins probleme au mometéa réforme des rythmes scolaires risque
d'impacter le budget des communes. L'hypothese trait des CAF du cofinancement des
ALSH qui ne bénéficient que de la PSO parait dafficidement crédible a court terme.

Une deuxiéme optiooonsisterait a considérer que, méme avec un ragentres limité, I'action
de la branche famille n’est pas suffisamment stmacite pour justifier de mobiliser 900M€.

Mais, comme pour beaucoup d'établissements, I'aghorfinancement par le contrat enfance
jeunesse est significatif, I'nypothése d'un retdst la Branche famille ne semble donc pas
opportune.

%0 par jour, le plafond est de 12,69€, le montantimakde la prestation de service est de 3,81€ samak le cout
moyen de fonctionnement se situe autour de 35fpaet enfant.

1611 a dépense totale de PS ALSH - avec ou sans cameplépar un CEJ - étant de 330 M€, un doublemenritu
plafond qui conduirait @ une PS de l'ordre de It soins du quart du cout de fonctionnement réed dervices,
aurait un cout de 332M€. Si I'on souhaitait portermontant de la PS a prés de la moitié du cout dée
fonctionnement, la dépense dépasserait un mili&d

162 30it 4,50 €/heure (cout moyen de la structureffopiné & 4€ dont on déduit 0,5 € de PSO et - aitgitnent - 1€ de
participation des familles ; = 2,50 x 55% = 1,4e€RBEJ. La participation totale de la CAF est 88 (PSO) + 1,4
(PSEJ) = 1,9 € rapportés a un cout moyen de 4&8%
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Une troisieme optiorconsisterait a augmenter significativement le leticdy Fonds National de
I'Action Sociale (FNAS) de la Branche famille afla conférer aux prestations de service ALSH et
CEJ un effet réellement structurant, a la hauteulrictérét et de la nécessité de cette politique e
direction des enfants et des adolescents et afsed#onner les moyens de réussir pleinement la
réforme des rythmes scolaires.

Ceci pose la question des possibilités de finanoemiene telle politique, sachant qu'il faudrait
globalement doubler les financements des Caf, metné dit y investir environ un milliard d'euros
supplémentaires. Il serait alors possible de deeraadx gestionnaires - en contrepartie de l'aide
des Caf - d'appliquer un baréme national pour ligi@ation des familles, si possible dans la
continuité et sur le méme modele que celui de ld.PS

B. Assurer un suivi de I'élaboration des politiuegerritoriales suite a I'instruction d’octobre
12

Le 25 octobre 2012, le Gouvernement a diffusé urstruction aux préfets de région et de
départements, aux Directions régionales de la gmedes sports et de la cohésion sociale
(DRJSCT), et aux Directions départementales del&sion sociale (DDCS) « pour I'élaboration
et la mise en ceuvre des politiques territorialests@s, de jeunesse, d’éducation populaire et de
vie associative ».

Il leur est notamment demandé

- de «concentrer prioritairement les actions sulutge contre les inégalités d’acces aux
pratiques sportives »

- et de poursuivre « l'effort de I'Etat en matiere dentréle de la sécurité des pratiques
physiques et sportives, et de la qualité éducate® accueils collectifs de mineurs hors
temps scolaire » en précisant qu’ »il s'agit d’'urjee majeur en appui de la réforme des
rythmes éducatifs a venir ».

Un suivi des suites apportées a cette instruceoaitsnécessaire.

Il pourrait également étre opportun, ainsi quertgpsait le rapport préparatoire a la conférence de
la famille de 2007, d’améliorer l'information desteurs sur la Iégislation et la réglementation en
vigueur et de revisiter celle-ci afin de la simiglifet de I'adapter a la situation actuelle.

C. Poursuivre la mobilisation des acteurs de la piigue de la ville et doter 'ACSE de
moyens suffisants pour assurer ses missions

Le budget actuel de 'ACSE se situe autour de 350Rt€s de 500 contrats urbains de cohésion
sociale couvrent plus de 3000 communes et pré® @@ actions.

Plus de 120 000 enfants ont bénéficié des prograndueréussite éducative en 2011 et prés de
400 000 enfants et adolescents bénéficient du gnogee Ville Vie Vacances (VVV).

« Les évaluations de la politique de la ville ssotivent mitigées, parfois séveres. On trouve des

bilans trés critiques, a linstar de ceux prodyia la Cour des comptes, des conclusions
d’expertises en demi teinte, ou bien des analysesgttent certes en lumiere l'incapacité de la
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politique de la ville a atteindre les objectifséspar les gouvernements successifs mais aussi sa
capacité a permettre I'émergence de nouvelles ritésla’action 3%,

En matiére de loisirs des enfants et des adolesaanbur du temps scolaire, les avis sont
généralement plutbt positifs, méme si la politiguequestion ne peut a elle seule supprimer les
disparités sociales et territoriales.

Il en a été de méme pour le Plan "Espoir banlienis"en place pour I'accueil des jeunes enfants.
Si le nombre de places créées dans le cadre diawen'B pas été a la hauteur des attentes, il faut
néanmoins souligner l'intérét qualitatif des p®jqtii ont abouti et leur apport en inscrivant la
nouvelle offre d'accueil dans un projet de retoleraploi des parents concernés.

Aussi, parait-il nécessaire de donner aux acteaaulx les moyens de poursuivre leur mobilisation
dans les quartiers faisant I'objet de la politiqada ville.
D. Aider au développement de services adaptés aupesificités des territoires ruraux

Une réflexion particuliére devrait également étenge, avec la Cnaf et la CCMSA concernant les
territoires ruraux ou l'offre de services est mailéseloppée qu’en milieu urbain.

183 Damon Julien in « Politique de la ville : perspess francaises et ouvertures internationales »appRrts et
documents du Centre d’Analyse Stratégique N°52102(page 212.
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