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Dans sa saisine du 8 septembre 2009 et le disppar®nce lors de l'installation du Haut
Conseil de la famille, le Premier ministre a sotédhgue le Haut Conseil étudie les conditions
de prise en charge des jeunes enfants et analgsedifférents scénarios possibles de réforme
du congé parental pour que ce congé ne pénaligeanie de I'emploi les salariés les moins
bien formés, comme le Président de la Républigaedémandé dans son discours du 13
février dernier ».

C’est dans ce contexte que se situe la présenée Eidé s’appuie sur la note d'état des
lieux sur « les aides apportées aux familles qui bmn enfant de moins de trois ans »
adoptée par le HCF le 12 novembre, en ligne sur héamille.fr.

*

La note analyse successivement :
- les éléments de problématique (section 1) ;

- les mesures visant a desserrer les contraintes baccueil des jeunes enfants et les
conditions de travail de leurs parents (section II)

- les voies de réforme du CLCA : éléments commaast{on III) ;
- les voies de réforme du CLCA : scénarios d’évotufsection 1V).



Section |
Eléments de problématique

1) Les prises de positions en faveur d’'une réformdu CLCA

L’hypothése d’'une réforme du CLCA a été évoquéedmnieres années, notamment par le
Président de la République, le rapport de Mme Béeraléputée, le rapport de Mme Tabarot,
parlementaire en mission et le rapport récent déisaion d'évaluation et de contrdle des lois
de financement de la sécurité sociale (MECSS) apésal’accueil des jeunes enfants.

a) le discours du Président de la Républigue ducié2009

Il situe la réflexion dans I'objectif de favoriseme meilleure conciliation entre la vie
professionnelle et la vie familiale. Il s’analysmmme suit :

- Il pose la légitimité des congés parentaux :s<a@ngés ont une vertu immense : permettre
aux parents qui le souhaitent de ne pas travabeir s’occuper de leurs enfants » ; « cette
activité est un travail, au sens ou ce sont desisode la fatigue, un sacrifice par rapport a ce
gu’aurait pu étre une carriére professionnellesbien sir, qu’'une femme souhaite s’occuper
a plein temps de I'éducation de ses enfants, &estidable. Elle en a le droit. Il faut méme
I'encourager, la remercier. Mais cela doit étrechaix ».

- Il souligne les conséquences négatives du syséemel :
* pour les femmes concernées : « un congé pardatingue durée, c’est une rupture
dans un parcours professionnel, qui peut se traghair une diminution des chances de
progresser dans la carriéere, d’obtenir un meilkalaire ou de retrouver un emploi » ;
travailler, y compris a temps partiel, « c’est intpat pour 'autonomie de la femme,
aussi, pour qu’elle garde un pied dans la soaigtéevenu, une activité » ;
* pour les ménages : « parfois pour les familtésst un probleme parce qu’un congé
parental c’est un salaire en moins et donc c’egiauvoir d’achat qui diminue ;
* pour la société dans son ensemble : on maingentiehors du marché du travail
I'équivalent en équivalents temps plein de plug@@ 000 femmés

- Il marque fortement que le congé parental, dassfermes et dans son environnement
actuels, n’est pas toujours souhaité par les femguede prennent; il est parfois « une
formule par défaut » ; « il ne peut plus étre ledmde garde des jeunes enfants auquel on doit
se résigner parce que lI'on n’a pas le choix ».

- Il déplore que le retour a I'emploi des femmesia@nées ne fasse pas l'objet d'un
accompagnement cohérent.

- Dans ce contexte il appelle a une réflexion quitgsur les aspects suivants :
* 'évolution du congé parental lui-méme et notanminkx mise en place d’'un congé
plus court ;
* des formules qui permettent d’éviter un arrét pteh de I'activité professionnelle :
« je veux qu’on privilégie 'aménagement des hasiou le temps partiel plutét que
l'interruption totale d’activité » ;
* e développement des modes d’accueil : « Poundoan vrai choix aux familles, il
faut développer les modes de garde des jeunestenfan

! Ce qui représente environ 1,5 % de la populatitive et 4,5% des femmes actives de 25 & 49 ans.



* une implication plus forte des entreprises : atténds beaucoup des discussions
entre partenaires sociaux sur au moins trois poirdgalité professionnelle entre les
femmes et les hommes ; la conciliation des temptalail et des temps familiaux
(...), larticulation du contrat de travail avec leégsoins familiaux, a travers une
simplification des nombreux congés familiaux quiiseent. Le bon niveau de
discussion sur ces sujets est vraisemblablemenitdjerise, au plus pres du terrain ».

- De 14, deux axes de travail se dégagent :
* la réforme du CLCA ;
* les mesures d’accompagnement avec notammentvelapement des modes de
garde d’'une part, des mesures autour du retowandploi et des conditions de travail
d’autre part.

b) le rapport de Mme Pécresse (députée) en 2007

Ce rapport met notamment en exergue les pointsustav

- comme les congés parentaux ont des « conséquasasgatives » sur I'emploi, I'objectif
de réduction de leur durée effective doit étremete

- mais il ne faut pas imposer la réduction des ésmgarentaux : d’'une part, pour ne pas faire
porter un risque sur le taux de natalité ; d’ap@e, parce qu’'« une réduction par la loi de la
durée des congés parentaux de trois a un an guoait conséquence de plonger de trés
nombreux parents dans une situation difficile,nesdalités alternatives de garde n’étant pas
en mesure d’accueillir leurs enfants » ;

- il faut inciter a réduire la période de cessatiarctivité et préparer le retour a I'emploi en
s’engageant dans une démarche d’accompagnemeanpalisé d’'une part, en améliorant les
offres d’accueil d’autre part.

c) le rapport de Mme Tabarot (2008), parlementditdP, Alpes Maritimes) en mission

Il propose une réforme du CLCA reposant sur legoaptsuivantes :

- durée d’un an pour tous les rangs ;

- rémunération fixée a 67% du salaire de référgece une prestation plafonnée a 1 800€, la
prestation étant imposable ;

- part du congé non transmissible de deux moiséiss.

d) le rapport adopté en 2009 par la MECSS, prégamtédIme Clergeau, députée (PS, Loire
Atlantique)

- Dans son approche générale, ce rapport insistia si¢cessité de faire évoluer le CLCA de
fagcon a rééquilibrer les roles des parents. Il fauiter que le CLCA trop long, faiblement
indemnisé soit le fait des seules méres de famdemilieux modestes.
De |3, les caractéristiques du CLCA rénové :
* la durée de son service serait uniforme et fixém an ;
* il serait indemnisé a un niveau supérieur et degof proportionnelle au revenu
professionnel antérieur a I'entrée en CLCA (a notez le rapport ne propose pas de
niveau précis pour la prestation) ;
* une fraction du congé serait « non transmisstblesi le deuxiéme parent ne prend
pas « sa part » de congé, elle est perdue.
- Ce schéma a pour effet de dégager une sortendamne sociale » :
* la durée plus compacte et la proportionnalité ldledemnisation structurent le
CLCA, par certains aspects, comme une prolonggiiam niveau financier dégradé)
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du congé de maternité auquel les femmes ont massiverecours. Par sa généralité,
il s'intégrera dans le paysage « normal » de lalitmm de travail ;

* la regle de partage, la durée non transmissibla proportionnalité de la prestation
devraient faciliter la prise d’'une partie du conggdr les péres, contribuant a la
« banalisation » du CLCA.

2) Les enseignements de la note du 12 novembre ptée sur |'état des lieux

a) le recours au CLCA est important

Le succeés du CLCA confirme l'aspiration de nombeefaimilles a disposer d’'un congé leur
permettant de s’occuper plus intensément de lemejenfant.

- le taux de recours est élevé : pres de 50 % dissances intervenant dans des ménages ou
la mére dispose des références requises d’acsinttieure donne lieu a la prise d’'un CLCA.
Dans la grande majorité des cas, il s’agit d’urexiivité totale (60 % des CLCA le sont a
taux plein) ou d’une diminution de I'activité prefdonnellé ;

- plus de 70 % des allocataires vont jusqu’au terégéementaire de la prestation (durée de
versement de six mois pour les familles de un énf@msqu’au troisieme anniversaire de
I'enfant pour les autres familles) ;

- une partie des allocataires acceptent alors immuation, parfois sensible, de leur niveau de
vie.

b) le recours au CLCA a taux plein est assez cdriesnr les ménages modestes et concerne
essentiellement les méres de famille

- les ménages modestes

Les parents faiblement diplomés ou de revenus egildont sur-représentés parmi les
bénéficiaires du CLCA taux plein & partir du rarigl@ composition sociale des bénéficiaires
restant néanmoins diversiffée

Deux raisons majeures expliquent cette concentragiative :

* la perception par les ménages des conditionsieletvdes contraintes qui seraient
celles de la mére en cas de maintien en activigar@sation souvent difficile de la vie
quotidienne, conditions de travail peu valorisartefans I'immédiat et en termes de
carriere - expliquent le choix du CLCA ;

* le niveau de la prestation. Forfaitaire et égal®3 % du SMIC (somme, il est vrai,

non imposable et neutralisée pour le calcul deléaau logement), la prestation est
insuffisante pour que les familles plus aisées yemo une « compensation

convenable » du revenu qu’elles perdraient avgeise® du CLCA. Inversement, cette
prestation assure aux familles les plus modestaswaau de vie proche de celui qui
serait le leur en cas de maintien en activité.

2 0n ignore le nombre des CLCA dans lesquels lerpa@ncerné travaillait & temps partiel avant lssence et
percoit la prestation sans avoir modifié la quatiééson travail

* Ainsi, 50 % des bénéficiaires du CLCA de rang 2uxtplein sont situés dans les deux premiers desnte
revenus, c'est-a-dire parmi les 40% de ménagesemenus les plus bas (Etudes et Résultats n°51&H3R
aolt 2006).

* 28% des bénéficiaires du CLCA de rang 2 appartienaux deux quintiles supérieurs de revenus.



En outre, il est possible que les salariés auerdtajres professionnelles plus heurtées soient
plus souvent sans emploi lorsqu’intervient la remse et choisissent alors le CLCA comme
alternative au chdmage, afin de reporter leurdslroi

- les meéres de famille :

Le CLCA est pris a 96% par les femmes (pourcentalgdivement stable dans le temps). Ce
taux est en décalage avec les positions des homuelgclarent a plus de 30% concevoir de
s'arréter de travailler de longs mois (dont 20%gjuau troisiéme anniversaire de I'enfynt
Ce décalage renvoie pour partie a la structura gedstation (rémunération faible par rapport
au salaire des hommes).

c) 'appréciation des ménages sur le CLCA, leursivmations et contraintes

- 60% des parents bénéficiaires du CLCA a tauxnpt rang 2 déclarent s'arréter de
travailler par choix,

- Plus de 80% des parents bénéficiaires estimeatlgudurée du CLCA de rang 2 est
convenable.

- Le tiers des bénéficiaires de CLCA indiquent Iguseraient restés inactifs méme en
I'absence de la prestation.

- Une partie des ménages renoncent au CLCA paesgumontant est trop faible : 12% des
parents de jeunes enfants en activité professinaelemps plein ont envisagé de s’arréter
completement, et 21% de réduire leur activité ecfant pas fait pour des raisons financiéres.

- 58% des parents de jeunes enfants estiment qiirda du CLCA de rang 1 est trop bréve.

- 40% des meres de famille qui se sont arrétées paandre un CLCA auraient préfére
continuer a travailler. Le(s)changement(s) qui kunai(en)t permis de conserver leur activité
professionnelle sont le(s) suivant(s)
* pour 57% d’entre elles, un changement dans leaitgla surreprésentation des
emplois précaires ou atypiques est trés fette
* pour 45%, un changement dans l'offre de gardiegehe trouvent pas le mode de
garde qui leur plairait ; les solutions disponibtes sont pas cohérentes avec leurs
conditions de travail en termes de proximité owdHiires...) ;
* pour 26%, un changement dans I'organisation feheil

® Bauer D.,S’arréter de travailler durant trois ans pour s'ageer de son enfant : une idée qui progresse chez
les peresDREES, Etudes et Résultats n°638, mai 2008

® Les méres de jeunes enfants arrétant de trayailede CNAF/CREDOC/DARES 2003 ; précisons queecett
étude portait sur une population indistincte deas&yant arrété de travailler aprés une naissgotles soient

ou non bénéficiaires de I'APE.

" Selon I'enquéte Credoc de 2003, 46% des femmast ayedté de travailler & 'occasion de la naissadicn
enfant déclarent qu’elles avaient régulierementhdeaires décalés, et 39% qu’elles travaillaiegutiérement

le week-end. Et méme 12 % d’entre elles cumulemhains trois difficultés parmi les quatre suivantésraires
décalés, travail le week-end, temps de travail dmins 40 heures par semaine, lieu de travail sitpkis d’'une
heure du domicile.
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d) les conséquences du CLCA sont complexes

d1) pour les allocataires

- Le taux de retour a I'emploi :
* il est significatif (de I'ordre de 25%) avant terme réglementaire du CLCA (ces
« sorties précoces » n'ont pas fait I'objet d’étuden ignore les motifs qui les
expliquent, notamment si la famille a trouvé unow I» mode de garde, si I'enfant est
rentré a I'école maternelle, si la renonciatiorsaaond revenu est trop pénalisante, Si
la méere souhaite retrouver son travail, si lesiaiffés ou la rupture du couple
conduisent la mere a (re)prendre une activité).etc.
* il est élevé au terme du CLCA

Mais ce constat global mériterait d’étre affinétamoment pour les enchainements de CLCA
et les longues durées en inactivité. Il faudrafirafondir les analyses portant sur le retour a
I'emploi des meres qui enchainent plusieurs CLCtaux plein (35% des bénéficiaires de
CLCA a taux plein pour le troisieme enfant enchaine CLCA de rang 2 et le CLCA de
rang 3), et dont certains pensent que leur éloigmémrolongé de I'emploi est susceptible de
constituer un handicap lors de leur retour suradeame du travail.

Par ailleurs, on ne connait pas en détail lesdi@ijes de retour a 'emploi des allocataires qui
ne sont pas couverts par le congé parental.

- Le risque de handicap de carriere » des allaestalu CLCA a taux plein n’est pas
évaluable dans I'état actuel des données dispanibke seule étude disponible conclut a un
impact plutbt négatif sur les revenus a moyen temmess qui peut s'expliquer en partie par
une reprise du travail a temps réduit. Il est tBails malaisé d’analyser l'incidence de l'arrét
d’activité sur I'évolution des carriéres, en raiste la difficulté d’isoler le facteur « arrét
d’activité » parmi I'ensemble des caractéristiggesiales, économiques, psychologiques et
familiales des meres concernées.

- La « dépendance économique » des méres — notanemesas d’éloignement durable de
I'activité — pése sur leur capacité d’assumerake@chéant, la rupture de leur couple.

d2) pour la société

- En termes macro-économiques, le CLCA a taux pdgjnivaut a une perte de population
active de 360 000 ETPOr sur les moyen et long termes, la dégradatiorrapport de
dépendance démographique rend nécessaire 'augiand I'activité de la population en
age deéct)ravailler. C'est le sens de la stratégid.igleonne sur I'emploi des séniors et des
femmes".

8 Le taux d'activité des méres de deux enfants esb&% quand le plus jeune a moins de trois an§18e
quand il a trois ans ou plus.

°Plus de 1,3% de la population active

19 En 2000, le sommet européen de Lisbonne a fixé pbjectif & I'horizon 2010 des taux d’emploi de 70
pour I'ensemble des 15-64 ans, de 60 % pour lesnfesde méme age et de 50 % pour I'ensemble deg 55-6
ans. Ces taux constituent un objectif global quiorg le poids relatif du temps partiel et du terpfesn. La
France est quasiment a I'objectif en ce qui coreégriaux d’activité féminine.



- Le déséquilibre entre femmes et hommes bénéfidiaiCLCA refléte et perpétue un clivage

profond dans les rdles respectifs des hommes efemesies dans la prise en charge des
enfants de 0 a 3 ans. Plus généralement, la dificiu monde du travail a intégrer le role de
parent dans les organisations, contribue a des adempents d’embauche et de carriere
défavorables aux femmes. Or cette situation esketi&g par un nombre croissant de nos
concitoyens.

- La question se pose de savoir si le CLCA a tepapsel ou a temps plein ne fait que refléter
le clivage entre les genres, ou s'’il contribue @farcer ce clivage. A ce sujet, une étude
récente montre que le changement de situation gwiofenelle de la femme explique une
bonne part de I'évolution de l'organisation ménagersi celle-ci a réduit ou cessé son
activité, elle prend en charge plus souvent lekefides plus quotidiennes (repas, vaisselle)
aprés la naissance qu’auparavant

- Ceci étant, la question de I'égalité des réledseenommes et femmes dépasse de loin ce qui
se joue autour du CLCA. A ce titre, une meilleueeannaissance de la parentalité par les
employeurs est un enjeu majeur.

- Les conséquences du CLCA sur la natalité ontl'fatijet de discussions au sein du Haut
Conseil. Toutes les analyses et expertises inferaés concluent que les facteurs explicatifs
de la natalité sont nombreux et particulieremengexes a interpréter. S’agissant du CLCA,
la seule étude disponibifeend & montrer que la création de I'’APE de raeqg 2994 pourrait
expliquer de l'ordre de 15000 naissances par agst-a-dire «jusqu’a 20-30% de
'augmentation totale du nombre de naissances sueven France [entre 1994 et 2001], et il
est possible que l'impact véritable soit nettemaférieur ». Cette analyse reste fragile en
effet car elle porte sur des taux de féconditéut@tcsur quelques années et ne permet pas de
statuer sur la descendance finale des meres quiéméficié de 'APE. Le HCF souhaite que
des études complémentaires puissent étre réatia@ed’avenir, afin d’éclairer ce débat.

e) Le contexte dans lequel situer la réflexion wnrraccourcissement du CLCA est donc
complexe.

On peut en tirer quatre conclusions.

el) un raccourcissement marqué aurait pour les callaires actuels du CLCA des
conséquences importantes

- Les allocataires couverts par le congé paremalaient :

* soit opter pour un retour précoce a l'activitofessionnelle avec les contraintes
gu'’il impliqgue et dont on a vu gu’elles pouvaieriteédures pour les salariées les
moins qualifiées. Le gain en revenu serait de 2808 les familles les plus modestes
(pour un salaire au SMIC pour la mére et de 1,2 GMbur le pere, le revenu

disponible net de frais de garde augmente ainsi1d& pour une famille de deux

enfants percevant une aide au logement au plafozdmre 2) ;

* S0it rester en congé parental — jusqu’au troigemniversaire de I'enfant — mais en
ne percevant que I'allocation de base de la PAIHAs ce cas la diminution de revenu,

1 A, Régnier-Loilier, Population et sociétés n°4Bted, décembre 2009.
12 7. Piketty, Impact de l'allocation parentale d’édtion, in Histoires de familles, histoires fanidis, Ined,
2005.
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égale & I'écart entre cette prestation de 178@ &ILICA de 552, représente par
rapport au systéme actuel une baisse du revenésmpant entre 14 et % du
revenu disponible, pour un revenu du seul actidinage compris entre un et deux
SMIC (situation fréquente compte tenu de la modeattis ménages allocataires).

- Les allocataires qui ne sont pas couverts peoigé parental devraient :

* soit se porter sur le marché du travail avec dificultés que représente la
réorganisation de la vie familiale pour étre disptapour la recherche d’un emploi et
le risque de ne pas en trouver ; puis, lorsqu’etitsouvent un emploi, subir les
contraintes qu’il implique ;

* soit, par choix ou par nécessité, rester a leyerf avec la diminution de revenu
indiquée ci-dessus.

Il faudra mesurer ce qu’implique pour les familles plus modestes une réforme qui retienne
une réduction sensible de la durée de service dGCACEt ajuster, le cas échéant, les
paramétres de cette réforme pour en atténuerdamcie.

e2) la complexité des situations qui seront moekfipar une réforme est importante. Les
opportunités et contraintes gqu’elle implique vatiem fonction de la taille de la famille, du
revenu des parents et de leurs conditions de travai

Il ne faut donc pas s'interdire de réfléchir a dednarios qui différencient les paramétres du
CLCA rénoveé en fonction de ces caractéristiques.

e3) un raccourcissement du CLCA exercera une megsiecanique sur le besoin de garde
des enfants.

e4) une réforme du CLCA appelle donc a I'évidenee mhesures fortes d’accompagnement
tant sur le marché de la garde des enfants qudesuconditions de retour a I'emploi et les
conditions de travail (notamment en ce qui conceteetravail a temps partiel et
I'aménagement des horaires de travail).

f) I'évolution sur les années récentes

- Le nombre d’allocataires du CLCA a taux pleinpagté au nombre d’enfants de moins de

trois ans a diminué de fagon sensible (-13%) : assp de 16,7 % a 14,6 % entre 2004 et
2008. On ignore si le desserrement relatif desraories sur la garde des enfants (en termes
d’accessibilité financiére et de disponibilité dxfte) a contribué a cette évolutibh

- L’'amélioration du statut du travail a taux pdr{forte augmentation du taux du CLCA et
diminution du codt de la garde par la famille) s'aduite par un accroissement de 30 % du
ratio des bénéficiaires de CLCA a taux partielnagport aux naissances.

13 La diminution de revenu peut étre un peu infégesirle ménage devient éligible au RSA, en paitcii le
parent actif percoit un revenu proche du SMIC.

!4 La dégradation de la valeur de la prestation ervétent salaire peut y avoir contribué aussi dansesure
ou les termes financiers de l'arbitrage ont évaleéacon défavorable au CLCA.
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Section Il
Des mesures pour desserrer les contraintes dansdueil des jeunes enfants et les
conditions de travail des parents

Les sections Il et IV présentent les élémentséflexion sur un raccourcissement du CLCA
et les différents scénarios d’évolution examinésleadHCF. Les mesures présentées dans la
présente section font I'objet d’'une section sépatgaréalable car le HCF considere qu’elles
sont opportunes méme si on ne réduit pas la deéemdice du CLCA.

Améliorer I'offre d’accueil des jeunes enfants pettrait a une partie des allocataires - ceux
qui actuellement s’arrétent de travailler fautendu« bonne solution de garde » - de garder
leur emploi ou le reprendre de facon plus précoce.

Par ailleurs, faciliter le retour a I'emploi par ancompagnement plus effectif des allocataires
de telle sorte qu’ils optent pour « sortir » du @GL&vant son terme réglementaire peut étre
positif pour ces ménages.

L’adoption de mesures permettant de diminuer legramtes actuelles en matiere de garde et
de conditions de travail accélérerait vraisemblalelet la tendance actuelle de baisse du
nombre d'allocataires du CLCA a taux plein; la é@urmoyenne de service du CLCA
diminuerait spontanément sans qu’on ait touchédesme réglementaire.

Cette option permettrait de laisser les comportémsiajuster aux conditions concrétes en
matiere d’accueil des jeunes enfants et d’évoluties conditions de travail et du marché du
travail. C’était d'ailleurs la position prise parnhé Valérie Pécresse dans son rapport de
février 2007Mieux articuler vie familiale et vie professionmell« Ainsi, si I'objectif d’une
réduction des congés parentaux doit étre retemst par un renforcement des incitations au
retour a I'emploi qu'il faut le poursuivre en crédes conditions favorables permettant
d’orienter en ce sens le choix des parents ».

*

Il va de soi que les mesures de desserrement dasitbes evoquées ci-dessous — et qui sont
pertinentes méme dans le contexte juridique actuslimposeraient a un degré encore
supérieur en cas de raccourcissement de la durgerdee du CLCA.

A) Améliorer I'offre d’accueil

1) les objectifs

a) sur le plan guantitatif

Comme indiqué dans la note précitée du HCF du ¥2mbre, on ne sait pas bien estimer le
« besoin de garde » et le déficit de I'offre papart a ce besoin.

Il existe toutefois un consensus sur I'existenesdiesoin :
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- La note précitée du HCF du 12 novembre 2009 ireligu’'une majorité d’écrits (rapports de

Mme Tabarot et du CAS notamment) convergent vershifire de besoins non couverts

d’environ 350 000 places. Celui-ci peut étre jugdnme sous- évalué ou surévalué en
fonction des conventions de calcul retenues.

- Les besoins estimés par ces rapports intéegréatmmoent ceux :

* des familles qui optent pour le CLCA faute d'unode de garde adapté ou
abordable ;

* des parents au chdmage ne pouvant reprendre ploignour les mémes raisons ;

* des parents actifs occupés insatisfaits des isolitde garde auxquelles ils ont
recours (faisant partie des 27% des couples saasisurant la garde d'un enfant de
moins de 3 ans a titre principal).

- Ces besoins sont susceptibles de s'accroitreibkamsnt si la réduction de la
préscolarisation des enfants de moins de 3 anstdevpoursuivre.

- Il ne faut pas non plus négliger la nécessiténdeles d’accueil occasionnels ou de lieux
enfants-parents destinés a éviter l'isolement demiaconcerné et de I'enfant au cours du
congé parental ou lors de recherches d'emploi.

Les pouvoirs publics ont pris en compte I'impor&ame ces besoins en définissant I'objectif
d’'une augmentation de 200 000 places a I'horizoh22@ette échéance est celle de la
Convention d'objectifs et de gestion (COG) de laafCr2009-2012 qui prévoit une
augmentation de I'offre d’accueil collectif de 1000 places. Parallelement la création de
100 000 places d’accueil individuel est annoncée.

Compte tenu des options de progressivité expligaées-1 de la section Il (la réforme,

menée éventuellement par étapes, ne concerneradtéfiaition que le flux des naissances
postérieures a I'entrée en vigueur de la loi derrgé), I'enjeu lié a une réforme du CLCA
concerne pour I'essentiel la période ultérieuréagtc la prochaine COG.

Il est donc nécessaire d’acquérir une meilleure namsance et une bien meilleure
compréhension (a I'échelle globale et par ter@wjrdes besoins et de I'offre.

Elle permettrait en 2012, lors de I'établissemantadnouvelle COG, de déterminer avec plus
de pertinence une référence centrale de progres&idioffre de garde a I'horizon 2015 en
tenant compte du fait que I'on connaitra alorsciilence de deux facteurs lourds :

- les effets d’'une éventuelle réforme du CLCA et

- I'évolution de la scolarisation des enfants denmmale trois ans en école préélémentaire.

Sur ce dernier point, les membres du Haut conseiladfamille tiennent a souligner la
nécessité de mieux connaitre les projets gouvemigmme Entre 2001 et 2008, la diminution
du nombre d’enfants de moins de trois ans préssétan dépassé le nombre de 100 000 et a
été deux fois plus importante que 'augmentatiomdmbre de places en Eaje au cours de la
méme période. Il est donc important de pouvoircgmer I'évolution des 149 500 places
d’école préélémentaire qui étaient occupées pardimnts de moins de trois ans en 2008-
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2009 et de la mettre en regard des places qui tseréges en Eaje, chez des assistants
maternels et par des employés a domicile.

b) sur la répartition entre modes d’accueil

- La clé actuellement retenue de 50/50 pour legfsrale création de solutions d’accueil entre
EAJE et assistants maternels pourrait étre maietsoula COG a verlit

- Il faut favoriser les formules répondant aux hesatypiques (en termes d’horaires).
- Il faut avoir une approche territoriale fine.
2) la participation financiére des familles

a) Privilégier la politique de I'offre

Dans les contraintes financieres actuelles efait faire face a une augmentation accrue de
la demande a la suite d’'une réforme du CLCA, ibjtanécessaire de privilégier la politique
de l'offre et d’y affecter de facon exclusive leanges financieres mobilisables.

Au demeurant :

- le taux de financement par les familles a netteéndéminué au cours des derniéres années
avec la réforme du complément de libre choix du endd garde (CMG) de la Paje et les
crédits d'imp6t pour frais de garde (entre 200238, avec 1,5 Smic, le taux de financement
a diminué de 31% pour l'assistant maternel, de p8Ur une garde a domicile partagée et de
16% pour un Eaj8) ;

- la situation actuelle est globalement satisfaessan termes de reste a charge et de taux
d’effort.

b) Réfléchir a une restructuration de la priselsrge publigue

Cette option n’interdit pas de réfléchir, a env@e@u moins constante de participation des
ménages, a I'amélioration de la structure de lsepein charge publique des différents recours
a une garde rémunérée.

Deux pistes au moins devraient étre étudiees.

bl) « Réintégrer le crédit d'impdt » dans l'aidesdeAF, par 'augmentation du CMG et par
la révision a la baisse du bareme de participatit@s familles en EAJE.

Sans modification globale de l'aide publique, cetéforme aurait deux conséquences
positives pour les familles :

- supprimer le décalage de calendrier entre lartkgpet le crédit d'impot ;
- permettre une meilleure visibilité de l'aide apge.

!> Pour mémoire, en 2007 I'accueil individuel — assise-s maternel-le-s et gardes & domicile — ssmté 56%
des places d’accueil, I'accueil collectif 29% étclble maternelle 15%

6 Avec 3 Smic : - 24% pour I'assistant-e materngl-ld3% pour la garde & domicile partagée et — o p
I'Eaje et avec 6 Smic : - 14%, - 9%, - 4%.
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Bien entendu, la loi porterait affectation a la Caa montant du crédit d'imp6t supprimé.

b2) Restructurer I'aide pour la garde par un asamtmaternel

L’objectif serait de :
- lisser le baréme en fonction du revenu car Imfde actuelle a deux inconvénients :

* |l y a des effets de seuil sensibles : le dépasse d'un euro du plafond du CMG1
se traduit par une augmentation du reste a chRA€E) de 163€/mois, le montant du
CMG passant de 441 € a 278 €.

* Le reste a charge ne varie que tres peu avesvenu et de facon non linéaire (alors
gue pour les creches il augmente régulierement@lecci) : on a trois taux de CMG
qui couvrent des populations d'importances tregaies (70% des allocataires dans le
CMG2 ; 15% dans les CMG 1 et 3). L’aide est fodmé dans ces trois catégories ;
ainsi le RAC ne varie pas avec le revenu pour 76%oadlocataires, ceux du CMG 2
alors que leur revenu passe de a 1806€/mois aal@aa 4015€/mois au plafond.

- rééquilibrer I'aide entre les recours « de faitleée », actuellement tres solvabilisés, et les
recours « de longue durée » qui le sont nettemeiriam le RAC par heure est de 0,28 € pour
une garde de 50 heures et de 1,43 € pour une ghrd200 heures (pour une famille
bénéficiant du CMG 2).

- mieux tenir compte de la variation du taux daisalhoraire : le RAC pour une durée de 162
heures est de 1,04 € pour un taux de salaire bod&r2,65€ ; il passe a 2,39 € (soit une
augmentation de 130%) lorsque le salaire horairdeed € (soit une augmentation de 51%).

- remplacer la suppression totale de l'aide par ptaionnement lorsque le salaire de

I'assistant maternel dépasse 5 Smic horaires pargbenfant. Il semble en effet surprenant
que les parents qui souhaitent accorder une rémtim@rélevée a leur assistant maternel se
voient totalement privés du bénéfice du CMG etadgrise en charge des cotisations sociales.

Un baréme différent, plus linéaire, comme celui dexches, serait de nature a éviter ces
inconveénients.

3) il est nécessaire de vérifier et de conforter l@onne application de la convention
actuelle d’objectifs et de gestion.

Il faut poursuivre le travail entrepris ces deragannées pour disposer d’indicateurs a la fois
fins et précoces sur I'évolution de I'offre de gard

a) le schéma de la COG 2008-2012

al) les objectifs quantifiés annoncés par le Goongearent : + 200 000 enfants accueillis d'ici
la fin de la Cog 2008-2012

- pour les EAJE, les prévisions sont les suivantes

* 40 000 enfants supplémentaires accueillis gracen@a meilleure utilisation des
structures existantes ;
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* 60 000 enfants supplémentaires dans de nouveajexdt dans des modes d’accueil
innovants*’ : 21 000 au titre des anciens plans créches duinontré leur efficacité,
30 000 au titre d'un nouveau plan créeches, 8 0Oéatiums de places en jardins d’évell
et plus de 1 000 places au titre de I'appel a projanovation garde d’enfants dans les
territoires couverts par un Cucs ».

- et par ailleurs, en dehors de la Cog en tanttglle: 50 000 enfants accueillis chez de
nouveaux assistants maternels et 50 000 enfanteiliscpar les assistants maternels actuels
du fait de 'augmentation du nombre des enfantsapsistant maternel.

a2) les outils de suivi
a2l) Pour les EAJE
Les indicateurs a suivre portent sur :

- L’objectif d’augmentation du taux d’occupation.

Il est prévu que cette augmentation provienne daptanisation de I'emploi des moyens et
de la possibilité d’inscrire les enfants a hautder 120% de la capacité théorique de
I'établissementf. Cette pratigue du surnombre consiste & accusillisieurs enfants
supplémentaires sur une certaine durée. Elle pegbsjuguer avec une autre pratique qui
consiste a inscrire plus d’enfants que de places pssurer la rotation des enfants sur une
méme place (1,3 en moyenne). Les derniers rensa@ms disponibles montrent que le taux
d’occupation s’est amélioré de 4 a 5% (notammelat suite de la réforme de la PSU, de
l'institution de la regle qui prévoit un taux minim d’occupation pour bénéficier de la
prestation de service du contrat « enfance-jeunestedu développement de la formule de
multi-accueil). Mais il faudra vérifier que ce mament se poursuit au rythme envisagé dans
la COG de 3,5% par an et qu'il ne va pas a I'ermmeode la qualité nécessaire a I'accueil de
jeunes enfants.

-L’objectif d’augmentation des amplitudes d’ouveetu

Les amplitudes d'ouverture des Eaje se sont accawescours des dernieres années,
notamment en termes de nombre de jours par anoussyite, voire I'amplification de ce
mouvement serait de nature a accroitre l'offre cliad. Elle peut néanmoins aller a
I'encontre d’'une augmentation des taux d’occupation

- Le nombre de projets d’ouverture.

Le rythme actuel d’ouverture nette de places pagiriori cohérent avec I'objectif de la
COG. Le partage des charges dans l'actuelle COfe &4 communes et la branche famille
consolide la situation relative des communes. Qut penc espérer que le flux actuel de
créations se poursuivra. Toutefois la situationariciere difficile dans laquelle les
collectivités territoriales se trouvent pourraittseduire par un effritement des décisions de
création. Des craintes sont également évoquéest guéimpact financier, pour certaines
creches associatives, de I'extension de la conwertnllective du 4 juin 1983 signée par le
SNAECSO. Un suivi trés attentif, comme celui quelise actuellement la CNAF, sera a
poursuivre sur la durée. Si I'effritement est pnood, il faudra réfléchir a un ajustement des
conditions de financement.

" Microcréches, créches d’entreprises, ouverturetishes hospitaliéres, ...

18 Réforme en cours du décret du 20 février 2007 ifedat fonctionnement des Eaje qui porterait ce tdax
110% actuellement & 120%.
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- La formation des codts.

Il faut en connaitre mieux les composantes sa&wi@n particulier vérifier que les normes ne
sont pas dépassées, entrainant des dépenses\acedsspersonnel) et mesurer si I'évolution
réelle des colts est cohérente avec celle desnplafdes prestations de service, pour les
créches collectives, les halte-garderies, les i6sdrhents multiaccueil et les creche parentales
mais également pour les créches familidles

- L’apport des entreprises désormais adosseé ait dignapot.

Les réservations ou créations de places par lespeises, qu'il s'agisse du développement
des creches d’entreprise ou des entreprises deesgest réel : il sera important de suivre ce
mouvement sur la durée afin de voir si les objedtffichés par les pouvoirs publiesnt
atteints. Il faudrait également vérifier si le plafl du CIF fixé de facon globale par entreprise
n'entrave pas les projets des grandes entreprigdsl;était le cas, il serait opportun d’étudier
la fixation d’'un plafond par établissement.

Par ailleurs, une nouvelle campagne de communic@iarrait permettre aux entreprises de
connaitre I'ensemble des aides auxquelles elleggmeavoir acces, en particulier le CIF, la
prestation de service unique versée par le&’@dés allégements de charges.

- L’apport des jardins d’éveil.
On ne peut dire a ce stade si cette formule dépasste et fort, le stade expérimental actuel.

- La diffusion d’un référentiel aux conseils généra

Cette action est nécessaire afin d’homogénéiseoliigations données aux Eaje ; elle est
d'ores et déja en cours sur la base de la refonotegulde technique de l'accueil en
établissement mis en ligne sur le site du ministere

a22) Pour les assistants maternels

- Le Gouvernement attend la moitié de I'augmentatidfichée des places (50 000) de la
possibilité d’agréer désormais les assistants matepour quatre enfants au lieu de trois. |l
est actuellement prématuré de dire si cette pdissSibera mise en ceuvre a grande échelle et
d’en connaitre les incidences sur les modalitéxcdiall des jeunes enfants. Un guide
technique a été envoyé aux services de PMI afirardibniser leurs pratiqués Trois
éléments majeurs seront a I'ceuvre : la demandeadsistants maternels, la pratique de
délivrance des agréments par les services de laePM$ réactions des familles.

- L'autre moitié de I'accroissement de l'offre prendrait de I'augmentation du nombre

d’assistants maternels agréés et de leur tauxidtactC’est un pari ambitieux qui suppose,

compte tenu des perspectives de départ en refqaigde métier d’assistant maternel soit plus
attractif.

19 Sj 'évolution des colits réels dépasse I'indexatla prix plafond (calée sur I'évolution des saaipour 80%
et des prix pour 20%), c’est la commune qui supgpart00% I|'écart ainsi créé.

% Certaines ayant pu comprendre & tort qu'ellesaniyaient plus accés suite & la réforme des corrdasice
avec les entreprises

%1 Guide consultable sur le site du Ministére
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- Le suivi de l'effet de ces mesures sera assurdapBrees dans le cadre de ses enquétes
annuelles sur la PMI et de fagon trimestrielle pAcoss sur la base des données de
Pajemploi.

b) on devrait étudier des améliorations de |'offf@ccueil des jeunes enfants

bl) Pour les EAJE

- L’élargissement souhaité de I'amplitude des hesade certains établissements se traduit
souvent par un accroissement du colt horaire dpiipément et des contraintes d’horaires
des personnels. Par ailleurs, si 'augmentatioriadx d’occupation peut se traduire par de
moindres codts horaires, elle entraine une pressiories conditions de travail. Il faudrait
suivre attentivement la mise en ceuvre de ces dgextds.

- Il est par ailleurs nécessaire d’accroitre Igsacéés de formation des personnels diplomeés
(auxiliaires de puériculture, éducateurs de jeuapfants et puéricultrices) : l'offre de
formation est actuellement insuffisante, ce quiligxe les difficultés de recrutement
désormais fréquentes. Le nombre et la qualificaties professionnels nécessaires peuvent
étre facilement connus, a un horizon de 3 a 5 aus,la base notamment des aides a
l'investissement versées par les Caf. La progratiomale formations variant de un an a
quatre ans apres le Bep ou le Cap ou apres le Bacéat devrait donc pouvoir permettre une
meilleure adéquation aux besoins. La dispersioncdegpétences dans ce domaine semblant
constituer un des obstacles a cette adéquationtéws@on des circuits de décisions pour le
nombre de formations initiales a prévoir pourraistituer une piste de solutions.

b2) les assistants maternels

Pour atteindre I'objectif de 100 000 places supplétaires chez des assistants maternelles
alors méme que nombre de ces professionnel-letisquéiren retraite au cours des prochaines
années, une série de mesures paraissent oppdftunes

- Assurer la promotion de ce métier :
* En améliorant I'articulation de péle-emploi aves services de PMI :

Dans un quart des départements, seuls 29% dedlatseds présent-e-s a la premiére
réunion d’information maintiennent leur demandegdément et I'obtiennent. Ce
résultat peut provenir d’'une mauvaise orientatiea dandidat-e-s ou de la fagon dont
sont accueillies leurs candidatures. Il est dormoirtant que d’'une part, les candidat-e-
s que Péle emploi oriente vers ce métier présemgentompétences requises et que
d’autre part, les services de PMI leur présentetie @rofession de fagon motivante en
étant dotés des moyens nécessaires pour insteuirelémande d’agrément et assurer
leur formation dans des délais rapides.

* En lancant une campagne nationale de valorisatide promotion et de
professionnalisation du métier d’assistant maternel

Cette campagne devrait étre préparée en associatiea les principaux acteurs
concernés (Conseils généraux, Caf, Pble emploi,naames, Ram, associations...)
afin d’'une part, d’en définir les principaux messaginsi que les cibles (assistants

?2\/oir en annexe 2 la fiche que P6le emploi a traserau secrétariat du HCF.
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maternels potentiel-le-s, assistants maternelag® sous-employeé-e-s et parents) et
d’autre part, d’en favoriser le relai local par eeseurs.

- Alléger les contraintes des conseils générauxmeiere de formation des assistants
maternels, afin de raccourcir le délai préalallexercice de la profession.

* Pole emploi pourrait — selon des modalités a afgpdir - contribuer au financement
de la formation de 120h des candidats, en partrarec les conseils généraux qui le
souhaiteraient.

* Dans le cadre du dispositif des « actions de &irom conventionnées », Pble emploi
pourrait également financer des formations de t@ag petite enfance pour des
personnes susceptibles de remplir les critéregétagnt des assistants materfrels

* Un partenariat avec I'agence nationale des sesvicla personne serait également a
étudier.

- Soutenir I'attractivité du métier:

* Une modification des limites de salaire pourrdite étudiée : 'augmentation du
minimum serait supportable par les ménagékfaut revenir sur la suppression totale
de l'aide lorsque salaire est supérieur au plafactdel de 5 SMIC horaire par jour et
par enfant. Ces ajustements n’auront qu’'une inciedémitée.

* S'il est possible que la pression de la demarmdgaluise par une augmentation du
salaire rééf, on ne peut parier qu'elle suffise a rendre pltisetif le métier des
assistants maternels (y compris pour les honffhes qui est nécessaire au vu des
perspectives de leur départ a la retraite.

Il faut donc analyser les éléments qui améliorertdiattractivité de ce métier.

La réflexion devrait porter sur une approche quisge coller aux variations de
I'équilibre entre l'offre et la demande selon lesritoire$’ d'une part, sur des
systemes qui associent a l'augmentation spontanéesathire stricto sensu des
mécanismes de primes a linstallation (notammemtsdi@s zones déficitaires) et
d’aides indirectes (au logement par exemple). Qlest démarche déja entreprise par
les pouvoirs publics qui mériterait d’étre proloagét renforcée si I'offre ne se

développe pas au rythme attendu.

- Assurer le suivi des formules de regroupemenssisdants maternels qui commencent a
émerger.

%3 es titulaires d’un Cap petite enfance, d’un dipéd’auxiliaire de puériculture ou de tout autngl@ine au
moins de niveau lll dans le domaine de la petifarare sont dispensées des 120 heures de formations
nécessaires pour exercer la profession d'assistardternel-le

24 On devrait, pour étudier cette proposition, mi@onnaitre & quel type de recours correspond ldrsala
minimum.

% A la fois par 'augmentation du taux de salairedi@ et par I'accroissement du nombre d’enfantsieitis
par l'assistant-e maternel-le. Dans un marché @offontrainte, la logique voudrait que le taux déaise
augmente.

%5 A cet égard, on pourrait s'interroger sur 'oppmité d'utiliser un terme neutre, tel que « assisparental ».
2T C’est une approche de ce type qui a été retenee lamajoration de la prime pour les installatidass des
zones ou la densité des AM est faible
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b3) 'adéquation aux besoins des parents ayanhdeaires atypiques

Des expérimentations sont en cours pour une deé®id ans afin de faciliter le recours a un
assistant maternel ou a une garde a domicile iabemt en relai d’'une structure classique sur
des horaires atypiques.

La diffusion des expériences dont le bien fondé @&ié mis en lumiére par les évaluations en
cours, devrait conduire a :
* couvrir le surcodt pour les EAJE (par une majoratde la part CAF et/ou le crédit
d’'impot) ;
* prolonger l'action entreprise pour les assistamigternels avec la majoration du
CMG dont on peut penser qu’elle compense l'augntientalu salaire demandé.

L'offre de solutions correspondant a des horaitgpiques serait d’autant plus importante
dans le cadre d’'une réforme du Clca dont on satrpumbre des bénéficiaires actuels sont
confrontés a ces horaires de travail.

*

Le suivi de la COG actuelle et 'amélioration dectmnaissance de l'offre et de la demande
d’accueil des jeunes enfants devraient permetti@atecaler les objectifs et les moyens de la
COG suivante.

4) L’'amélioration de la gouvernance

Dans I'état actuel de notre droit, il 'y a pasad&ur public qui soit comptable d’assurer un
niveau convenable d’offre de garde. On doit dongspa par une coordination des acteurs,
d’'une part pour encadrer I'offre des structurestdlersont responsables (les EAJE) et d’autre
part, pour mobiliser les outils de promotion dgdade par les assistants maternels.

Il est nécessaire d’améliorer la gouvernance d&d'al’accueil des jeunes enfants.

a) Deux mesures de portée générale pourraienétteees

- L'obligation pour les communes et regroupememodmmunes d’élaborer un schéma de
garde des jeunes enfants. Il serait préparé av€AR et adopté a I'échelon communal et
intercommunal. La commission départementale d’datdes jeunes enfants (CDAJE) aurait a
en analyser la cohérence et a étudier les probléoramuns aux différents schémas.

- L'octroi aux CAF d’'une enveloppe de fonds « Idbsepour leur permettre d’agir sur I'offre
en fonction des caractéristiques locales a cot@étanisme des prestations de service.

b) Mesures portant sur les assistants maternels

Dans de nombreux départements, les services desBMId ores et déja confrontés a des
difficultés pour instruire les demandes d’agréndants des délais suffisamment brefs pour ne
pas décourager les candidats a I'exercice de peitession. Dans un quart des départements,
29% seulement des personnes présentes a la premigr®n d’information sont in fine
agréées comme assistants maternels. Ces difficn#épourraient qu’'étre renforcées par
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I'afflux souhaitable de demandes d’agréments supgidaires , sauf a ce que ces services se
voient dotés de moyens largement accrus pour fage a cette obligation ainsi qu'a leurs
autres missions de prévention et d’accompagnemenfaimilles et des jeunes enfants tout
aussi sensibles dans la situation socio-écononaquelle.

Dans ce contexte, il semblerait judicieux d’examitee possibilité pour les Caf qui le
souhaiteraient de se porter volontaires pour coealne convention avec le Conseil général
afin de réunir les éléments d’appréciation nécessai la délivrance de I'agrément ainsi que
le permet d'ores et déja I'article D 421-3 du coldela famillé®. Ces éléments d’appréciation
porteraient sur « les garanties nécessaires pawredle des mineurs dans des conditions
propres a assurer leur développement physiquéleictieel et affectif » et la disposition d’'un

« logement dont I'état, les dimensions, les comstid'accés et I'environnement permettent
d'assurer le bien-étre et la sécurité des mineomgpte tenu du nombre et, s'agissant d'un
candidat a l'agrément d'assistant maternel, de Ithg ceux pour lesquels l'agrément est
demandé . Ces expérimentations ne pourraient étre menées épnction des moyens que
les Caf auraient a y affecter et/ou négocieraieat é&s conseils généraux volontaires, dans le
cadre d’'une convention et en fonction des caratiguies des partenariats locaux.

Le conseil général resterait responsable de lardélte de I'agrément dans I'état des textes
actuels’.

Sur la base de conventions passées avec les assistaternels, il conviendrait de mieux
faire connaitre aux parents les places dispontesappuyant sur le site de la CNAF « mon
enfant.fr ». Une articulation avec P6le emploi également a renforcer pour faciliter la
rencontre entre parents a la recherche d’'un assistaternel et assistants maternels en sous-
activité inscrits sur les fichiers de Péle emploi

B) Le congé parental d’éducation

1) Le raccourcissement éventuel de la durée daecsedu CLCA ne doit pas entrainer la
réduction paralléle de la durée du congé parergdudation.

Garder la durée de trois ans permet en effet :

- de protéger les salariés qui n’exerceraient pastidité professionnelle aprés le terme
réglementaire du CLCA et qui garderaient ainsi ganantie de retrouver leur travail jusqu’au
troisieme anniversaire de leur enfant.

- de permettre aux allocataires revenant au traveidtenir de droit un travail a temps partiel
s'ils le souhaitent.

%8 Article datant de 2007, méme s'il n'a pas étégédians cet objectif

? Alinéa 1 et 3 de l'article R 421-3 du code dedmille. Par ailleurs, les assistants maternelsienira passer

« un examen médical qui a pour objet de vérifier son état de santé lui permet d'accueillir haldétoeent des
mineurs et dont le contenu est fixé par arréténdasstres chargés de la santé et de la familldinéa 2 de
I'article 5 421-3)

% On a parfois évoqué, dans le prolongement du rapp® I'NGAS sur la PMI, I'hypothése de confier
I'agrément aux Préfets avec instruction par urst{€af par exemple).

%1 Dans ce sens, Pdle emploi a récemment initié angagne de visibilité sur Internet en achetantrdets
clefs sur Google relatifs au recrutement d’assistas maternel-le-s et permettant aux parents dbsur une
page dédiée « http://www/je-recrute-avec-pole-enmgmon »
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2) On pourrait étudier la possibilité de reportee draction du congé parental au-dela du
troisieme anniversaire de I'enfant

Certains pays européens offrent aux parents lahplitésde prendre une partie (par exemple
la troisieme année) du congé parental jusqu’audmé anniversaire de I'enfant.

Une telle mesure offre une souplesse certaine alatiés. Elle présente néanmoins des
inconveénients pour les entreprises, en compliglaagéstion de I'organisation du travail. Elle
nécessite en outre un suivi centralisé de la constion du congé par les salariés (probleme
de «gestion du compteur ») si 'on veut donneraanmlesure son effectivité en cas de
changement d’employetir(probléme de « portabilité »).

C) Actions en faveur des meres non couvertes par t®engé parental a I'issue du CLCA

Une fraction importante (peut-étre supérieure ars}ides meres sortent du CLCA sans étre
couvertes par un congé parental et se retrouvenageurs d’empldt.

Le raccourcissement du CLCA peéserait sur ces femaness familles. Un accompagnement
renforcé vers la formation et I'emploi devrait aaronstituer un axe fort d’'une réforme du
CLCA.

Pourraient notamment étre mis en place les outilsasts :

- le repérage par la CAF de la situation des paranteur entrée dans le CLCA, afin de
pouvoir apporter une information spécifigue a cgukne seront pas couverts par un congé
parental a la sortie ;

- pour ces derniers, une proposition de bilan peralisé deux mois avant la fin du CLCA ;

- une offre spécifique au sein de Pdle emploi, comi@mt notamment une offre renforcée en
matiere de formation professionnelle (rémunérée) ;

- la désignation d’un référent au sein de la CABvamt assister les parents dans la recherche
d’'un mode d’accueil de leur enfant, soit occasibpesdant la recherche d’emploi, soit plus
durable pendant la formation ou la reprise d’emploi

D) Actions en faveur des méres de jeunes enfantsnc@issant des conditions de travail
difficiles et/ou des horaires atypiques

Comme il a été souligné plus haut, les conditiamsravail difficiles expliquent largement le
choix des meres qui prennent un CLCA a taux plein.

Il est clair que I'existence de conditions de tihdéficiles pour des métiers peu qualifiés,
d’horaires décalés, de temps de transport parfoigd$, sont une caractéristique qui touche
une population beaucoup plus large que les sewdessnde jeunes enfants, et qu’on aborde la
un chantier qui va trés au-dela d’'une réforme dCEL

%2 Cette portabilité ne devrait pas entrainer de meggion de la régle actuelle d’ancienneté dansréprise
%11y a 220 000 bénéficiaires sortant de CLCA talein chaque année ; le tiers d’une cohorte reptésaors
environ 70 000 personnes.
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Néanmoins, une réforme qui, en raccourcissant IEALaurait pour objectif de rapprocher
les femmes peu qualifiées de I'emploi, afin de oecdr leur évolution de carriere et leur
autonomie, devrait également s’accompagner d’uetyamrtant sur les conditions de travalil.

Les pistes évoquées par le HCF sont les suivantes :
- des expérimentations en matiere de modes d’dcaudioraires décalés (voir le A) ;

- un acces privilégié a une offre de formation (vedamment des projets spécifigues mis en
place par le nouveau fonds paritaire de sécurisais parcours professionnels) ;

- I'acces au complément intermédiaire (cf B-6 desdation 1ll) pour les meres de jeunes
enfants exercant des métiers peu qualifiés a desrée atypiques ;

- la prise en compte de la problématique des paudmieunes enfants peu qualifiés dans les
négociations de branche et la politique de resssuntimaines des employeurs, notamment
en matiere d’aménagements d’horaires. Cette démangiogressive et par nature
« inégalitaire » aurait le mérite de s’adapter particularités des branches professionnelles.
Elle pourrait étre accélérée si on mettait en celid€e parfois avancée de créer un droit a
I'aménagement d’horaires dans les grandes entespgisi ont plus de marge pour réorganiser
leur activité.

- 'augmentation éventuelle du nombre Iégal de gadiabsence pour enfant malade jusqu’a
trois ans.

Ces chantiers sont en cohérence avec les actioodds par certains employeurs pour rendre
davantage visibles et proactives leurs politiquesageur d’'une meilleure conciliation de la
vie familiale et de la vie professionnelle, autaotamment de la signature de la Charte de la
parentalité, sur laquelle plus de 150 entreprisesost déja engagées.

Ces propositions trouvent également un écho dareplgort de Mme Grésy remis en juillet
2009 & M. Darcos et Mme Morano, et qui propose notantrdassouplir le temps partiel
familial afin de favoriser I'articulation vie pragsionnelle / vie familiale.

% B. Grésy, Rapport préparatoire & la concertati@t des partenairesociaux sur I'égalité professionnelle entre
les femmes et les hommes, juillet 2009
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Section Il
Les voies de réforme du CLCA : éléments communs

A) Eléments de problématique

1) La complexité des objectifs

Les grands obijectifs d’'une réforme éventuelle diC&Lsont multiples ; leur articulation est
complexe et peut d’ailleurs comporter certainedreaiictions. Ces objectifs portent sur :

- la question de la place des femmes sur le marchéadail et de leur indépendance
economique ; latteinte de cet objectif peut étrecherchée a travers le
raccourcissement du CLCA et des mesures d'acconepagmt dans le retour a
I'emploi des meres a la sortie du CLCA ;

- la question de I'égalité entre hommes et femmess|esmarché du travail et dans la
vie domestique ; il s’agit naturellement d’'une gimstrés vaste au sein de laquelle le
CLCA n’est qu'un élément, parmi beaucoup d’autréatteinte de cet objectif peut
étre recherchée a travers l'instauration d’'un pggrdu CLCA entre les parents, d'une
« prime » lorsque le deuxieme parent s’arréte, ocom par l'instauration d’'une
indemnisation proportionnelle au salaire ;

- le libre choix, pour ceux qui s'arrétent de leugiplgré, pour ceux qui s’arrétent
actuellement de maniére contrainte et pour ceuxnguis’arrétent pas et auraient
souhaité s’arréter ; I'atteinte de cet objectif tpétre recherchée, d’'une part, par le
respect des choix de ceux qui s'arrétent, d’awdregtravers I'amélioration de I'accés
aux modes de garde pour les parents qui s’'arrétdnéllement de maniére contrainte
et, enfin, a travers I'amélioration de la remunéradu CLCA : certains parents qui
auraient souhaité s’arréter et ne le font pas Hetnent pour des raisons financieres
verraient leurs marges de choix accrues si la rénation était revalorisée.

On voit alors que ces différents objectifs peuvsentraduire par des ajustements différents de
la réglementation du CLCA, qui peuvent éventuellenétre combinés entre eux :

- un maintien de la durée actuelle du CLCA,

- un raccourcissement du CLCA,

- Ilinstauration d’une durée non transférable résev&autre parent,
- une meilleure indemnisation du CLCA.

On rappelle ici que I'analyse de ces différents agiements ne peut étre déconnectée des
mesures présentées dans la section précédente sues | modes d’accueil,
I'accompagnement individualisé a l'issue du CLCA etes conditions de travail.

C’est dans ce contexte que sont étudiées les deiesforme du CLCA (d’abord des éléments
transversaux communs aux différents scénarios l@aBsci—dessous, puis les scénarios eux-
mémes dans la section V).

Les difféerents scénarios font I'objet de chiffragesnciers, qui doivent étre interprétés avec

prudence en raison de l'incertitude sur les congpoents futurs, mais qui fournissent des
ordres de grandeur utiles.
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2) Une démarche progressive

Comme une réforme qui diminuerait sensiblementuael de service du CLCA aurait des
conséguences importantes dans I'organisation ddesgamilles, sur le marché du travail et
sur la demande de modes d’accueil pour les jeunists, il serait prudent d’adopter une
démarche progressive.

Une réforme éventuelle du CLCA ne devrait concemer les naissances postérieures a sa
date d’entrée en vigueur et ne pas affecter lesopees bénéficiant déja du CLCA a la date

de la réforme (démarche « stock-flux »). Cette aptest respectueuse du choix de vie des
familles qui ont opté pour le CLCA.

La mise en ceuvre de la réforme s’étalerait donpkisieurs années. Par ailleurs, une mise en
ceuvre progressive permettrait en outre d’en ajusterconditions de mise en ceuvre en
fonction :

- de I'évolution de la situation sur le marché dwaik;

- et du développement effectif des modes de garde.

On peut envisager la création d’'une commission ali@tion, chargée de suivre la bonne

adéguation entre le rythme de raccourcissementlLdiACet I'évolution du marché du travalil
et de I'offre de modes d’accueil pour les jeundamats.

B) Le dispositif d’'un CLCA rénové

1) L’architecture de la prestation

Les éléments qui suivent constituent des élémemt®flexion sur une architecture rénovée
du CLCA.

a) articulation du CLCA et de l'allocation de bakela PAJE

Actuellement, 90% des familles allocataires pergnivia PAJE et le CLCA ; 10% d’entre

elles — celles dont les revenus les situent auudeds plafond d’exclusion de la PAJE —
percoivent un montant de CLCA majoré du montantadeAJE. Les prestations de tous les
allocataires sont donc identiqd®52€/mois pour le CLCA & taux plein par exemple).

Dans un régime rénové, la prestation de CLCA pduétee fixée directement au niveau du
cumul actuel entre CLCA et PAJE de base, et lesllEsme percevraient alors plus que cette
prestation unifié&.

Bien entendu, les familles retrouveraient le cdgént le bénéfice de I'allocation de base de
la PAJE au terme de leur CLCA, s'il intervient avbntroisieme anniversaire de I'enfant et si
elles remplissent les conditions de revenu poer @tgibles a cette prestation.

% C'était déja le cas avec l'allocation parentakédication depuis 1985.

% Certains membres du HCF souhaiteraient que landiiin entre allocation de base (AB) et CLCA soit
maintenue et que I'on s’interroge sur I'opporturde verser I'AB aux bénéficiaires du CLCA dont tesenus
sont supérieurs au plafond de I'AB.
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b) statut de la prestation rénovée au regard fisdalité

Il serait logique que le CLCA soit imposable dags $cénarios de réforme ou il est calculé en
pourcentage du revenu d’activité. Il serait al@sugetti & la CSG et & I'impét sur le revéhu

Le CLCA devrait néanmoins étre exclu de la baseowwses des prestations familiales (et
notamment l'allocation de logement), afin d’évitere forte baisse des aides au logement des
bénéficiaires du CLCA a revenus modestes.

Ce sont ces hypothéses de travail que nous avoesues pour le chiffrage des différents
scénarios.

Il va de soi que ces scénarios pourraient fairbjébode nouvelles simulations en laissant la
prestation hors du champ de I'R/CSG ; il suffiajdister a la baisse la prestation pour
compenser I'exonération fiscale et sociale.

c) la prise en compte des petits revenus d'actiids les scénarios ou la prestation serait
proportionnelle au revenu de référence

Le CLCA s’éleve actuellement a 53% du SMIC netnssanontant minimum et avec un taux
de CLCA de 50% du salaire brut — hypothése centeinue dans le scénario 2 étudié a la
section IV - les bénéficiaires du CLCA seraientdaeits si leur revenu de référence est
inférieur a 88% du SMIC.

Il serait alors nécessaire de mettre en place uranigme de plancher (comme cela existe
dans les pays ayant mis en place un congé rempraeértionnel au revenu).

2) Le partage de la prestation

La majeure partie des propositions actuellementattiébs intégrent un partage de la
prestation entre les deux membres du couple, coosaeest le cas dans les pays nordiques
ou en Allemagne ; la durée non transmissible yaésis le plus souvent de deux mois.
L'objectif d’'une telle mesure est de développer partage des taches domestiques et
eéducatives entre les parents afin de peser, darur@e, sur les représentations et les
comportements.

a) la situation actuelle

Les deux parents ont un droit formel égal au CL®Ais dans 96 % des cas, c’est la mére de
famille qui est allocataire.

On ne peut par ailleurs considérer que le succe®dgé de paternité annonce un changement
significatif en matiere de comportement des peiks’agit d’'un congé court, avec maintien
de salaire, qui est désormais intégré dans la me@ociale », et qui intervient d’ailleurs le
plus souvent durant le congé maternité, c’est-@-diirsque la meére est elle-méme en
inactivité.

37| nexiste pas actuellement de revenu assujdttimpot sur le revenu qui ne soit pas assujettilément a la
CSG. Pour le HCF, il serait alors logique que lasption minimale soit revalorisée de maniére anen
I'assujettissement a la CSG neutre financiéremeat fges ménages.

26



Si I'on veut arriver a un partage plus effectiffaut donc réformer au fond la prestation de
CLCA.

b) les voies de réforme

Afin d'inciter les peres a le prendre, une réfordueCLCA pourrait prévoir la création d’'une
période « non transmissible », d’'une durée minindaleleux mois : cette période ne pourrait
étre prise que par le membre du couple qui n'apastpris la totalité de la durée restante (un
méme parent ne pourrait donc étre allocataire dGACEur toute la durée possible).

Dans la situation actuelle, il semble que linstdion d’'une regle de partage, pour étre
réaliste, doive retenir une durée non transmissioiene soit pas trop longue. Adopter une
regle de partage plus « exigeante » (par exempl@autage par moiti€) pourrait aboutir
pendant de nombreuses années a stériliser unsigaificative des droits ouverts ; ce n'est
que progressivement en effet qu'un partage plusceffpeut se produire. Au demeurant,
I'expérience des pays étrangers montre que :

* la durée non transmissible est souvent de deug,mo

* les taux de partage effectifs sont significatifais loin de 100%,

* la progression de ces taux est lente.
Le taux de partage dépendra du schéma retenu@@QUuUQCA rénové.

Il sera plus élevé, toutes choses égales par w@&)lai la prestation est proportionnelle au
revenu de référence et fixé a une proportion sicative de ce revenu (puisque les salaires
des peéres sont usuellement supérieurs a ceux des,nude prestation forfaitaire du niveau
actuel n’est guere attractive pour les peres).

Si I'on veut faciliter le partage, et pour tenirngote des écarts de salaire entre hommes et
femmes qui peuvent constituer un effet désincitatifir les hommes a prendre un congé
parental, on pourrait envisager I'octroi d’'une peiren cas de partage, dans les scénarios a
CLCA forfaitaire, voire dans les scénario a CLCAmurtionnel au revenu de référence si le
taux de remplacement n’est pas tres éleve. Bieandnt dans les rares cas ou le pere prend la
majeure partie du congé parental — le plus sous@nson salaire est inférieur a celui de sa
conjointe ou de sa compagne — c’est celle-ci geeverait la prime si elle opte pour les (au
moins) deux mois de congé supplémentaires.

La régle de partage pourrait évoluer avec le teflapl®i réformant le CLCA pourrait prévoir
son évolution, soit suivant un calendrier et poes dbjectifs préci&, soit au vu du taux de
partage effectivement constaté par la commissiéumaliation mentionnée au A-1).

3) Le probleme de la condition d’activité antérieue

a) la situation actuelle

Le CLCA, prestation accordée aux ménages de jeamf@sts ou I'un des parents n’exerce

pas d’activité ou exerce une activité a temps @ladi pour vocation de compenser pour partie
I'absence — totale ou partielle - de revenu. Ma&ipuis I'origine, le CLCA est subordonné a

une condition d’activité antérieure. Ce principa jgmais été remis en cause.

% En visant par exemple a terme le schéma retetslarde (régle des trois tiers).
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La condition d’activité antérieure élimine les pagepeu insérés dans la vie professionnelle :
des femmes qui vont durablement se situer a I'@zarharché du travail ; des femmes jeunes
dont la vie professionnelle est de faible intensit®c un parcours haché de CDD ou de
missions d’intérim de faible valeur et/ou de faitieée.

On ne dispose que d’éléments partiels sur l'incidete cette regle.

L'étude de la DREES.

1) sur le champ étudié
- le taux d’exclusion diminue avec la taille dddaille : 32% au rang 1 ; 5% au rang 2 et 4%
au rang trois ; soit 300 000 familles pour un tglobal de I'ordre de 15%
- le niveau élevé du taux d’exclusion au rang 1lliésau jeune age de la mere (et donc a de
faibles références d’activité) et au fait que lérmlage indemnisé n’est pas retenu dans le
décompte des trimestres validés (pour des persajuiegn raison de leur jeune age, sont
plus souvent en phase d’insertion professionnétereant périodes d’emploi et de chdmage).

2) pour des raisons techniques, I'étude précitédinsibe aux meres de famille nées en

métropole. Or le taux d’exclusion est plus élevé@rda population des meres nées dang les
DOM et a I'étranger qui représente environ 12%rdéses. Un écart élevé de taux entre|ces
deux populations se traduirait par une forte audatem du taux global d’exclusion.

3) les chiffres précités au 1) sont donc évalagsigfaut.

- Pour prés de 200 000 méres inactives excluedapeondition d’activité®, I'absence de
CLCA n’a pas de conséquence négative sur leur tepaisqu’elles percoivent au titre du
RSA (ex-RMI/API) une prestation qui, additionnéexaautres prestations familiales
auxquelles elles ont droit, leur assure dans lpgstudes cas un revenu supérieur a la somme
desdites prestations et du CLCA.

- Pour les autres familles, en absence du CLCA :
* e revenu du ménage est plus modeste que si @A0Li était accordé : I'allocation
de base de la PAJE que la plupart de ces ménagespeocevoir, de 178€, ne
représente que le tiers de la valeur du CLCA ;
* les meres sont conduites a se porter — sansusupe succes — sur le marché du
travail alors qu’elles auraient pu souhaiter s’@gmrude leur enfant.

- Les pays étrangers sont partagés :
* certains ont retenu une condition d’activité fgan connait pas l'incidence) ;
* certains ne subordonnent pas la prestation a&andition d’activité antérieure ;
* d’autres enfin attribuent aux familles qui ne missent pas la condition d’activité
antérieure une prestation minimale forfaitaire etrait sensible sur la prestation
« ordinaire ». C’est dans cette catégorie qu'it fdasser la France.

b) les avis sont partagés sur la pertinence diéulation actuelle

- Pour certains — c’est le cas de la Cour des Cesnpair exemple — il faudrait durcir la
condition d’activité antérieuf®:

%9Y compris les allocataires du RSA nés dans les DED#I'étranger.
0 C'est ce qui a été fait en 2004 avec un effet inatg
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* une prestation permettant un éloignement pauigltotal du marché du travall
pendant une période limitée ne devrait étre aceogléa la condition d’'avoir des
références d’activité suffisantes pour « prouvéa bonne insertion sur le marché du
travail ;

* il faudrait éviter que la validation du CLCA peette a des parents d’enchainer des
CLCA successifs ce qui les écarte trop longtempsidiché du travail.

- Pour d’autres, il faudrait supprimer ou desserette condition :
* elle pése essentiellement sur des ménages medeste
* dans certains scénarios (par exemple celui repemda MECSS avec une durée de
un an et une rémunération plus significative), égatje de fait une « norme » sociale
forte ; en écarter certains ménages par la condiiactivité antérieure peut étre
discuté.

c) Deux mesures pourraient étre étudiées

- Pour certains, un desserrement de la conditiaatigdité antérieure par la validation du
chémage indemnisé au rang 1 constituerait un aissement réel.

- L'élargissement de périodes de décompte desdtiemvalidés pour les naissances de rangs
3 et plus. Il s’agirait 1a d’'une mesure technigquécessaire pour compenser l'effet du
raccourcissement éventuel du CLCA. Sans mesureectdoe, la condition d’activité
deviendrait plus contraignante pour les naissandesrangs 3 et plus en cas de
raccourcissement de la durée de bénéfice du CLGKgpe le nombre de trimestres validés
au titre de CLCA antérieur(s) diminuefaitLa correction proposée ne ferait donc que rétabli
la situation actuelle. Mais cette mesure est ctégepar ceux des membres du Conseil qui
considerent qu'il faut diminuer la fréquence deshafinements de CLCA.

4) Le statut du temps partiel

a) la situation actuelle

On a — notamment avec la réforme de 2004 — chexdaéiliter le travail & temps partiel pour
les parents qui ont de jeunes enfants :

- le niveau du CLCA est « avantageux » pour legmarqui choisissent de travailler a temps
partiel (notamment pour une durée du travail prodee80%) : ils percoivent, y compris
I'allocation de base de la PAJE, 318 ou 420 € (semmon imposable et non intégrée dans
I'assiette de calcul de I'aide au logement) ;

- les frais de garde restant a la charge de ldl&asont tres faibles ;

- dans ce contexte, le revenu disponible des dlides du CLCA a temps partiel comparé a
celui que le ménage aurait si I'allocataire trdadik taux plein est :
* proche de la parité,
* jusqu’a des niveaux éleveés de revenu (le revaspodible est équivalent, voire tres
légerement supérieur lorsque la mére travaille% 0Our un salaire de un a deux fois
le SMIC ; il est plus faible de 5% quand la meexaille a mi-temps au SMIC ou un
peu au-dela).

“! Rappelons que les périodes de CLCA entrent en opqurr le calcul de la condition d’activité angérie.
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b) les scénarios étudiés ne reviennent pas suidiopctuelle favorable au temps partiel

Ce choix, favorable en termes financiers, est atiéavec le souci d’offrir aux parents un
statut intermédiaire entre le travail a temps péitiinactivité.

On pourrait certes penser a un scénario pesantesiaux partiel 50-80 (par exemple en
ramenant la quotité de travail maximale a 65%)teCgption n'a pas été retenue a ce stade.

c) on pourrait faciliter le recours au temps pamie cas de raccourcissement marqué du
CLCA a taux plein

Cet objectif pourrait par exemple étre poursuivigamdant la durée actuelle de trois ans, au
moins en cas de travail a mi-temps.

d) CLCA a taux partiel et diminution d’activité

Il n’est pas nécessaire actuellement de réduirdesops de travail pour bénéficier du CLCA
a taux partiel ; celles et ceux qui travaillaiegjada temps partiel avant I'ouverture du CLCA
ouvrent droit a cette prestation. Des allocatgaagoivent donc le CLCA sans avoir modifié
leur quotité de travail. On ignore la fréquencecéete situation.

Revenir sur cette regle ne serait pas illogique.peat en effet estimer que si le revenu
primaire de la famille ne diminue pas a I'occagiignla naissance, il n'y a pas lieu d’attribuer
une prestation en plus de la PAJE de base. Le ibénédfi CLCA constituerait un « effet

d’aubaine » contestable. Mais la définition et kstgpn de cette condition seraient tres
délicates.

Il ne serait pertinent de revenir sur cette opgbd’en étudier la faisabilitue si les effectifs
concernés étaient élevés ; dans ce cas les ecanaldgagees pourraient, le cas échéant,
justifier I'alourdissement de la gestion de la paen.

5) Réflexions autour de la création d’'une nouvellprestation en sortie de CLCA

Dans les scénarios de diminution importante deul@el de service du CLCA, on pourrait
explorer la création d'un nouveau complément: era accordé jusqu’au troisieme
anniversaire de l'enfant aux ménages ou l'un desents est totalemelit inactif
professionnellement a l'issue du CLCA de rangs @l ; il serait versé sous une condition
de revenu plus rigoureuse que dans l'allocationbdse de la PAJE ; il serait fixé a un
montant intermédiaire entre le CLCA et l'allocatiole base de la PAJE (compris, par
exemple, entre 250 et 300€).

Une telle mesure serait de nature a alléger la@iobé pesant sur ces menages puisque rester
au foyer donnerait lieu a une prestation d’'un manten peu supérieur a l'allocation de base
actuellé®,

Le nombre de ménages concernés serait limité eldesnses de I'espece ne seraient pas tres
, A4
élevéet’,

“2 Cette prestation nouvelle ne serait pas accondéeersonnes travaillant & temps partiel.
3 Certains ménages, dans lesquels un conjoint teneti 'autre reste en inactivité en perdant ledfice du
CLCA, verraient la baisse de leurs ressourceswaEnpar le versement du RSA « chapeau ».
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6) L'acces aux droits

La réglementation du CLCA et des dispositifs vasast complexe : il est possible que des
familles qui y ont droit ne le fassent pas valainte d’'information pertinente.

Ce pourrait étre le cas :

- pour I'octroi du congé de maternité en cas d'aimtment de CLCA (la solution orthodoxe
consiste a mettre fin au congé parental octroyétr@ude I'enfant précédent, de demander le
congé de maternité puis passer au CLCA a la ficedeongé). Certaines meres de famille
peuvent penser que leur inactivité¢ professionndlle moment les exclut du congé de
maternité ;

- pour I'admission au CLCA lui-méme si les paremitmt pas compris le concept de trimestre
validé et croient qu’il faut avoir effectivemenawaillé pendant deux ans ;

- pour I'admission au CLCA a taux partiel si lesgrds ont compris qu'il fallait diminuer sa
quotité de travail ;

- pour 'admission au CLCA des parents qui bénéfitid’'un maintien en tout ou partie de
leur rémunération par I'employeur au-dela du codgématernité. Il conviendrait a ce sujet
d’attirer I'attention des employeurs sur le cotégaaxal qu’il peut y avoir pour eux a verser
cette indemnisation qui, cumulée au CLCA, porteréagnus du salarié au-dela de ce qu’ils
souhaitent.

7) Validation du CLCA pour la retraite

On a, dés la refonte du salaire unique, adopté riecipe que I'allocation parentale
d’éducation puis le CLCA devrait ouvrir droit, dacertaines conditions, a une validation de
la période indemnisée par ces prestations au déréa retraite. L'assurance vieillesse des
parents au foyer (AVPF) concrétise cette option.

a) dans la situation actuelle

- Il n’y a pas superposition entre le bénéfice diCA et I'attribution de 'AVPF :

* pour les allocataires du CLCA a taux plein, 'AMR’est pas attribuée lorsque le
revenu en année N-2 du conjoint est supérieur afopd (26 612 € pour un enfant,
31 934 € pour deux enfants, 38 321 € pour troiargsj. Cette condition exclut une
proportion relativement faible (17%) de bénéfiaair

* pour les allocataires du CLCA a taux partiel, tegenus N-2 du ménage (et non du
seul conjoint) sont soumis a la condition de revpracédente ; la seconde condition
(le revenu du bénéficiaire I'année de perceptiodadprestation doit étre inférieur a
63 % du plafond de la sécurité sociale, soit uaisahet mensuel de 1 440€ en 2009)
intervient également largement. Ces deux conditiexsluent une proportion

4 Le colt de ce supplément serait de I'ordre deMl€0dans un scénario de fort raccourcissement d0ACA

1 an, et dans I'hypothése d’une proportion de erstide méres restant en inactivité a l'issue du&AEeCdont le
revenu est inférieur au plafond (on a retenu & tthypothése le plafond du complément familial, rgprésente
environ 70% du plafond de la PAJE).
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importante des bénéficiaires (54% des bénéficialte€LCA au taux 50%, 73% des
bénéficiaires du CLCA au taux 50-80%).

b) dans les scénarios étudiés, on a opté pourdiode '’AVPF sans condition de ressources
du ménage en année N-2

La validation des périodes de CLCA a taux pleinrpgauretraite coincide alors exactement
avec la prise de CLCR La condition de revenu d’activité du bénéficiagme année N serait
maintenue.

8) Eléments financiers

On a entrepris d’étudier les conséquences finaexides scenarios de réforme présentés dans
la noteProblématiques et voies de réforn@es simulations ont été réalisées par la Direction
Générale du Trésor et des Politiques Economiquéd #E) du Ministere de 'Economie, des
finances et de I'emploi. Les résultats en sontgrés section V.

Il faut souligner d’entrée que les scénarios dermd du CLCA qui se traduiraient par une
augmentation de I'activité féminine sont favoraldels croissance économique ; ils ont donc
un impact positif sur les recettes fiscales etaleéf.

Les simulations présentées ne chercheront padféecties effets, en raison de l'incertitude
sur leur ampleur, mais il est utile de les gardeesprit : le travail des parents concernés par
le CLCA est «rentable » en termes de dépensesgpabl puisque son apport en recettes
fiscales et sociales dépasse tres probablemeinaissle garde qui sont lui sont associés.

La production des bilans financiers présentés iséeedes conventions et des hypotheses de
calcul, portant notamment sur les aspects suivants

* le comportement des parents dont la durée decgedu complément de libre choix
d’activité (CLCA) serait écourté : combien prendrame activité professionnelle ?
pour quelle quotité de travail (temps plein ou tenmartiel) ? Combien seront au
chémage ? Combien resteront au foyer ?

* le comportement des parents qui ne prennent paliement le CLCA, dans les
scénarios de revalorisation de I'allocation : chioigt-ils de prendre le CLCA mieux
rémunéré et pendant quelle durée ? L’incertitudariciere est alors d'autant plus
grande que la période de versement d’'une alloca#wait longue et le montant de
I'allocation éleve.

* le recours aux modes de garde : le nombre d’lsedesgarde supplémentaires pour
les parents qui retournent en activité professilbmnde maniére plus précoce
gu’actuellement, le nombre d’heures de garde «gfges » du fait de I'arrét d’activité
professionnelle d’'un nombre accru de parents dessdénarios de revalorisation du
montant du CLCA. Par ailleurs, on a fait I'nypotbéagie les modes de garde utilisés

%> En année « pleine » d’arrét d’activité ; 'annéel'dntrée dans le CLCA et I'année de sortie, ladition de
revenu du bénéficiaire en année N peut toujourbiexte bénéficiaire.

“® A court-terme, 'augmentation de I'activité dépeaitl de la capacité du marché du travail a absouber
augmentation de la main d'ceuvre disponible ; a mdgeme, I'augmentation de la population active se
traduirait par une augmentation de la croissantengielle correspondant au surcroit de populatiive.
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sont pour deux tiers des assistants maternels wt yo tiers des EAJE, selon le
partage actuel ;

* 'ensemble des scénarios étudiés comporte unéedoon transmissible, s’ajoutant a
la durée transmissible, rémunérée selon les ménuekalités que celle-ci, et avec

I'hypothese d’'une prime pour les ménages qui etilisle « double recours ». Pour
chiffrer ce volet nouveau de la prestation, il féaite des hypothéses sur le taux de
recours par les péeres et le profil de ces derniers.

Les bilans financiers produits présentent, pouqubascénario, le solde pour la CNAF des
dépenses supplémentaires et des dépenses écoronhistst de la réforme simulée. Parmi

ces dépenses, certaines (assurance vieillesserelot pa foyer —AVPF — et prise en charge
des cotisations sociales des assistants mate@)n impact sur le compte de la CNAF

mais sont neutres pour le solde global des finamésdiques car elles constituent des

transferts. Au solde de la CNAF, on a en outret@jaians chaque scénario la variation de la
dépense fiscale liée au crédit d'imp6t pour la gates enfants.

Sauf pour le scénario 1, dans lequel la durée dGACESt raccourcie sans aucune autre
modification, le résultat des simulations de réferme se traduit pas par des variations
massives des dépenses pour la CNAF ; la réflexiohlalit Conseil peut donc se concentrer
sur les principes et les logiques des différenénanos.

9) La note sur l'«état des lieux » a étudié les cgas autres que le congé parental qui
facilitent la vie familiale.

lIs sont tres disparates dans leurs caractérigiqueeurs logiques. Une option de fusion dans
un congé unique auquel les parents auraient receaitsde fagon discrétionnaire sur une
durée longue, soit en cas d’événements familiaécifgues, impliquerait des changements
considérables d’autant plus difficiles a analys€ong manque de données sur nombre de ces
congés.

Le secrétariat général du HCF tire deux conclustnee constat :

- il n'est pas envisageable d’approfondir ce thétaes le calendrier de travail actuel du
Conseil. Il reviendra au Conseil de déterminerssiiihaite poursuive I'étude ;

- on a envisagé par contre au B-2 de la sectiam |Elargissement limité de la période de
recours au congé parental.

10) Le devenir du COLCA

Dans les scénarios de raccourcissement du CLCAdso8 1 a 3 ci-dessous), le COLCA est
supprimé. Il n’a pas rencontré le succes attendw’atitre part, ces différents scénarios
comportent a des degrés divers un raccourcissethe@LCA au rang 3, qui rendrait peu

lisible son maintien. L'étude de la CNAF sur le QOA présentée en annexe montre en
revanche que le COLCA pourrait étre davantage adapk attentes de parents de deux
enfants, proposition que I'on retrouve dans le agém.
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Section IV
Voies de réforme du CLCA : scénarios d’évolution

Les difféerents scénarios sont présentés successivt) sans que leur ordre reflete une
guelconque hiérarchie des priorités ou des préférees du secrétariat du HCF.

L’objectif est ici de présenter, pour chacun d’ergux, les principaux parametres du CLCA
rénoveé, les conséquences qu’il emporte ainsi quactairage sur ses conseéquences
financiéresLe détail des hypothéses et de la méthodologie ratees par la DGTPE pour

les simulations est présenté en annexe.

Dans les tableaux présentant les gains et les dépea supplémentaires, le « + » signifie
un surcodt pour la CNAF ou, s’agissant du crédit dmp6t, pour le budget de I'Etat, et le
« - » une économie.

Les scénarios 1 et 2 reprennent trés directemenbpéons du Président de la République
d’'une part, du rapport de la MECSS et de celui deeMabarot d’autre part.

Le scénario 3 est intermédiaire et constitue unwtive pour répondre aux objectifs des deux
scénarios précédents tout en atténuant, au mointelleanent, certains de leurs
inconvénients.

Le scénario 4 se distingue des précédents en de pgévoit le maintien de la durée
reglementaire de service du CLCA couplé avec umgé&agius court et mieux remunéré des la
seconde naissance.

L’ensemble de ces scénarios comporte une duréetraoemissible, rémunérée selon les
mémes modalité§que la durée transmissible.

1) Scénario 1 : CLCA raccourci (aux rangs 2 et plyssans augmentation de son montant

a) caractéristigues

On procede a une réduction de la durée sans matiliiicdes autres éléments du CLCA ;
ainsi, le CLCA de rangs 2 et plus ne serait plus&eaue jusqu'aux 12 ou 24 mois de
I'enfant.

b) éléments d’appréciation

Un tel scénario conduit a « forcer » la tendanceenlee a la baisse du recours au CLCA a
taux plein :

- I'éloignement de I'emploi des méres serait neéetweduit,

- cette réforme, accompagnée de la mise en plage lbnus pour les péres, marquerait
fortement la volonté des pouvoirs publics d'uneli&gplus grande entre les hommes et les
femmes sur le marché du travail et dans la vie dtioee.

" Avec I'hypothése d’une prime pour les ménagesutjilisent le « double recours » dans les scéndries 4,
dans lesquels le montant du CLCA est forfaitaire.
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Mais, dans ce type de réforme, on met les alloesactuels du CLCA a taux plein des rangs
2 et plus « sous contrainte forte » :
* en cas de maintien en inactivité professionndbefamille perd 374€ par mois,
somme a comparer au revenu total des familles esec@le I'ordre de 14% a 17% du
revenu disponible des familles de deux enfintersque le parent en activité
professionnelle percoit entre 1 et 2 SMIC, et @edie de 10% pour les familles de
trois enfants et plus) ;
* en cas de reprise d’'une activité professionnalleemps partiel, il n’y a guére de
variation de revenu disponible pour les ménageglies modestes (le gain en salaire
minoré des frais de garde nets n’est pas tresréiffélu CLCA actuel) ; le gain est en
revanche significatif pour les ménages de revenyemo
* en cas de reprise d'une activité professionnalléemps plein: on a un gain
monétaire méme pour les allocataires les plus nteslegmais le retour en activité
impose de fortes contraintes de travail pour lesagés les plus fragiles.

Une réforme de ce type exerce une pression imgertur les modes d’accueil des jeunes
enfants (sauf si un pourcentage élevé d’allocaai®isissent de rester au foyer).

c) éclairage financier

cl) Impact sur le compte de la CNAF

Impact sur le compte de la CNAF

Raccourcissement
jusqu’aux 24
mois de 'enfant
Impact en M€/an

Raccourcissement
jusqu’aux 12
mois de 'enfant
Impact en M€/an

CLCA -669 -1480
CMG 0-3 +150 +339
CMG 3-6 +52 +115
Cotisations sociales des ass mat | +206 +461
Fonctionnement des EAJE +119 +267
AL -82 -180
Prestations familiales -22 -48
AVPF -159 -353
Total compte CNAF -405 -879
Crédit d'impét garde d’enfant + 53 +117
Fonctionnement EAJE - colt| +97 + 218
pour les collectivités locales

Colts totaux d'investissement + 720 + 1613

EAJE

Source : maquette CLCA, DGTPE.

Il convient de rappeler que les cotisations d’AVEt-la prise en charge des cotisations
sociales des assistants maternels par la CNAFromhpact sur le compte de la CNAF, mais
pas sur le compte consolidé des finances publicaiel s'agit de transferts.

“8 Pour une famille de 2 enfants, percevant une aidéogement au plafond en zone 2, le revenu dibfmni
passe de 2250 € a 1870 € quand le parent actibip@R00€ nets par mois.
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c2) Estimation du colt de la période non transrbissde deux mois (en sus de la durée
retenue a titre principal dans les deux scénariedessus)

Hypothese : 10% de recours parmi les naissancig80s000 bénéficiaires par an
Résultats : Colt en CLCA : 90 M€

Colt de la prime de 1000€ : 80 M€

Total : 170 M€
Cette dépense dégrade donc les comptes indiquessits de 170 M€.

2) Scénario 2 : CLCA d’'une durée de un an a tousderangs et mieux remuneéré

a) caractéristigues

- le CLCA est versé jusqu’aux 12 mois de I'enfajugl que soit son rang ;
- la prestation est proportionnelle au revenu datfisite du plafond de la sécurité sociale ;
- comme indiqué supra, il y a lieu de prévoir unesgation plancher ;

- on a retenu a titre d’hypothese pour la simukafinanciére un taux de 50% du salaire brut
(soit 57% du salaire net) et, en variante, un @en60% du salaire brut (soit 67% du salaire
net). On rappelle que les préconisations du rapgmmtime Tabarot se calent sur 'exemple
allemand, ou le taux est de 67% du net ;

- pour le taux partiel : on garde le ratio actugle la prestation a taux plein et la prestation a
taux partiel, plus favorable au temps partiel qe’stricte proportionnalité.

b) éléments d’appréciation

- Pour les allocataires touchés par le raccountissé (qui actuellement percoivent le CLCA
pendant une durée supérieure a un an) :
* certains d’entre eux bénéficient de la revalditsa(a condition que leur salaire de
référence soit suffisamment élevé pour que la atiest dépasse le niveau plancher :
ce ne sera pas le cas pour les personnes rémuaer&d4IC a temps plein) ;
* en sens inverse, ils sont touchés par le ractgsement, dans les mémes conditions
gue dans le scénario précédent.

- Ce sceénario « attirera » vers le CLCA de nouvdagéneéficiaires, a salaires plus élevés, du
fait de sa meilleure rémunération, et répondrai @nmse aspiration de ces bénéficiaires. Ceci
étant, un dispositif de ce type pourrait peserlsurecrutement ou I'accés a de nouvelles
responsabilités des jeunes femmes qualifiées.

- La pression sur les modes de garde des jeunastsrdst moins forte que dans le scénario
précédent : 'augmentation des effectifs en annéelrce une pression a la baisse sur la
demande de garde, qui est en sens inverse augnemtést des besoins nouveaux des
allocataires revenant en activité professionnella &uite de la réduction de la durée de
bénéfice du CLCA.

- Au total, ce scénario, inspiré des pays nordigess clairement orienté vers la création
d’'une norme nouvelle d’'un arrét d’activité d’'un éles meres ?) apres la naissance d’un
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enfant, 1a ou la diversité des comportements dessrest actuellement beaucoup plus grande
en France.

c) éclairage financier

L’effet financier global résulte de I'écart entra baisse de la durée de service pour les
familles de deux enfants et plus et la hausse thbn® de bénéficiaires a la suite de :
* I'accroissement du taux de recours lié a 'am@imn du taux de la prestation.
L’arrivée de nouveaux allocataires sera d’autamts dbrte que le taux du CLCA
rénové sera élef;
* "augmentation du stock des familles de un enfqut profiteront du passage de
6 mois de versement actuellement & une durée deoimoins le congé de maternité
post-natal ;
* des mois supplémentaires pour la période de cangéransmissible.

On a, comme dans le scénario 1, une économiediéacaourcissement du CLCA ; mais on a
également des codts liés a I'amélioration du taexad prestation pour ceux qui y auront
recours . le bilan financier est donc moins faviwalgue dans [I'hypothése de

raccourcissement a un an dans le scénario 1, négatif si la prestation revalorisée se révele
trés attractive. Pour évaluer la sensibilité desiltéts a I'attractivité de la prestation, les
calculs ont été réalisés avec plusieurs hypothdsegymentation des flux d’entrée dans le
CLCA.

c1) Impact sur le compte Cnaf dans un scénariceeddUCA vaut 50% du salaire brut

Impact sur le compte de la CNAF

Impact en Mé€/an
avec augmentation du
taux de recours de
35%

CLCA net -310

CSG-CRDS sur les prestations +160

CMG 0-3 +173

CMG 3-6 +91

Cotisations sociales des ass mat +257

Fonctionnement des EAJE +142

AL -104

Prestations familiales -33

AVPF -206

Total compte CNAF +170

Crédit d'imp6t garde d’enfant +50

Fonctionnement EAJE — codt pour| +116

les collectivités locales

Colts totaux d’'investissement EAJE| +823

Source : maquette CLCA, DGTPE.

9 Avec un taux élevé, plus proche du taux des I&mié, I'effet financier global serait ainsi plinsertain.

37



c2) Impact sur le compte Cnaf dans un scénariceeddUCA vaut 60% du salaire brut

Impact sur le compte de la CNAF

Impact en M€/an
avec augmentation d
taux de recours d
50%

[

D

CLCA net +330
CSG-CRDS sur les prestations +201
CMG 0-3 +135
CMG 3-6 +81
Cotisations sociales des ass mat +204
Fonctionnement des EAJE +111
AL -83
Prestations familiales -22
AVPF - 175
Total compte CNAF +782
Crédit d'impét garde d’enfant +31

Fonctionnement EAJE — codt pour| +90
les collectivités locales

Colts totaux d'investissement EAJE| +597
Source : maquette CLCA, DGTPE.

c3) Estimation du codt de la période non transrbissile deux mois :

Hypotheses : - 15% de recours, soit 120 000 béaiés par an
- Montant moyen de la prestation (montant bru)0 €

Résultat : le colt en CLCA pour la CNAF est soushogothéses de 216 M£.

3) Scénario 3 : systeme différencié suivant la t&l de la famille

Ce scénario s’inspire des scénarios précedents groposer une situation intermédiaire en
termes de raccourcissement de la durée et d’augtimntle I'indemnisation du CLCA.

a) caractéristigues

- la prestation est de 50 % du salaire brut (aveplancher et un plafond calculé sur le salaire
égal au plafond de la sécurité sociale) pendannsis ; en variante, un scénario avec un taux
de 60% a été estimé ;

- la période non transmissible est rémunérée aveaun;

- on garde pour le taux partiel le ratio actueleid prestation a taux plein et la prestation a
taux partiel, plus favorable au temps partiel gqe’stricte proportionnalité ;

- puis, au-dela de six mois a partir du rang 2,poocede au versement du forfait actuel
jusqu’aux 12 mois du®Znfant et 24 mois du®*2nfant et au-dela ; en variante, on étudie un
scénario dans lequel le CLCA de rang 3 resteraitralé jusqu’au 3anniversaire de I'enfant.
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b) éléments d’appréciation

Ce scénario :

- en imposant un raccourcissement de la durée diACpermet de contrer les effets négatifs
liés a I'éloignement des femmes du marché du travai

- en améliorant la rémunération pendant la périmmetransmissible, facilite la prise de cette
période par les péres ;

- offre une souplesse nouvelle sur quelques moisnares a salaires moyens ou éleves, en
leur permettant plus facilement de prolonger unlpezongé de maternité.

La pression sur les modes de garde est moindrdangle scénario 2 (moindre augmentation
que dans le scénario 2 du recours sur les premieis du CLCA, moindre raccourcissement
des CLCA a partir du rang 2 ou 3).

c) éclairage financier

L’amélioration de la rémunération en début de mrigour les allocataires actuels et
'augmentation du recours créent une dépense nleusel le CLCA, compensée par le
raccourcissement.

c1) Impact sur le compte Cnaf avec un CLCA val@t 8lu salaire brut en début de période

Impact sur le compte de la CNAF

Impact en M€/an
CLCA net -619
CSG+CRDS +144
CMG 0-3 +209
CMG 3-6 +80
Cotisations sociales des ass mat +292
Fonctionnement des EAJE +170
AL -99
AB Paje + ARS -59
AVPF -220
Total compte CNAF -102
Crédit d'impét garde d’enfant +71
Fonctionnement EAJE - codt pour| +139
les collectivités locales
Colts totaux d’'investissement EAJE| +1016

Source : maquette CLCA, DGTPE.

Estimation du codt de la période non transmissit@eleux mois :

Hypotheses : - 15% de recours, soit 120 000 béaiés par an
- Montant moyen de la prestation (montant bru)0 €

Résultat : le colt en CLCA pour la CNAF est soushogothéses de 216 M£.
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c2) Impact sur le compte Cnaf avec un CLCA val@gb @lu salaire brut en début de période
Hypothese : les flux d’entrées augmentent de +3@tisiles rangs.

Impact sur le compte de la CNAF

Impact en M€/an

CLCA net -224
CSG+CRDS +169
CMG 0-3 +180
CMG 3-6 +71
Cotisations sociales des ass mat +250
Fonctionnement des EAJE +142
AL -81
AB Paje + ARS -51
AVPF -190
Total compte CNAF +266
Crédit d'imp6t garde d’enfant +55
Fonctionnement EAJE — codt pour| +116
les collectivités locales

Colts totaux d’'investissement EAJE| +845

Source : maquette CLCA, DGTPE.
Estimation du codt de la période non transmissit@eleux mois :

Hypotheses : - 15% de recours, soit 120 000 béaiés par an
- Montant moyen de la prestation (montant bru)0A.€

Résultat : le colt en CLCA pour la CNAF est soushogothéses de 240 M€,

c3) Impact sur le compte Cnaf avec un CLCA val@db Blu salaire brut en début de période
et versement du CLCA jusqu’atisdniversaire de I'enfant a partir dif @nfant

Hypothése : les flux d’entrées augmentent de +2@8tisiles rangs.

Impact sur le compte de la CNAF

Impact en M€/an

CLCA net -359
CSG+CRDS +170
CMG 0-3 +157
CMG 3-6 +60
Cotisations sociales des ass mat +219
Fonctionnement des EAJE +119
AL -55
AB Paje + ARS -59
AVPF -149
Total compte CNAF +103
Crédit d'impbt garde d’enfant +52
Fonctionnement EAJE - codt pour| +97
les collectivités locales

Colts totaux d'investissement EAJE| +729

Source : maquette CLCA, DGTPE.
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4) scénario 4 : ouverture du COLCA au rang 2

Dans ce scénario, on propose une alternative atengsa ils pourraient des le deuxieme
enfant choisir entre un CLCA calé sur la réglemigonaactuelle et une option courte mieux
rémunérée de type COLCA.

a) caractéristigues

Dans ce scénario :
- il N’y a pas de changement par rapport a la sdnactuelle pour le CLCA des familles de
un enfant,
- on laisse aux familles de deux enfants et plusheix (uniqguement a I'entrée dans le
dispositif pour éviter une optimisation en coursGi€CA) entre :

* une formule de durée courte, pendant un an, réméena hauteur de 790€ ;

* une formule de durée longue avec une prestatidaifaire au niveau actuel (552€).

b) éléments d’appréciation

Ce scénario :

- offre un choix nouveau a partir du deuxieme enfsous la forme d’'un congé rémunéré d'un
an rémunéré a un niveau supérieur au CLCA ;

- ne restreint pas le choix des parents qui préfdescongé long actuel ; la pression sur les
parents est ainsi moindre dans la mesure ou cgrtiemtre eux peuvent rester inactifs
professionnellement durant trois ans tout en pewmewne prestation qui, pour les plus
modestes, permet de compenser la perte de revenus.

L’étude de la CNAF sur le COLCA présentée en annaisse entrevoir un succes potentiel
pour un COLCA de rang 2 en rupture avec I'eche €@LCA de rang 3 : 30 % des parents
attendant un deuxieme enfant se déclarent tentése p@OLCA, contre 9 % des parents
attendant un troisiéme enfant.

Mais I'option longue maintient loin du marché davail les parents qui la choisissent, avec
les inconvénients en termes de carriere et d’amdmqui ont été soulignés plus haut.

c) éclairage financier

Un scénario optionnel, en laissant chacun « opgimide recours au CLCA, se traduit par un
bilan financier incertain, a fortiori si on suppapee :
* les parents de deux enfants qui restent longtestaps le CLCA actuellement optent
pour la formule de longue durée (codt inchangégaport a aujourd’hui en CLCA et
en modes de garde) ;
* les parents de deux enfants qui sortent du CL@Aceurs de période (durée
supérieure a la durée courte du systeme optioopéint pour une formule ou l'autre,
en fonction de leurs anticipations, sans que l'oisge dire quel sera le bilan financier
pour eux ;
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* les parent¥ qui ne prennent actuellement le CLCA de rang 2 puer quelques
mois (pour prolonger le congé de maternité, tromuremode de garde...) choisiront
I'option courte, ce qui entraine un surcodt cerf@nrapport au systeme actuel ;

* la création d’'une option courte mieux rémunéréigegia de nouveaux bénéficiaires
(codt net en CLCA des la premiere année). Une éonanpeut étre espérée sur les
modes de d’accueil des jeunes enfants, mais pass@icement a hauteur du codt
nouveau sur le CLCA.

cl) Impact sur le compte Cnaf

Impact sur le compte de la CNAF

Impact en M€/an
CLCA +36
CMG 0-3 +8
CMG 3-6 +11
Cotisations sociales des ass mat +10
Fonctionnement EAJE +11
AL +3
Prestations familiales +3
AVPF -3
Total compte CNAF +79
Crédit d'imp6t garde d’enfant -4
Fonctionnement EAJE - codt| +9
pour les collectivités locales
Colts totaux d'investissement +20
EAJE

Source : maquette CLCA, DGTPE.

c2) Estimation du codt de la période non transrbissile deux mois :

Sous I'hypothese d’un taux de recours de 15% pasémble des peéres, dont 2 % avec une
rémunération au niveau du COLCA (attribuée lorsigumere est elle-méme bénéficiaire du
COLCA), on a 104 000 bénéficiaires de la rémunénattLCA et de la prime, et 16 000
bénéficiaires de la rémunération COLCA.
Résultats : Colt en CLCA/COLCA : 140 M€

Colt de la prime de 1000 € : 104 M€

Total : 244 M€

% Proportion minoritaire de I'ordre de 10%.
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Annexe 1

Méthodologie et résultats des chiffrages des scémas d’évolution
du complément de libre choix d’activité

On a entrepris d’étudier les conséquences finaexides scénarios de réforme présentés dans
la noteProblématiques et voies de réforn@es simulations ont été réalisées par la Direction
Générale du Trésor et des Politiques Economiqueéd #E) du Ministére de 'Economie, des
finances et de I'emploi.

La production des bilans financiers présentés ssoles nécessite des conventions et des

hypothéses de calcul, portant notamment sur lescéspuivants :
* le comportement des parents dont la durée decgedu complément de libre choix
d’activité (CLCA) serait écourtée : combien premdrane activité professionnelle ?
pour quelle quotité de travail (temps plein ou tenmartiel) ? Combien seront au
chémage ? Combien resteront au foyer ?
* le comportement des parents qui ne prennent paliement le CLCA, dans les
scénarios de revalorisation de I'allocation : chioigt-ils de prendre le CLCA mieux
rémunéré et pendant quelle durée ? L’incertitudarniciere est alors d’autant plus
grande que la période de versement d’'une alloca#wait longue et le montant de
I'allocation éleve.
* le recours aux modes de garde : le nombre d’lsedeegarde supplémentaires pour
les parents qui retournent en activité professilbende maniére plus précoce
gu’actuellement, le nombre d’heures de garde «ggg@s » du fait de I'arrét d’activité
professionnelle d’'un nombre accru de parents demsdénarios de revalorisation du
montant du CLCA. On a fait I'hnypothése, calée susituation actuelle, que les modes
de garde utilisés se répartissent entre des assistaternels (pour deux-tiers) et des
modes d’accueil collectifs (pour un tiers).
* 'ensemble des scénarios étudiés comporte unéedoon transmissible, s’ajoutant a
la durée transmissible, rémunérée selon les ménuekalités que celle-ci, et avec
I'hypothese d’'une prime pour les ménages qui etilisle « double recours ». Pour
chiffrer ce volet nouveau de la prestation, il féaite des hypothéses sur le taux de
recours par les péeres et le profil de ces derniers.

Les conventions retenues le sont sur la base dthgpes fragiles, alors que les estimations
dépendent fortement des hypotheses. C’est poundquessaiera d’indiquer la sensibilité des
résultats aux hypothéses en effectuant des vasigetenettant d’apprécier I'impact des choix
retenus.

La maquette de simulation ne permet pas de chitedéroulement d’'une période de
transition : elle fournit 'impact d’'une réforme e@gime de croisiére, au terme de la montée
en charge de la réforme.

A) Le champ des dépenses et recettes chiffrées ddas simulations

Les bilans financiers produits présentent, pouqubascénario, le solde pour la CNAF des
dépenses supplémentaires et des dépenses écoronhistat de la réforme simulée. Parmi
ces dépenses, certaines (assurance vieillessereht pa foyer —~AVPF —, prise en charge des
cotisations sociales des assistants maternels@tpo8r les scénarios dans lesquels le CLCA
est assujetti a la CSG) ont un impact sur le condptéa CNAF mais sont neutres pour le
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solde global des finances publiques car elles taest des transferts. Au solde de la CNAF,
on a en outre ajouté dans chaque scénario la d&fisnale liée au crédit d'impdt pour la
garde des enfants, les dépenses nouvelles destiwités locales en direction des EAJE ainsi
gue le montant total des investissements a régtisar financer les nouvelles places en
EAJE.

D’autres impacts financiers existent (du co6té dépedses, sur le RSA et les allocations
chémage, et du c6té des recettes, sur les cotisatiociales, I'impdét sur le revenu et la
TVA) ; ils ne relévent pas du champ des simulatigadisées pour le HCF.

B) Méthodologie, hypotheses et conventions

Dans le cadre des travaux du HCF, la DGTPE a aghstne maquette de chiffrage afin
d’estimer l'impact d’'une réforme du CLCA. La métleodmployée consiste a générer une
population de bénéficiaires du CLCA dont les camastigues correspondent a celles
observées, et a calculer, pour chague ménage sirtadéprestations de CLCA et de
complément de libre choix du mode de garde (CM@)cHédit d'impbt pour la garde
d’enfant, les dépenses pour I'accueil des enfanSAJE.

L’évaluation des effets des scénarios étudiés se@bors de définir un certain nombre
d’hypotheses relatives a la situation post-réforme.

1) Population concernée par la réforme

Une réforme du CLCA modifierait, par rapport a ituaion actuelle, la population des
bénéficiaires du CLCA a une date donnée (stoclplulseurs facons.

a) réduction de la population des bénéficiairegalstdu CLCA

a-1) dans les scénarios de raccourcissement (sa@nara 3)

Les scénarios consistant a réduire la durée defibérdu CLCA conduisent & diminuer le
volume de bénéficiaires a une date donnée. La ptipalconcernée par la réforme et perdant
le bénéfice de la prestation est celle dont I'amuété dans le dispositif dépasse la nouvelle
durée (définie dans chaque scénario). La rédudiola durée maximale est supposée ne pas
avoir d’impact sur les personnes dont I'anciennddés le dispositif est inférieure a la
nouvelle durée.

a-2) dans le scénario 4 (extension du COLCA au &)ng

Le scénario 4, en créant une incitation a cesseastivité professionnelle pendant une durée
plus courte, se traduira également par une baisstodk de bénéficiaires. Cet effet dépendra
du comportement des bénéficiaires actuels du CLE#adg 2 : choisiront-ils le CLCA actuel
ou le COLCA (plus court et mieux rémunéré) ? Pesrdimulations, on a fait des hypotheses
sur 'augmentation du flux annuel de bénéficiaires.

b) augmentation du stock de bénéficiaires a une dmtinée (« nouveaux bénéficiaires »)

Les scénarios envisagés peuvent conduire a uneesutgiion du stock de bénéficiaires liée a
trois facteurs :
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bl) I'allongement de la durée maximale de bénéfic€LCA au rang 1 (scénario 2)

Le scénario 2, qui ouvre le droit a CLCA jusqu’dlx mois de I'enfant a tous les rangs, se
traduirait par un allongement de la durée (actoedlet de 6 mois) de versement au rang 1.

b2) I'allongement des durées passées dans le digpos

Le stock pourrait également croitre sous I'effeirdallongement de la durée passée dans le
dispositif pour tous les bénéficiaires (en raisambntant plus élevé de la prestation) ; mais
la quasi-totalité des bénéficiaires actuels de 1amg 3 sortant au-dela de 12 mois, cet effet
serait négligeable dans les scénarios envisagés.

b3) de nouvelles entrées (en raison de l'attratdigiccrue de la prestation)

Il s’agit des parents qui sont susceptibles d’'étteés vers le dispositif dans le cas d’'une
revalorisation de l'indemnisation (scénarios 2,43, Cet effet est pris en compte par la
maquette. Toutefois, dans la mesure ou il est isiplesde I'observer par avance, I'estimation
du nombre de nouveaux bénéficiaires qui lui est@ée en régime permanent est entierement
dépendante des hypothéses faites sur les flux r@&nt Les hypotheses retenues sont
présentées plus bas, au fil de la présentationédestats chiffrés des scénarios.

Les caractéristigues de ces nouveaux bénéficidaiestribution de salaires, composition
familiale...) correspondent a celles des ménagesv@rufient actuellement les conditions
(d’activité notamment) ouvrant droit au CLCA, masi n’ont pas fait le choix den
bénéficier.

2) Comportements d’emploi des bénéficiaires

Afin de rendre compte au mieux des comportemergmploi, les quotités travaillées sont
affectées de facon relativement fine ; elles petipeendre les valeurs 0%, 25%, 50%, 65% et
80% et 100%.

a) au sein du CLCA

La répartition en termes de quotité travaillée aun slu CLCA est déduite d’'une part de la
connaissance de la ventilation des bénéficiairestypee de CLCA, puis affinée en tenant
compte de la ventilation observée dans I'enquétpl&mu temps de I'Insee.

Répartition des bénéficiaires actuels du CLCA seloleur statut d'activité

Dans le CLCA
Quotité travaillée au CLCA Tous rangs rang 1 rang 2 rang 3
0%
et sans revenus d'activité avant le CLCA 77550 5850 42600 29 100
0%
et avec revenus d’activité avant le CLCA 288 900 20850 152700 115350
25% 9 900 900 6 150 2 850
50% 46 650 1950 27 900 16 800
65% 58 200 3750 42 300 12 150
80% 118 800 9 150 87 450 22 200
Ensemble 600 000 42 450 359 100 198 450

Source : données Cnaf, enquéte Emploi Insee, cdXGRPE
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Les scénarios comportant une revalorisation du amrde la prestation peuvent se traduire
par une modification du comportement des bénéfesadans le sens d’'une réduction de la
quotité travaillée. Cet effet est pris en compterge scénario 2.

b) pour ceux qui ne sont plus bénéficiaires du CledAaison des nouvelles régles de durée

Une des hypothéses principales des scénarios ctanpan raccourcissement de la durée de
bénéfice de la prestation tient aux effets de cateptent en termes d’acces ou de retour a
I'emploi. Les bénéficiaires actuels gardant le lfii€eéde la prestation conservent leur quotité
réduite ou nulle. Ceux qui perdent le bénéficealprkestation augmentent globalement leur
quotité travaillée. Le changement de leur quotitd/dillée peut étre représenté par une
matrice de transition. Cette matrice de transifioend en compte le rang de naissance, la
quotité travaillée pendant le CLCA et, pour lesdfimmires a taux plein, le fait d’étre ou non
en emploi lors de I'entrée au CLCA. Cette matriggeva atteindre des taux d’emploi de
personnes physiques et en équivalent temps pléiéreots avec ceux des parents de jeunes
enfants de plus de 3 &hs

Hypothéses relatives a la déformation de la structe d’emploi des « sortants » du CLCA
Matrice de transition - Rang 2

Quuatité de travail a la sortie du CLCA
Quo“teC‘ngXa"a" al o 25% 50% 65% 80% 100%|  ensemble
0% sans revenus o o o o o o
vt OLOA 70% 5% 5% 5% 0% 15% 42 600
0,
0% avec revenus | 5, 5% 10% 10% 5% 40% 152 700
avant CLCA
25% 0% 20% 10% 10% 10% 50% 6 150
50% 0% 0% 20% 15% 10% 55% 27 90(
65% 0% 0% 0% 35% 0% 65% 42 300
80% 0% 0% 0% 0% 40% 60% 87 450
Ensemble 75 630 10 995 23 595 37 005 46 020 165 85859 100
en % 21% 3% 7% 10% 13% 46% 100%

Source : Maquette CLCA, DGTPE.

*Bénéficiaires n'ayant pas percu de revenus d'#&étidurant une période pouvant aller de 1 a 2 aamta
d’entrer au CLCA.

Lecture : avec ces hypotheses, la structure d'eéngglait déformée de telle sorte que les bénéfasagui

aujourd’hui sont au CLCA a taux plein et qui n'ami pas de revenu d'activité a I'entrée en CLC/Aaiszt

pour 70% sans emploi apres réforme, pour 15% aderagiel et pour 15% a temps plein.

Cette matrice correspond a un taux d’emploi apFfmme de 79%, et de 67% en équivalent temps plzimn les

ménages qui ne sont plus éligibles au CLCA.

*1 Estimés notamment grace aux enquétes emploirusel
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Hypothéses relatives a la déformation de la structe d’emploi des « sortants » du CLCA
Matrice de transition - Rang 3

Quatité de travail a la sortie du CLCA
Q”‘gﬁec‘i%t;\a"a” 0% 2506 50% 65% 80% 100% |  ensemble
0% sans revenus o o o o o 0
fappbtbio 80% 0% 5% 5% 0% 10% 29 100
0,
0% avec revenus| o, 5% 10% 5% 5% 35% 115 35(
avant CLCA
25% 0% 20% 15% 15% 15% 35% 2 850
50% 0% 0% 25% 15% 10% 50% 16 800
65% 0% 0% 0% 50% 0% 50% 12 150
80% 0% 0% 0% 0% 50% 50% 22 200
Ensemble 69 420 6 338 17 614 16 245 18 548 69 855 98 450
35% 3% 9% 8% 9% 35% 100%

Source : Maquette CLCA, DGTPE.

*Bénéficiaires n'ayant pas percu de revenus d'#&étidurant une période pouvant aller de 1 a 2 aamta
d’entrer au CLCA.

Cette matrice correspond a un taux d’emploi apFfmme de 65%, et de 53% en équivalent temps plzin les
ménages qui ne sont plus éligibles au CLCA.

L’emploi occupé est supposé étre rémunéré au ealadraire antérieur a la cessation
d’activité ou, a défaut, au Smic.

c) pour ceux qui deviennent bénéficiaires du CLCA

Leur quotité travaillée pendant le CLCA est supposéivre la méme distribution que celle
des bénéficiaires actuels. Leur situation d’emplmies le CLCA est supposée étre la méme
avant et aprées réforme.

3) L'accueil des enfants : hypothéses concernanslassistants maternels et les EAJE

Les simulations présentées reposent sur I'hypotteesiere conventionnel, que les nouvelles
places nécessaires d’accueil des enfants se sSmanti en deux-tiers par des assistants
maternels et un tiers au sein des EAJE. Cette oiove calée sur la répartition actuelle de
I'accueil des moins de trois ans (en dehors datdega domicile et de I'école préélémentaire)
ne préjuge bien sdr pas des choix qui seraierst émitmatiere de mode de garde si un scénario
de réforme accroissant la demande de garde étaiemipeuvre. Certains membres du HCF
ont souhaité que des simulations soient réalisées @n partage pour moitié entre assistants
maternels et EAJE ; ces simulations n'ont pu ésdisées par dans les délais, mais on peut
considérer que l'impact sur les résultats de la ENArait relativement marginal (le codt du
CMG et de la prise en charge des cotisations sscethnt proche de la part du colt des EAJE
prise en charge par les CAF). Il y aurait en outnesurcolt pour les collectivités locales, et
surtout un colt en investissement. Ainsi, dansénario 1 avec réduction de la durée a 12
mois, dans lequel I'impact sur la demande d'accesil maximal, avec un partage des
nouvelles places a parité, on aurait 25 000 plamescreches en plus et 25 000 places
d’assistants maternels en moins par rapport auageésimulé dans lequel un tiers des
nouvelles places sont offertes par des EAJE ; (& sapplémentaire pour les collectivités
locales serait de 109 M€, et l'investissement stipgintaire nécessaire pour ouvrir ces places
de 800 M€.
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On fait I'hypothese conventionnelle qu’'une garderaps plein représente 9 heures par jour
(y compris pauses et temps de transport), et qtaulede recours des parents s’éleve a 70%,
ceci afin de prendre en compte les arrangemerdamels : garde non déclarée, arrangements
entre les parents, garde par un tiers (grands-fsaremisins). Les enquétes de la DREES ont
en effet montré que les arrangements au sein dgslesoont pour conséquence qu’une
proportion importante (27%) des parents bi-actiist ux-mémes le mode de garde principal
des enfants de moins de trois ans. Pour certairenysa ces arrangements peuvent étre
contraints par la difficulté de trouver un mode odaeil pour I'enfant ; le taux de 70%
pourrait alors étre plus élevé si I'offre était datage disponible. Il est possible que ce taux
de 70% soit sous-estimé, et que les bénéficiaibe€IdCA qui le prennent actuellement de
maniere contrainte aient, en partie, moins souseoés a des arrangements informels que la
moyenne. Pour illustrer la sensibilité des réssiltatcette hypothése, certains membres du
HCF ont souhaité que soient testées quelques W@sianec un taux plus élevé (par exemple
de 80%). Ces simulations n'ont pas pu étre réaislms les délais. Néanmoins, on peut
estimer qu’elles accroitraient les dépenses deegdeda Cnaf (cmg + cotisations sociales des
assistants maternels + financement des Eaje) dér¢’ale 10 % (le colt pour la Cnaf est un
peu inférieur a la quotité de garde supplémentaireaison du plafonnement du cmg).

En termes de temps de travail des assistants releume garde a temps plein pour un enfant
de 0-3 ans correspond donc a 165 heures de gardaqia (9 heures par jour a raison de
220 jours par an, avec un taux de recours de 70%&xhiffre est ensuite proratisé pour tenir
compte de la quotité travaillée par la mere. Paugdrde des enfants de 3-6 ans, pour tenir
compte de la scolarisation, la quotité travailléd’dssistant maternel est fixée par enfant a un
jour par mois si la mére travaille a mi-temps oumap2 jours par mois si elle travaille entre
50% et 80%, et 6 jours par mois si la mére trawaititre 80% et 100% ; le nombre d’heures
par jour est toujours fixé a 9 heures.

Les assistants maternels sont supposés avoir unenétation horaire par enfant (hors
indemnités d’entretien) de 0,4 Smic en moyenne, 2@ € net par heure et par enfant,
rémunération a laquelle s’ajoutent les indemnitéatdetien.

Concernant les effets financiers liés aux créchesls les colts de fonctionnement sont pris
en compte dans l'impact final. Les effets induitis kemploi des personnels de creches ne
sont pas pris en compte. De méme, les colts diisgement sont cités a titre indicatif et, en
'absence d’information sur I'amortissement, ne tsgras annualisés. Les dépenses
d’investissement sont fixées & 32 800€ par plagéa

Le codt de fonctionnement d’une place en EAJE é&rthiné ainsi :

- le cot global de fonctionnement est supposédi843€ de I'heure par enfahpour tous ;

le colt global de fonctionnement associé a unelli@rmast donc calculé ainsi : co(t creche
global (CG) = 8,43 * quotité travailléee * 9 (nombBheures de garde/jour) * 5 (nb
jours/semaine)* 45 (nb semaines/an)

- le colt a la charge de la famille, servant audatde crédit d'imp6t et le reste a charge pour
I'Etat et les collectivités, est calculé au nivelmuchagque ménage selon la formule suivante :

°2 Chiffres issus du tableau des colits d’investissemel08 et du tableau de partage des cots dd 1a note
du HCF « Les aides apportées aux familles qui orenfant de moins de trois ans ».

%3 Dont, actuellement, environ 25% sont & la chagdnaf et 75% a la charge des collectivitésf{t@hiepris
de la note du HCF « Les aides apportées aux fangjllieont un enfant de moins de trois ans », p.106)
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colt de la creche pour la famille (CF) = taux detip@ation des familles (fonction du
nombre d’enfants)* min ( max (revenu imposablereg; plancher) ; plafond) * quotité
travaillée * 9 (nombre d’heures de garde/jour) (hb jours/semaine)*45 (nb semaines/an)

- I'impact sur les finances publiques des coltsfaetionnement est calculé de la fagon
suivante, pour chaque famille :

* Credit d'imp6t (50% du colt de la creche poufdmille, plafonné)

* Contribution Cnaf = 55% * (CG — CF)

* Contribution collectivités locales = 45%*(CG-C¥F)

C) Eléments de chiffrage des scénarios

Comme indiqué plus haut, I'ensemble des scénartadiés comporte une durée non

transmissible de deux mois, s’ajoutant a la duraesmissible propre a chaque scénario,
rémunérée selon les mémes modalités que la damésnissible, et ouvrant droit a une prime
(fixée conventionnellement, pour le chiffrage, 20A&) pour les ménages qui utilisent le

« double recours » dans le scénario ou le CLCAévest forfaitaire (scénarios 1 et 4).

L’ordre de grandeur du codt possible relatif aecéltirée non transmissible, sous I'hypothese
raisonnable (et méme assez élevée) d’'un taux denepar les peres de l'ordre de 10 a 15%
de I'ensemble des péres selon le scénario, estifpaur chaque scénario.

Dans les tableaux présentant les gains et les dépea supplémentaires, le « + » signifie
un surcodt pour la CNAF ou, s’agissant du crédit dmp6t, pour le budget de I'Etat, et le
« - » une économie.

Rappelons que :

- le scénario 1 correspond a un raccourcisseme@iL@A aux rangs 2 et plus,

- le scénario 2 correspond & un CLCA mieux rémud&né an a tous les rangs,

- le scénario 3 correspond a un raccourcisseméateaticié de la durée au rang 2 et au rang 3
accompagné d’'une meilleure indemnisation en débyiédiode,

- le scénario 4 consiste a étendre le COLCA au ang

On a en outre chiffré 'impact dans les scénarias3ld’une variante dans laquelle le CLCA a
taux partiel serait maintenu jusqu’atig®niversaire de I'enfant de rang 2 ou plus.

* Chiffre issu du tableau de partage des coits eptés. 116 de la note du HCF « Les aides appoaites
familles qui ont un enfant de moins de trois ans ».
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1) Scénario 1 : CLCA raccourci (aux rangs 2 et plyssans augmentation de son montant

a) caractéristigues

On procéde a une réduction de la durée sans matibiiicdes autres éléments du CLCA : le
CLCA des rangs 2 et plus ne serait plus versé uggujaux 12 ou 24 mois de I'enfant.

b) résultats
b1l) Scénario de raccourcissement jusqu’au deuxemmeéversaire de I'enfant
b11) Impact sur le marché du travail et la demaddeyarde

Impact de la réforme sur le marché du travalil

Impact de la réforme

Nombre de bénéficiaires du CLCA - 184 000
dont taux plein - 113 000
Nombre de méres supplémentaires en emploi (i.lescgli passent de

I'inactivité a I'activité, quelle que soit la quiide travail) + 64000
Nombre de méres en emploi en équivalent temps plein + 65 000
Nombre de méres sans emploi et sans CLCA +49 000
Nombre de méres a temps partiel qui n'augmententaquat quotité de

travail a la sortie du CLCA a taux partiel et pgur la réforme se traduit + 26 000

donc par une baisse de revenu

Source : maquette CLCA, DGTPE.

Lecture : les 184 000 personnes qui perdent lefizéndu CLCA du fait de la réforme se répartissemt
113 000 personnes qui perdent le bénéfice du CLE&A plein (dont 64 000 reprennent une activité et
49 000 restent sans activité professionnelle) ed00L qui perdent le CLCA a taux partiel. Au total,
augmentation d’activité (du fait de la repriseadtivité ou de 'augmentation de la quotité de &iBse
traduit par une augmentation de I'emploi de 65 BU®.

Impact de la réforme sur la demande de mode de gaed
Nombre de places en assistant maternel + 61 000

Nombre de places en EAJE + 22 000
Source : maquette CLCA, DGTPE.
Note: la part des assistants maternels constiege deux-tiers de la demande d'accueil
supplémentaire des 0-3 ans ; sur I'ensemble desenéle 0-6 ans, cette part atteint prés des trois-
quarts.
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b12) Impact sur le compte de la CNAF
Impact sur le compte de la CNAF

Impact en M€/an
CLCA -669
CMG 0-3 +150
CMG 3-6 +52
Cotisations sociales des ass mat | +206
Fonctionnement des EAJE +119
AL -82
Prestations familiales -22
AVPF -159
Total compte CNAF -405
Crédit d'imp6t garde d’enfant + 53
Fonctionnement EAJE - codt| + 97
pour les collectivités locales
Colts d'investissement EAJE + 720

Source : maquette CLCA, DGTPE.
On rappelle que le colt du CMG, des EAJE et duittBunp6t est calculé avec I'hypothése
d’'un taux de recours a la garde formelle de 70%.

Il convient de rappeler que les cotisations d’AVefla prise en charge des cotisations
sociales des assistants maternels par la CNAFromhpact sur le compte de la CNAF, mais
pas sur le compte consolidé des finances publicaiel s'agit de transferts.
b2) Scénario de raccourcissement jusqu’au premigrigersaire de I'enfant

b21) Impact sur le marché du travail et la demaddeyarde

Impact de la réforme sur le marché du travalil

Impact de la réforme

Nombre de bénéficiaires du CLCA - 407 000
Nombre de méres supplémentaires en emploi + 141 000
Nombre de méres en emploi en équivalent temps plein + 145 000
Nombre de méres sans emploi et sans CLCA +107 000

Nombre de méres a temps partiel qui n"Taugmententaqua
quotité de travail & la sortie du CLCA & taux perit pour qui I3 +56 000
réforme se traduit donc par une baisse de revenu

Source : maquette CLCA, DGTPE.
Impact de la réforme sur la demande de mode de gaed

Nombre de places en assistant maternel + 136 000

Nombre de places en EAJE + 50 000
Source : maquette CLCA, DGTPE.
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b21) Impact sur le compte Cnaf

Impact sur le compte de la CNAF

Impact en M€/an

CLCA -1480
CMG 0-3 +339
CMG 3-6 +115
Cotisations sociales des ass mat +461
Fonctionnement des EAJE +267
AL -180
Prestations familiales -48
AVPF -353
Total -879
Crédit d'imp6t garde d’enfant +117
Fonctionnement EAJE — codt pour| + 218
les collectivités locales

Colts d’'investissement EAJE + 1613

Source : maquette CLCA, DGTPE.

b3) Estimation du co(t de la période non transrhissde deux mois (en sus de la durée
retenue a titre principal dans les deux scénariedessus)

Hypothese : 10% de recours parmi les naissancé80000 bénéficiaires par an
Résultats:  Colt en CLCA : 90 M€

Codt de la prime de 1000€ : 80 M€

Total : 170 M€
Cette dépense dégrade donc les soldes indiquéssitside 170 M£.
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2) Scénario 2 : CLCA mieux rémunéré d’'une durée dan an a tous les rangs

a) caractéristigues

- le CLCA est versé jusqu’au premier anniversag@d'ehfant, quel que soit son rang ;

- on a retenu a titre d’hypothéese pour la simukafinanciére un taux de 50% du salaire brut
(soit 59% du salaire M8} sous plafond de la sécurité sociale, avec unchlemcalé sur le
niveau actuel du CLCA ; on a en outre réalisé umailation, en variante, avec un taux de
60 % du salaire brut (soit 70% du salaire net) ;

- le CLCA est assujetti a la C8Get & I'lR*?, mais n’est pas inclus dans la base ressources des
prestations sociales ; le plancher est calculé @miere a reproduire le niveau actuel
revalorisé du montant de la CSG, afin d’assureelaralité du prélevement de la CSG ;

- pour le taux partiel : on garde le ratio actugle la prestation a taux plein et la prestation a
taux partiel, plus favorable au temps partiel qe’stricte proportionnalité.

Montants bruts du CLCA (y compris AB de la Pajeamtvet apres réforme (en € / mois)

Montants actuels Montants aprés réforme
plancher plafond
brut net brut (aprésn ?ZtRDS et brut (aprénSEtCRDS
(aprés CRDS) CSG) et CSG)
taux plein 555 552 592 552 1430 1334
taux partiel 50% 42p 420 450 420 1087 1014
taux partiel 80% 319 317 340 317 822 767

On indiquera d’ici début février la répartition desaires des bénéficiaires et du montant de la
prestation.

b) Hypothéses sur 'augmentation du recours

On a réalisé les chiffrages avec une hypothésaydiantation des flux mensuels d’entrées de
35%. Les flux d’entrée augmenterai@rainsi de :

- 3000 pour les bénéficiaires de rang 1 ;

- 5000 pour les bénéficiaires de rang 2 ;

- 2000 pour les bénéficiaires de rang 3.

Si les flux d’entrée augmentaient de 20%, le caiitrga CNAF serait diminué de 150 M€
environ ; en sens inverse, si les flux d’entréenaergaient de 50%, le codt pour la CNAF
serait alourdi de 150 M€ environ.

% Avec un taux de cotisations sociales salariale®1dé sur le salaire brut, et un taux de CSG+CRDS, d%
sur le CLCA, sile CLCA brut vaut 50% du salaireithte CLCA net vaut 59% du salaire net.

°% CSG déductible de 3,8% et une CSG non déductib® 4P%.

>l est inclus dans le revenu imposable et sourtimbattement de 10%.

%8 Les flux actuels sont estimés & 8 100 pour le fiarigt 000 pour le rang 2 et 6 200 pour le rangf.3pte
HCF « Les aides apportées aux familles qui ontnfare de moins de trois ans », page 30-31).
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Variations du stock des bénéficiaires (flux d’entré augmentant de 35%)

i . Augmentation du stock
Réduction du — iation alobal
stock lie au | liée alrallongement Variation globale
raccourcissemer  des durées pour les| liée aux entrée du stock
naissances de rang
rang 1 0 + 34 000 + 23 000 + 57 000
rang 2 -257 000 0 + 32 000 -225 000
rang 3 -151 000 0 + 11 000 -140 000
ensemble -408 000 + 34 000 + 67 000 -307 000

c) résultats

cl) Impact sur le marché du travail et la demandeagdrde

Impact de la réforme sur le marché du travalil

Impact si le taux
de recours
augmente de 35%
Nombre de bénéficiaires du CLCA - 309 000
Nombre de méres en emploi + 78 000
Nombre qe meres en emploi en équivalent +72 000
temps plein
Nombre de méres sans emploi et sans CLCA
. . : . + 107 000
Nombre de méres a temps partiel qui
n‘augmentent pas leur quotité de travail a la
sortie du CLCA a taux partiel et pour qui la + 58 000
réforme se traduit donc par une baisse de rejyenu

Impact de la réforme sur la demande de mode de gaed

Nombre de places en assistant maternel
Nombre de places en EAJE

+ 76 000
+26 000

Source : maquette CLCA, DGTPE.
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c2) Impact sur le compte Cnaf

Impact sur le compte de la CNAF

Impact en M€/an
avec augmentation du
taux de recours de
35%

CLCA net -310

CSG-CRDS sur les prestations +160

CMG 0-3 +173

CMG 3-6 +91

Cotisations sociales des ass mat +257

Fonctionnement des EAJE +142

AL -104

Prestations familiales -33

AVPF -206

Total compte CNAF +170

Crédit d'impét garde d’enfant +50

Fonctionnement EAJE — codt pour| +116

les collectivités locales

Colts d'investissement EAJE +823

Source : maquette CLCA, DGTPE.

Le surcolt en CLCA lié a la revalorisation de lagtation plancher pour neutraliser I'assujettissgrada CSG

se traduit naturellement par une recette correspurd pour les finances publiques; par ailleurs,
I'assujettissement de la prestation a I'impét agldirait par une recette supplémentaire d'impétiesuevenu qui

ne fait pas partie du champ retenu ici.

c3) Estimation du codt de la période non transrhissile deux mois :

Hypotheses : - 15% de recours, soit 120 000 béaiés par an
- Montant moyen de la prestation (montant bru)0 €

Résultat : le colt en CLCA pour la CNAF est soushogothéses de 216 M£.

d) Variante : taux de CLCA de 60% du salaire brut.
Cette variante, qui correspond a un taux de 70%salaire net, a été simulée avec une

hypothese d’augmentation du flux d’entrées de +58Pte flux n'augmentait que de 35%, le
codt serait pour la CNAF serait moindre d’envir@® €.
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Impact sur le compte de la CNAF

Impact en Mé€/an

avec augmentation d
taux de recours d
50%

c

D

CLCA net +330
CSG-CRDS sur les prestations +201
CMG 0-3 +135
CMG 3-6 +81
Cotisations sociales des ass mat +204
Fonctionnement des EAJE +111
AL -83
Prestations familiales -22
AVPF - 175
Total compte CNAF +782
Crédit d'impét garde d’enfant +31
Fonctionnement EAJE — codt pour| +90
les collectivités locales

Colts d'investissement EAJE +597

Source : maquette CLCA, DGTPE.
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3) Sceénario 3: durée différenciée suivant la ta#l de la famille et meilleure
indemnisation en début de période

Ce scénario s'inspire des scénarios précédents groposer une situation intermédiaire en
termes de raccourcissement de la durée et d’augtrmntle I'indemnisation du CLCA.

a) caractéristigues

Ce scénario se caractérise par les éléments ssiivant

- Pendant six mois, le CLCA est proportionnel (selem mémes modalités que le
sceénario 2, i.e. avec un taux de 50% du salairedmtue un plancher et un plafond) ;

- au-dela,

0 plus de droit & CLCA pour les naissances de rang 1
un montant forfaitaire équivalent au montant actusiju’aux 12 mois de
I'enfant pour les naissances de rang 2 ;

o un montant forfaitaire équivalent au montant acfusu’'aux 24 mois de
I'enfant pour les naissances de rang 3 ; on aréhgh variante un scénario
dans lequel le CLCA forfaitaire est versé jusqutenisieme anniversaire de
I'enfant a partir du rang 3.

- qu’il soit proportionnel ou forfaitaire, le CLCA tesoumis a fiscalisation (CSG et
imp6t sur le revenu), mais est exclu de la bassoteses des prestations familiales et
des allocations logement.

- la période non transmissible est rémunérée auem@veau que la période proportionnelle.

b) Hypothéses sur 'augmentation du recours

En raison de la moindre durée de versement d’'uestgdion revalorisée, I'effet attractif de la
réforme devrait étre de moindre ampleur que dasséeario 2. S'agissant des flux mensuels
d’entrées dans le dispositif, 'hypothése retemsteuae augmentation de +20% du flux actuel
a tous les rangs, ce qui correspond a :

- 1600 pour les bénéficiaires de rang 1 ;

- 3000 pour les bénéficiaires de rang 2 ;

- 1200 pour les bénéficiaires de rang 3.

Ce qui se traduit par les effets suivants surdekst

Variations du stock des bénéficiaires
(cas de flux d’entrées de 20% pour rang 1 et 2 eD% pour rang 3)

Reduclzité(;naiu stoc Augmentation du stock Variation globale du
: liée aux entrées stock
raccourcissement
rang 1 -11 000 +4 000 -7 000
rang 2 -258 000 +13 000 -245 000
rang 3 -69 000 +10 000 -61 000
ensemble -339 000 +22 000 -317 000
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c) résultats

cl) Impact sur le marché du travail et la demandeagdrde
Impact de la réforme sur le marché du travalil

Impact
Nombre de bénéficiaires du CLCA - 287 000
Nombre de méres en emploi + 90 000
Nombre Qe méres en emploi en équivalent +91 000
temps plein
Nombre de méres sans emploi et sans CLCA + 78 000
Nombre de méres a temps partiel qui
n‘augmentent pas leur quotité de travail a la +48 000
sortie du CLCA a taux partiel et pour qui la
réforme se traduit donc par une baisse de reyenu

Impact de la réforme sur la demande de mode de gaed

Nombre de places en assistant maternel + 86 000

Nombre de places en EAJE +32 000
Source : maquette CLCA, DGTPE.

c2) Impact sur le compte Cnaf
Impact sur le compte de la CNAF

Impact en M€/an
CLCA net -619
CSG+CRDS +144
CMG 0-3 +209
CMG 3-6 +80
Cotisations sociales des ass mat +292
Fonctionnement des EAJE +170
AL -99
AB Paje + ARS -59
AVPF -220
Total compte CNAF -102
Crédit d'impét garde d’enfant +71
Fonctionnement EAJE - codt pour| +139
les collectivités locales
Colts totaux d’'investissement EAJE| +1016

Source : maquette CLCA, DGTPE.

c3) Estimation du codt de la période non transrhissile deux mois :

Hypotheses : - 15% de recours, soit 120 000 béaiés par an
- Montant moyen de la prestation (montant bru)0 €

Résultat : le colt en CLCA pour la CNAF est soushogothéses de 216 M£.
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d) Variante : taux de CLCA de 60% du salaire brut

Hypothese : les flux d’entrées augmentent de +3@tisiles rangs.

Impact sur le compte de la CNAF

Impact en M€/an

CLCA net -224
CSG+CRDS +169
CMG 0-3 +180
CMG 3-6 +71
Cotisations sociales des ass mat +250
Fonctionnement des EAJE +142
AL -81
AB Paje + ARS -51
AVPF -190
Total compte CNAF +266
Crédit d'imp6t garde d’enfant +55
Fonctionnement EAJE — codt pour| +116
les collectivités locales

Colts totaux d'investissement EAJE| +845

Source : maquette CLCA, DGTPE.

e) Variante : taux de CLCA de 50% et versement diCA jusqu’au 3 anniversaire de
I'enfant & partir du 3enfant

Hypothése : les flux d’entrées augmentent de +2@8tisiles rangs.

Impact sur le compte de la CNAF

Impact en M€/an

CLCA net -359
CSG+CRDS +170
CMG 0-3 +157
CMG 3-6 +60
Cotisations sociales des ass mat +219
Fonctionnement des EAJE +119
AL -55
AB Paje + ARS -59
AVPF -149
Total compte CNAF +103
Crédit d'impét garde d’enfant +52
Fonctionnement EAJE — codt pour| +97
les collectivités locales

Colts totaux d’'investissement EAJE| +729

Source : maquette CLCA, DGTPE.
Estimation du colt de la période non transmissiblee deux mois :

Hypotheses : - 15% de recours, soit 120 000 béagés par an
- Montant moyen de la prestation (montant bru)0A.€

Résultat : le colt en CLCA pour la CNAF est soushogothéses de 240 M£.
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4) Scénario 4 : ouverture du COLCA au rang 2

Dans ce scénario, on propose une alternative aten{sa ils pourraient des le deuxieme
enfant choisir entre un CLCA calé sur la réglemimaactuelle et une option courte mieux
rémunérée de type COLCA.

a) caractéristigues

Dans ce scénario :
- il n’y a pas de changement par rapport a la sdoactuelle pour le CLCA des familles de
un enfant,
- on laisse aux familles de deux enfants et plushieix (uniguement a I'entrée dans le
dispositif pour éviter une optimisation en coursGl€CA) entre :

* une formule de durée courte, pendant un an, rénméena hauteur de 790€ ;

* une formule de durée longue avec une prestatidaifaire au niveau actuel (552€).
- la durée non transmissible est remunérée au méraau que la durée transmissible.

b) hypotheses

Pour quantifier la réduction du stock suite au xhae certains bénéficiaires « actuels » de
bénéficier du Colca, nous faisons I'hypothese guprbbabilité d’opter pour le Colca, parmi
les « bénéficiaires actuels », dépend de leur ypeCLCA. Elle est fixée de maniere
conventionnelle a :

- 25% pour les bénéficiaires du CLCA actuellemetdux plein et dont les revenus d’activité
avant CLCA sont positifs ;

- 5% pour les bénéficiaires du CLCA actuellemetaux plein et dont les revenus d’activité
avant CLCA sont nuls ;

- 20% pour les bénéficiaires du CLCA a taux ré80s ;

- 15% pour les bénéficiaires du CLCA a taux ré80io.

Le COLCA de rang 2, en raison de I'améliorationl’delemnisation par rapport au CLCA,
attire en outre de nouveaux bénéficiaires ; onl'fajpothése que le flux mensuel d’entrées 2
dans le dispositif augmente de 3 000 bénéficiageis,20% du flux d’entrées actuel en CLCA
de rang 2.

Ces hypotheses se traduisent ainsi sur le stobki&ficiaires au rang 2 :

Variations des effectifs de bénéficiaires

Impact lié au choix de ., .
Impact lié aux Variation globale
Colca par les :
L g nouvelles entrées du stock
« bénéficiaires actuels

rang 1 0 0 0
CLCA - 67 000 0 - 67 000
rang 2 Colca + 19 000 + 18 000 + 37 000

rang 3 0 0 0
ensemble -48 000 + 18 000 - 30 000

Source : maquette CLCA, DGTPE.
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Les résultats ont été calculés en appliquant unetste de taux d’emploi en sortie de
COLCA spécifique par rapport aux matrices présentians le B-2. Les taux d’emploi des
bénéficiaires du COLCA seront en effet probablemewtlleurs que les taux de sortie
«moyens » si tous les bénéficiaires du CLCA endgent le bénéfice au premier
anniversaire de I'enfant, les personnes ayant cl®i€OLCA étant sans doute davantage
protégées par le congé parental du droit du travail

Pour les « bénéficiaires actuels » de rang 2 quifaih le choix du Colca et qui n'en
bénéficient plus (leur enfant a plus de 12 moig)y Isituation d’emploi est déduite d’'une
matrice de transition prenant comme quotité tr&@eilinitiale leur quotité travaillée au
CLCA.
Hypothéses relatives aux comportements de retourl@mploi
Matrice de transition - Rang 2

Quotité de travail a la sortie du CLCA

Quotité de travail au CLCA 0% 25% 50% 65% 80% 100%
0%* 30% 0% 10% 0% 10% 50%
sans revenu d’activité avant le CLCA
O% 0, 0, 0, 0, 0, 0,
avec revenu d’activité avant le CLCA 20% 0% 10% 0% 10% 60%
25% 0% 10% 10% 0% 10% 70%
50% 0% 0% 10% 10% 10% 70%
65% 0% 0% 0% 10% 10% 80%
80% 0% 0% 0% 0% 10% 90%

*Bénéficiaires n'ayant pas pergu de revenus d’iétidurant une période pouvant aller de 1 a 2 aasta

d’entrer au CLCA.
Lecture : avec ces hypothéses, un bénéficiaireremesus d'activité avant d’entrer au CLCA et quicaent
été au CLCA a taux plein a une probabilité de 3@tedter sans emploi a sa sortie du Colca.

c) résultats

cl) Impact sur le marché du travail et la demandeagdrde
Impact de la réforme sur le marché du travalil

Impact de la réforme
Nombre de bénéficiaires du CLCA - 67 000
Nombre de bénéficiaires du Colca +37 000
Nombre de meéres en emploi -1 000
Nombre de méres en emploi en équivalent temps plein + 5000
Nombre de méres sans emploi et sans CLCA/Colca + 6000
Nombre de meres a temps partiel sans changemejuiotiéé et sans CLCA/ Colca + 2000

Source : maquette CLCA, DGTPE.
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Impact de la réforme sur la demande de garde

Impact de la

réforme
Nombre de places en assistante maternelle +3000
Nombre de places en créche +1000

Source : maquette CLCA, DGTPE.
c2) Impact sur le compte Cnaf

Impact sur le compte de la CNAF

Impact en M€/an
CLCA +36
CMG 0-3 +8
CMG 3-6 +11
Cotisations sociales des ass mat +10
Fonctionnement EAJE +11
AL +3
Prestations familiales +3
AVPF -3
Total compte CNAF +79
Crédit d'imp6t garde d’enfant -4
Fonctionnement EAJE - codt| +9
pour les collectivités locales
Colts totaux d'investissement +20
EAJE

Source : maquette CLCA, DGTPE.

c3) Estimation du codt de la période non transrhissile deux mois :

Sous I'hypothese d’'un taux de recours de 15% paisémble des péres, dont 2 % avec une
rémunération au niveau du COLCA (attribuée lorslgumere est elle-méme bénéficiaire du
COLCA), on a 104 000 bénéficiaires de la rémunénatCLCA et de la prime, et 16 000
bénéficiaires de la rémunération COLCA.

Résultats : Colt en CLCA/COLCA : 140 M€

Colt de la prime de 1000 € : 104 M€
Total : 244 M€
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Annexe 2

Les premiéeres pistes potentielles pour professionna liser et promouvoir le
métier d’assistant maternel, optimiser l'intermédia tion de l'offre et la
demande sur ce mode de garde et préparer certains b énéficiaires du CLCA

a reprendre une activité professionnelle

Au regard des premiers éléments communiqués sur le projet de réforme du CLCA, Péle emploi
pourrait contribuer sur trois aspects.
= En appuyant la promotion du métier d'assistant maternel pour faciliter 'accés a des
solutions de garde pour les personnes souhaitant prendre/reprendre une activité
professionnelle.
= En renforgant sa position de leader de I'intermédiation sur ce marché trés fragmenté
des assistants maternels (multiples canaux de diffusion de I'offre et de la demande) et
en captant davantage d'offre et de demande d'emploi dans ce secteur au fort
potentiel.
= En proposant un accompagnement spécifique de transition vers le monde du travail
pour les publics souhaitant prendre ou reprendre une activité professionnelle aprés
une période conséquente sans emploi.

Ces pistes devront étre creusées afin de mesurer précisément leur faisabilité et les conditions de
mise ceuvre.

1. Contexte

L'analyse du marché des assistants maternels révele des pénuries mais aussi des opportunités
pour continuer a professionnaliser le métier et faire jouer a Péle emploi, un réle plus important sur
ce secteur ou le volume d'offres d’emploi global n’est pas négligeable : plus de 700 000 enfants
gardés en 2007 selon ce mode de garde, soit un marché potentiel maximal de 700 000 offres
d’emploi.

Les pénuries actuelles
Une pénurie liée a la pyramide des ages :
- La formation, dans des délais courts, d’assistants maternels est nécessaire sur Paris,
la Seine st Denis, la Guyane, les Hautes Pyrénées et la Martinique.
Une pénurie géographique :
- Le développement de réseaux d'assistants maternels permettrait de combler le
manque d’offres d'accueil dans les départements faiblement pourvus en accueil hors
domicile, a savoir la frontiere belge et le littoral méditerranéen. Cette pénurie est a
nuancer et concerne moins les centres des grandes agglomérations et banlieues
aisées ou les assistants maternels ne constituent pas le choix de garde privilégié par
les parents.

2. Le positionnement actuel de P6le emploi surle m  arché des assistants maternels

Les assistants maternels sont intégrées au code ROME 11113 — intervenante auprés d’enfants.
Ce code ROME intégre de nombreux métiers et ne permet pas une analyse spécifique sur les
assistants maternels agréées. En revanche, nous savons que les assistants maternels agréées
représentent environ 29% des DEFM sur le code ROME 11113, soit un volume de 41 000 DEFM
en aout 2009.

Dans la mesure ou l'analyse quantitative semble difficile, nous avons, via une approche
qualitative, mieux cerné le sujet : au 5 octobre 2009, le site pole-emploi.fr proposait 47 offres
d’emploi d’assistants maternels agréées sur 100 offres d’emploi correspondant au code ROME
11113 - Intervenante aupres d’enfants.
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Mais I'analyse de ces 47 offres démontre que de nombreux parents recruteurs libellent des offres
de nourrices a domicile (sans formation obligatoire) en Assistant maternel agréé-e. Sur un
échantillon de 5 de ces offres, une seule correspondait réellement a un poste d’assistant maternel
agréeé-e.

Pble emploi ne semble donc pas, aujourd’hui, I'interlocuteur clé pour recevoir les offres en
guestion. A cela, plusieurs raisons :
= Les PMI semblent plus clairement identifiées pour jouer le rdle d’intermédiation sur
ces offres et demandes. Elles constituent le maillon clé dans la mesure ou elles
accueillent et fournissent la liste des Assistants maternels agréées a contacter. Les
assistants maternels connues chez Péle emploi sont principalement inscrites pour
des raisons d'indemnisation — en cas d’agrément pour 3 enfants et seulement 2 en
garde, P6le emploi verse alors un complément.
= Pdle emploi manque également de visibilité aupres des particuliers employeurs qui ne
pensent pas a enregistrer les offres chez Pble emploi mais passent par des sites
spécialisés payants. Fort de ce constat, Pdle emploi a récemment initié une
campagne de visibilité sur Internet.*

3. Les premiéres pistes potentielles pour professio nnaliser et promouvoir le métier
d’'assistant maternel, optimiser l'intermédiation de I'offre et la demande sur ce mode de
garde et préparer certains bénéficiaires du CLCA a  reprendre une activité professionnelle :

Rappel sur les conditions d'acces a la profession :

1. Obtenir I'agrément afin d'obtenir le statut d'assistant maternel. Il est délivré par le
Conseil Général (PMI) de la région aprés une évaluation médico-sociale au domicile,
réalisée par une infirmiére puéricultrice et/ou assistante sociale. Cet agrément est
valable 5 ans puis renouvelable. Les services de la PMI effectuent des visites
régulieres a domicile et organisent linformation, le suivi et la formation des
assistantes maternelle agréées.

2. Suivre une formation d'assistant maternel de 120 H. Tout-e assistant maternel agréé-
e doit suivre une formation obligatoire, organisée et financée par le département, il
peut également développer ses compétences ou valider son expérience. Elle s'appuie
sur l'expérience personnelle et professionnelle des assistants maternels. Tout-e
assistant maternel agréé-e bénéficie également d'un droit a la formation qui peut,
sous condition, étre utilisé a l'initiative de I'employeur ou du salarié. Aucun dipldme
particulier n‘est donc demandé pour un premier emploi.

3. Les éventuelles équivalences. Les titulaires du CAP petite enfance ou du CAP
auxiliaire de puériculture sont dispensés de la formation obligatoire.

3.1 Agir sur la demande d’emploi en contribuanta p  rofessionnaliser le métier

La professionnalisation croissante de ce métier rend I'intervention de P6le emploi Iégitime et nous
permet d’identifier cing pistes de réflexion pour concrétiser un investissement plus fort et agir aux
différentes étapes clé Identification / Formation / Sécurisation pour augmenter le volume
d’'assistants maternels :

3.1.1 Promotion du métier d’assistant maternel :
Identification, dans nos stocks de D.E, des profils avec des dipldmes offrant une équivalence ou

des profils intéressants a qualifier afin de les inciter a se rapprocher du Conseil général pour
s'inscrire dans la démarche et/ou obtenir 'agrément.

% Achat de mots clés relatifs au recrutement d'assistant-e maternel-le sur Google et atterrissage sur une page dédiée http://www.je-
recrute-avec-pole-emploi.com
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3.1.2 Co-intervention avec le Conseil général pour augmenter le nombre de
formations d’Assistants maternels (faisabilité et i ntérét a confirmer) :

Dans la mesure ou I'agrément est en amont de la formation, proposition de dispositif permettant a
Pdle emploi de subventionner un volume supplémentaire de formations (la formation de 120h
spécifique aux assistants maternels dont seuls les Conseils Généraux semblent avoir la
compétence a ce jour), afin d’augmenter le nombre de formations dispensées. La subvention de
Pdle emploi pour financer ces formations de 120 heures permettrait sans doute de mettre plus
rapidement sur le marché des Assistantes agrées en attente de formation (partenariats avec les
départements).

3.1.3 Sécurisation du parcours professionnel :

3.1.3.1 Professionnalisation de D.E dans les métier s de la petite enfance
Proposition, dans le cadre du dispositif «actions de formation conventionnées (AFC) » de
formations sur lesquelles Péle emploi est acteur (permettant une équivalence du type CAP de la
petite enfance) destinées aux personnes susceptibles de répondre aux critéres d'assistants
maternels (critéres domicile etc....) et pour lesquelles le métier d’assistant maternel, méme par
défaut, constituerait une réelle alternative en cas de difficulté de recherche d’empiloi.

3.1.3.2 Soutien a la création et reconnaissance du  Titre d’assistant maternel

Avec les conseils généraux volontaires et la FEPEM, dans le cadre de partenariats locaux,
faciliter la reconnaissance du titre d’Assistants maternels® (2 domicile) comme une formation
permettant une dispense des 120 heures obligatoiresel. Pour les DE intéressés par ce métier,
outre la réduction du temps nécessaire a I'agrément, cette reconnaissance du Titre FEPEM
permettrait aux Assistants maternels de sécuriser leur position sur le marché du travail. En effet,
si pour des raisons familiales (divorce, déménagement etc.) elles venaient a perdre leurs
agréments, ce titre leur assurerait « un avantage comparatif » indéniable puisqu’elles pourraient
mettre en avant une véritable professionnalisation dans un marché encore marqué par une trés
faible qualification. Leurs durées d’inscription comme DE en serait réduite et, dans I'’hypothése ou
Pdle emploi financerait tout ou partie de cette formation FEPEM de 521H, le co(t de formation
trouverait ici un amortissement. Cette solution est, par ailleurs, un bon compromis entre la
formation de 120H des conseils généraux et le CAP Petite enfance. Un tel montage sera a
creuser au regard de la pertinence du contenu et des différents acteurs engagés. D’autres
partenariats seraient également a creuser, notamment avec « I'agence nationale des services a la
personne » qui a des plans de professionnalisation des salariés mais également un travail en
profondeur d’analyse des « méthodes » de recrutement des particuliers employeurs.

60 Depuis juillet 2009 la FEPEM a développé un certificat d’assistant-e maternel-le reconnu par Répertoire National des Certifications
Professionnelles. Il va donc exister sur le marché de la demande des assistant-e-s maternel-le-s agréées par les PMI mais sans diplome et
des assistant-e-s maternel-le-s diplomées mais non agréées. La FEPEM travaille & la reconnaissance de ce certificat auprés des PMI.

La certification d'assistant-e maternel-le / garde d'enfants se caractérise par un volume de 521 heures, divisées en 416 heures
d'apprentissage en centre (dont 10h de prévention et secours civiques de niveau 1) et 105 heures d'apprentissage en situation
professionnelle

Une négociation est en cours afin que des modules obtenus dans le cadre de la formation ouvrent droit & une équivalence pour l'unité 1
du CAP petite enfance, lequel permet le plus souvent d'étre dispensé des 120 heures de formation du Conseil Général.
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3.2 Consolider l'intermédiation sur ce métier

3.2.1 Recueillir I'offre d’emploi
Pdle emploi peut réaliser des campagnes de promotion de ses services auprés des jeunes
parents pour favoriser le dép6t d'offre d'emploi d'assistants maternels dans son réseau.
Différentes options seraient alors envisageables : continuer I'achat de mots clés évoquant la
recherche d'une assistance maternelle pour donner de la visibilité de notre offre sur Internet,
mettre en place des partenariats avec les PMI pour faire de la promotion dans leurs locaux sur
I'offre de services Pdle emploi sur leurs sites, partenariats avec les CAF pour envoyer un courriel
aux jeunes parents, mettre en avant un espace dédié au theme sur le site pole-emploi.fr... Ce
type d’action permettrait :

= De recueillir les offres a court terme,

= De contribuer a positionner Pdle emploi sur le recueil des offres d’emploi des

particuliers employeurs.

3.2.2 Promouvoir la demande des assistants maternel s inscrites dans nos
fichiers

La promotion d'un service Pbdle emploi spécifique a la garde denfant et la valorisation des
demandes d’emploi sur le sujet peut étre un vecteur de recueil des offres cachées sur ce marché.
La valorisation des profils en question pourrait se faire via des outils comme la ROC qui
permettrait de mettre en relation les assistants maternels agréées ou pas, inscrites chez pdle
emploi, avec les parents recherchant une garde d’enfants. Ce service d’intermédiation ciblé
pourrait étre mis en avant selon plusieurs canaux (CAF, Creche, PMI, Campagne de
communication presse spécialisée etc.).

3.3 Accompagner les publics bénéficiant du CLCA et non couverts par le congé
parental en amont de leur IDE

Dans le cadre de nos missions en direction des actifs et sous réserve d’'une inscription en
catégorie qui reste a définir, Péle emploi pourrait proposer une offre de services pour faciliter
'accés au monde du travail des publics qui en sont éloignés dont les personnes souhaitant
reprendre une activité professionnelle aprés un CLCA et ne bénéficiant pas de droit au congé
parental font partie.

Le type de prestation d'offre de services pourrait, sur la base de l'offre de services pour les
publics éloignés de I'emploi et dés lors que les CAF nous ont permis d'identifier ces populations :

= 2 mois avant I'IDE (sachant que la période de linscription reste a définir), intervenir de
maniére anticipée au cours du CLCA avec de I'envoi d’information sur I'offre de services de
Pdle emploi mais aussi de l'information sur le marché du travail idéalement prenant en
compte la dimension « Bassin d’emploi »
= Dés I'IDE, dans le cadre d’'un parcours approprié :
0 Une dimension Orientation et Formation sur les différentes options précisées en amont
o0 Un accompagnement spécifique pour préparer au monde de I'entreprise et faciliter
l'intégration dans I'entreprise (entretien, usages...) avec des ateliers ad hoc
0 Suivi dans I'emploi pour s’assurer de I'employabilité dans la durée des personnes
identifiees comme ayant ce besoin

La mobilisation de ces moyens nécessite d'estimer, de maniere précise, le volume de

bénéficiaires du CLCA concernés par cet accompagnement spécifique qui sera d'autant plus
facile a mettre en place que le marché du travail sera incitatif.
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Annexe 3 : Etude sur le recours au COLCA

Le remplacement en 2004 de [lallocation parentaledutation (APE) par la
prestation d’accueil du jeune enfant (PAJE) expitiran partie le souhait de ne pas
éloigner trop durablement du marché de I'emploi bénéficiaires, notamment en
revalorisant la réduction de l'activité professieth@ par rapport a sa cessation.
L’instauration du complément optionnel de libre ishdiactivité (COLCA) a partir du
ler juillet 2006 s’inscrit dans ce projet puisqaedsirée est plus courte que celle du
complément de libre choix d’'acticité (CLCA) et somntant plus élevé. Aprés une
croissance réguliere jusqu’en juin 2007, le nomieebénéficiaires du COLCA ne
fluctue que marginalement autour de 2 500 jusqiem 2008, moins de 2% des
bénéficiaires d’'un complément de libre choix dwtéi de rang 3. Ce trés faible
recours pose naturellement question. A cet égamhission d’évaluation sur la PAJE
de I'’Assemblée Nationale (rapport MECSS du 7 juil809) a émis le souhait que «
la CNAF réalise, avant la fin de 'année 2009, aheale permettant de comprendre les
raisons pour lesquelles ce dispositif n'a pas retréoson public ». C'est I'objet de
cette étude mise en ceuvre, dans des délais cavets|es seuls moyens de la CNAF.

Une étude a visée plus qualitative du fait de sahantillon de petite taille

Plusieurs hypothéses ont été formulées : mécomamaies inadaptation aux besoins
des familles (montant trop peu différent de celwi@.CA) ; ciblage trop tardif (par
rapport au choix professionnel, au colt du modegaele, & la durée du congé
maternité). La présente étude repose sur la pasdatephonique d’'un questionnaire
auprés de 200 personnes. Celles-ci sont bénééisialu COLCA (pour approcher
leurs motivations réelles), du CLCA3 a taux plegpoyr comprendre pourquoi ils
n’ont pas fait le choix du COLCA), de futurs pasedtun 2e ou d’'un 3e enfant (pour
cerner les parametres qui entrent dans leur chioiéhantillon aléatoire (50 parents
pour chacune de ces strates, soit au total



200 personnes) a été tiré parmi les allocatairasotie Caisses d’allocations familiales bien diéfiéciées.

Ce choix assure suffisamment de diversité en neatiéoffre de modes de garde, d’activité féminine et
d’'urbanisation : les Hauts-de-Seine offrent un taléxcouverte en place EAJE élevé, la population
féminine est fortement active et le territoire trgbanisé ; le Rhone présente un plus fort recaurs
linterruption d’activité ; la Loire-Atlantique dmse d’'une offre importante en matiére d'assistante
maternelles. La taille de I'échantillon ne peutrpettre de fournir une étude quantitative fouill€ette
enquéte vise en premier lieu & apporter un éclaiga@litatif sur les raisons de non recours au COEC

les typologies possibles de différents publics. @edques enseignements, présentés ici sous ume for
synthétique, pourraient étre d'intérét pour les imess du HCF, a 'heure ou ses travaux portent sur
I'exploration de scénarios de réforme du CLCA.

Des profils socio-démographiques similaires mais @duations différentes vis-a-vis de I'emploi

La situation professionnelle des parents au morderia naissance du dernier enfant (ou au congé de
maternité pour ceux attendant un autre enfantpmdifihettement selon la strate : les bénéficiaites d
CLCAB3 étaient plus souvent déja en congé parentallgs futurs parents d’'une troisieme enfant, alors
gue cette situation ne concerne qu’'une minoritébdesficiaires du COLCA et des futurs parents d'un
second enfant. Aucune autre caractéristique samoeedraphique des parents ne permet de distinguer
ceux bénéficiant du COLCA, du CLCAZ3, les parentsratant un deuxiéme ou un troisieme enfant.

Tableau 1 — Situation professionnelle des réporglamant la naissance ou la période
d’inactivité selon la strate du ménage (effectifs)

En , iA‘ u Inactif  Total Significativité
emploi chémage
CoLcA 41 7 2 50
CLCA3 28 4 19 50 ook
Futur Z 39 5 6 50
Futur 3 34 8 8 50
Ensemble 142 24 34 200

Significativité associée au test du khi-deux : & seuil de 1%, ** au seuil de 5%.

Des expériences des parents différentes suivansteses ....

L’expérience passée des parents concourt assefficgitivement a leur situation actuelle. Les
bénéficiaires du COLCA ont davantage eu recoursiga tnodes d’'accueil ou plus pour faire garderdeur
ainés, les bénéficiaires du CLCA3 davantage a deaoes d'accueil et les futurs parents d’'un second
enfant ont plus souvent fait appel a un seul tyjpecueil. Le COLCA pourrait alors représenter une
solution d’attente d'une solution d'accueil de famt plus confortable. Les CLCA3 avaient déja
interrompu leur activité professionnelle pour sigoer des ainés deux fois plus souvent que lessautre
parents, tandis que les parents attendant un semtfadt avaient plus souvent ni réduit ni arrété le
activité professionnelle pour I'ainé.

Tableau 2 — Strate selon le nombre de modes deegarslen place pour les ainés (effectifs)

CoLca CLcA3  Futur Futur Total Significativité
2° 3
1 seul mode de garde 32 26 35 24 117
2 modes de garde 8 20 12 19 59 -
3 modes de garde ou 10 4 3 7 o4
plus
Ensemble 50 50 50 50 200

Note — En supposant que I'agencement de diffétgpesd’accueil et des contraintes qui leurs sont
liés peuvent participer & la décision de parentspdendre pour un congé parental, un point a été
attribué a chaque mode de garde employé pour lessaly compris pour le parent répondant et pour
son conjoint. Il ne s’agit donc pas du nombre dedesode garde extérieurs, ce qui réduit la
comparaison de cette étude avec d’autres.




Tableau 3 — Strate selon la réduction ou l'intertiop de I'activité professionnelle pour les ainés
(effectifs)

CoLca CLca3 Futur Futur Total Significativité
2° 3°
Interrompu® 22 34 18 22 96
Réduit 8 6 2 7 23 i
Ni I'un ni 'autre 20 10 30 21 81
Ensemble 50 50 50 50 200

© Interrompu ou réduit et interrompu (successivenpenir un méme enfant ou réduit pour un enfant
puis interrompu pour le second).

... tout comme leurs préférences relatives aux modegjarde des jeunes enfants

Les COLCA et les CLCA3 souhaitaient davantage gaelex-mémes leur enfant que les parents
attendant un autre enfant, mais c’est d’autant ylaspour les CLCA3 gu'’ils n’envisageaient quasine
pas d'autre type d'accueil. Les parents attendansecond enfant espérent davantage que les autres
confier leur enfant & une assistante maternelldigaque les parents attendant un troisieme enfant
s’orientent plutdt vers une combinaison de plusi@acueils pour le nouveau-né.

Tableau 4 — Modes d’accueil des ainés selon ldes{effectifs)

Garde Garde Garde Garde
ino_lividuelle cpllective pgrentale multiple Total  Significativité
uniguement uniquement uniquement
CoLcA 13 9 11 18 50
CLca3 13 2 12 23 50 -
Futur 2 24 1 6 13 50
Futur 3 13 5 40 26 50
Ensemble 63 17 40 80 200

Une connaissance des parents encore a parfaire...

Les parents attendant un second ou un troisiemenese sont bien plus souvent renseignés sur les
disponibilités et le colt des modes de garde (les tquarts d’entre eux) que sur les revenus de
remplacement en cas d'arrét ou de réduction deiige professionnelle (la moiti€). A ce sujet, la
connaissance des parents pourrait étre améliogtepresque tous les bénéficiaires du COLCA
connaissaient I'existence du CLCA au moment oorilisfait leur choix, I'inverse est bien moins vrain
bénéficiaire du CLCA3 sur trois ignorait en faigtistence d’un complément plus rémunérateur sur une
durée plus courte.

Tableau 5 — Connaissance de I'autre complément rdedgarde selon la strate (effectifs)

Oui Non Total Significativité
CoLca 42 8 50 o
CLCA3 31 18 49
Ensemble 74 25 99

Le COLCA potentiellement plus attractif pour lesrfalles de deux enfants

Par ailleurs, le COLCA semble bien plus attractiiples parents attendant un second enfant que pour
ceux attendant un troisieme, y compris lorsqu’ilsnh a priori pas lintention d’interrompre ou de
réduire leur activité professionnelle aprés lasaise. Ce résultat est particulierement remarqualales

gue les parents de deux enfants ne peuvent achazitdoénéficier de cette prestation.




Tableau 6 — Intérét pour ledLcA selon la strate (effectifs)

Pas tenté par le

Tenté par le Colca Total Significativité

Colca
Futur 2 30 20 50 -
Futur 3 9 40 49
Ensemble 39 60 99

Tableau 7 — Intérét pour ledLCcA des parents attendant un autre enfant selon igention
d’interruption ou de réduction de leur activité fpessionnelle (effectifs)

Tenté par Pas tenté
le COLEA par le Total Significativité
CoLcA
Futur 2 10 11 21
Ni interruption ni Futur 3 3 20 23 x
réduction -
uct sous- 44 31 44
ensemble
Futur 2 18 8 25
Interruption ou Futur 3 5 20 25 Sk
réduction Sous- 23 o8 50
ensemble
Ensemble des parents attendant un 35 59 94
enfant

Au total, les préférences des bénéficiaires pouClI&€A de rang 3 ou le COLCA reprennent les
caracteéristiques de ces deux compléments et ftwot &¢a place que les allocataires entendent senile
marché du travail ou auprés des enfants. Le CLCAratgy 3 s'inscrirait ainsi dans une logique
d’éducation parentale, d'investissement des béaéfis dans la sphére familiale (pour un temps plus
moins long selon I'enchainement éventuelle des&®pgrentaux, et avec des conséquences possibles su
I'activité professionnelle ensuite). Les bénéfimaidu CLCA3 motivent en effet en premier lieu s

de congé pour des raisons personnelles. La mativéife au mode de garde vient en seconde position,
avant tout pour des problemes de colts de la gaeferaisons en lien avec les contraintes de type
professionnel sont trés peu citées. De son cotéedeurs au COLCA ressortirait de deux logiques,
comme l'illustrent les deux premieres motivatiorsgalité : mode de garde et raisons personneliss D

la premiéere logique, le congé parental apparaitnoenunesolution d’attentepour des parents qui
auraient préféré un autre mode de garde du jeufamterls expriment alors souvent le souhait d’'un
accueil en créche, impossible a réaliser par madguplaces, ou évoquent des questions de colt des
modes d'accueil. Dans la seconde logique, les m@aiéés du complément optionnel libre choix
d’'activité expriment plutdt la volonté dwofiter de I'enfant de disposer d’'un temps plus long que le
congé maternité, sans pour autant trop s’éloignemdnde professionnel. Le congé parental, rendu
possible par les conditions d'indemnisation avecCIeLCA, se placerait ici @ mi-chemin entre le
prolongement du congé maternité et un congé pamgotalong.




