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SYNTHESE

En février 2010, le Haut conseil de la famille avdémandé qu’on fasse un point régulier sur
I’évolution de I'accueil des enfants de moins agéstans.

Le Conseil dans son avis avait considéré qu’ibafak atteindre au minimum les objectifs affichés e
2009 par le Gouvernement, soit 200 000 places ldambitié en accueil collectif d’ici 2012, terme de
la convention d’objectif et de gestion (Cog) enrscavec la Cnaf ». Il devrait s’agir, selon le HCF,
d’une création « nette » qui ne serait pas anmaéda réduction de la préscolarisation des enfdats
moins de trois ans sur la période d’'applicatiodad€og et qui n’entrainerait pas de dégradatiotade
gualité de I'accueil.

Les tableaux ci-dessous présentent une synthéseéldegents disponibles début mai 2012 (ils
n’intégrent pas la garde a domicile qui n’était pagverte par le plan de 200 000).

Tableau 1 : Avancement du plan de développement di& garde d’enfant (de moins de 3 ans)

Taux de Taux de Taux de
Objectif | Réalisation | réalisation | Objectif | Réalisation| réalisation | Objectif | Réalisation| réalisation
2009 2009 2009 2010 2010 2010 2011 2011 2011

Accueil collectif* 22 479 20 659 92% 24 827 25 504 103% 26 963 25 255 94%
Dont nombre de places | 15 464 | 15 397 99% 14 907 14 138 95% 17120  138p0 1% 8
nouvelles
Dont augmentation de la} ;) 95 8 262 82% 9 925 11 365 1150 9843 9 814* %400
fréquentation par place
Accueil individuel 25 000 21 199 85% 25 000 20134 81% 25 000 24 397 98%
TOTAL 47 479 41 858 88% 49 827 45 638 92% 51 963 49 652 96%
Destrqctlons qe places 4544 4215 3977
accueil collectif

Sources CNAF — ACOSS - Calculs secrétariat HCF — Donrigsl provisoires, hors micro créches financées
par la PAJE (CMG structure). * les résultats podt 2 de 'augmentation de la fréquentation par plaéeant
pas disponibles, on a retenu a titre provisoiradgenne des résultats 2009 et 2010.

Ainsi, sur trois ans (2008 — 2011) on observe :
- une progression de 27 700 du nombre de places@reiacollectif (40 426 créations et
12 736 destructions de places) ;
- une progression de 29 500 des « équivalents-ptaliés a I'optimisation ;
- une progression de 65 700 du nombre d’enfants dasmie trois ans accueillis par des
assistants maternels employés par des patrticuliers.

Ces données peuvent étre complétées par des éeraktifs au nombre d’heures d’accueil facturées
(pour les moins de 3 ans), indicateur plus reptési€de I'offre d’accueil effective :
- l'accueil collectif a permis 595 millions d’heurd&ccueil en 2011 (données provisoire), soit
une progression de 12,6% par rapport a 2008 ;
- l'accueil par des assistants maternels a permisn@@ions d’heures d'accueil en 2011, soit
une progression de 12,2% par rapport a 2008.

Tableau 2 : Evolution de la préscolarisation des dants de moins de trois ans

Rentrée 2008| Rentrée 2009| Rentrée 2010| Rentrée 2011 Evolution cumulée

2008 - 2011
Effectifs 149 000 123 300 111 700 94 600

- 54 400
Source : Ministére de I'Education Nationale

Dans le méme temps, entre la rentrée scolaire 2008 rentrée scolaire 2011, on observe une
diminution de 54 400 du nombre d’enfants de detmwia ans scolarisés en école préélémentaire (avec
94 600 enfants de moins de trois ans scolarisgsentrée 2011).






|. LEPLAN DE DEVELOPPEMENT DE LA GARDE D 'ENFANTS

A. Rappel des objectifs du plan de développement de tarde d’enfant (DGE) et des
outils mis en place pour en assurer le suivi

1. Les objectifs

L'objectif quantitatif du plan de développementldegarde des enfants (DGE) est de créer
200 000 solutions d’accueil supplémentaires d'i@gl2 afin de permettre aux parents de
jeunes enfants de mieux concilier activité profasselle et vie familiale.

Cet objectif repose sur un constat: dans un enwgment contraint, il est important
d’optimiser 'offre existante (amélioration du @tiépenses / solutions de garde).

L’objectif des 200 000 solutions d’accueil supplénadéres d'ici 2012 se décline ainsi en :

- 100 000 places d’accueil collectif :

* 60 000 places agréées PMI issues notamment defredif§ plans
creches pour la création de nouvelles places (d6n®00 places de
creches d’entreprise, et 10 000 places « innovantesues du Plan
espoir banlieue, micro-creche et jardins d’évell) ;

* 40 000 «équivalents places » issues de [Ioptimisatde la
fréquentation des places existantes et de I'élsegient des plages
horaires d’accueil.

- 100 000 enfants supplémentaires de moins de tr@sgardés aupres des assistants
maternels employés par des patrticuliers.

On parle bien de places et d’équivalents places darcas et d’enfants dans l'autre cas.

La stratégie du Gouvernement consiste a dévelapmartitativement les modes d’accueil en
les diversifiant et en levant les freins a leuraléppement.

2. Les modalités de suivi de I'objectif

Un tableau de bord trimestriel permet de suivréat'é’avancement du plan, avec des
objectifs déclinés annuellement sur la durée ded& (2009 — 2012). Ce tableau de bord est
élaboré a partir de données déclaratives collectées

- auprés de la branche famille pour I'accueil coifectes données sont issues du
tableau mensuel de suivi alimenté par chaque CAdgetge par la CNAF. Elles sont
présentées en valeur brute, c'est-a-dire avant daiédu du nombre de places
supprimées. Le tableau de bord trimestriel esteigng a partir de données
provisoires qui deviennent définitives en juin @mhée N+1 ;

- auprés de |I'ACOSS - centre Pajemploi pour l'adcuedividuel : les données

reposent sur les déclarations des parents empkydassistantes maternelles qui
percoivent le « complément libre choix du mode dedg » pour I'emploi d'une

! Objectif annoncé par le Président de la Républiguefévrier 2009 lors de son discours sur la palitiq
familiale (augmentation et diversification de I'affde garde).



assistante maternelle dans le cadre de la Prestiitiocueil du jeune enfant (Paje). Le
tableau de bord de suivi de l'accueil individuelt edimenté selon un rythme
trimestriel renseigné sur la base d’indicateurssuels.

Il convient de souligner que I'objectif de 200 0O8Gté intégré parmi les indicateurs suivis

dans le programme de qualité et d'efficience (PQEmille », annexé au projet de loi de
financement de la sécurité sociale (PLFSS), a centjut PLFSS pour 2012.

B. Les mesures mises en ceuvre et leurs résultats entidge d'accueil collectif

1. Les mesures mise en ceuvre

a) Les aides a l'investissement

al) Les "plans créches" et les objectifs fixés darmdre du PQE famille 2012

L'objectif de création de 60 000 places suppléniergantre 2009 et 2012 repose en premier
lieu sur les aides a I'investissement prévues tmng plans créches » finances par la Cnaf.

L'expression de "plans créches" est de fait résteigar rapport aux aides a l'investissement
versées a des "créches" mais également a desgaatterie, multi-accueils, lieux d'accueil
enfants-parents, lieux passerelles, relais asgestanaternelles ou jardins d'enfant. De plus,
ces crédits d'investissement peuvent financerdation de places nouvelles mais également
'aménagement de places anciennes ou la trangibendsequipements déja existants.

Une majorité des places ouvertes ou dont 'ouverast prévue entre 2009 et 2012 relévent
des plans antérieurs a la signature de la COG laztue

Selon le PQE « famille » 2012, sur les 60 000 gawmuvelles devant étre créées entre 2009
et 2012, 16 000 places relevent des anciens plaches lancés avant la COG 2009-2012 et
20 000 de structures dites "traditionnelles" dansddre du 7" plan créches (Plan créche
pluriannuel d’'investissement 2009-2016, dit PCPI).

En outre, qu'elles bénéficient ou non d'un finaneetndans le cadre d’'un plan créches,

10 000 places attendues sont des places de crdehagsrsonnel, 4 500 des places dans les
creches hospitaliéres, et 10 000 des places «imbtessa issues du Plan espoir banlieue, de
micro-creches et de jardins d’éveil.

Par ailleurs, 40 000 places doivent provenir deéhoration de la fréquentation des places.

a2) La consommation et I'affectation des crédits diéférents "plans créches"

* Les différents Plans créchies

Depuis le premier plan d'aide a l'investissemelREFen 2001), le total cumulé des dépenses
d'investissement dans les établissements d'achw@lune enfant est passé de 2,5 Mds€ au 31

2 Sur la base des éléments de suivi financier desspiréches réalisés par la CNAF au 31/07/2011.
% Ces données ne concernent que les EAJE ayantidiériéfine aide a l'investissement dans le cadme Rllan
créche - Voir le détail en Annexe N°3.



juillet 2008 & 3,4 Mds¥au 31 juillet 2011. Le total des nouvelles dépsresre fin juillet
2008 et fin juillet 2011 s’est donc élevé a 900 ME.

Le taux de cofinancement des CAF (Plans créchésnds locaux d'action sociale) a connu
une diminution : il était de 39% pour les proje@®2-2008 et est passeé a 32% pour les aides a
linvestissement versées entre mi 2008 et mi 208Lr la méme période, le taux de
cofinancement par les communes est passé de 3% aabors que le taux de cofinancement
par les entreprises (privées ou publiques) esEpds8% a 10% (Voir Annexe N°1).

Les crédits d’investissement ne sont pas intégmaénuédiés a la création de places
nouvelles. Ainsi depuis 2001, les plans crechescontribué pour 74% a la création de
nouvelles structures, 17% a des aménagements detusés existantes et 9% a des
transplantations (Voir Annexe N°2). Trois quart defes a l'investissement ont concerné des
établissements multi accueil.

Le colt moyen de création d'une place nouvelle &hEest de 28 231 € : autour de 30 000€
en multi accueil et creche collective, autour deOD8€ pour une halte-garderie, une micro
créche ou une créche parentale.

* Le PCPI

Le PCPI (Y™ "Plan créche") est doté d'un montant prévisiorteeb60 M€, soit 330 M€ sur
la période de la COG (2009-2012) si I'on s’appuie Ihypothese d’'une montée en charge
linéaire.

Les éléments disponibles sur I'utilisation de aasds appellent les remarques suivantes :

- en 2009 et 2010, 148 M€ ont été engdgém résultat un peu inférieur & celui
correspondant a une hypothése de montée en cliaégeae (soit 82 M€ par an) ;

- I'évolution de I'engagement des crédits sera arsuavec attention au regard des
objectifs initiaux. En effet, depuis 2000, les taligngagement des différents Fonds
d’'investissement pour la petite enfance ont dép&88% mais il faut noter leur
diminution réguliere (voir tableau en Annexe N°2) ;

- en outre, une fois engagés, un certain nombre @etprpeuvent étre annulés : ainsi,
entre fin décembre 2009 et fin décembre 2010, 18jéts, correspondant a la création
de 2 425 places, et a un montant d'aides a l'isseshent de 21,2 M€, ont été annulés.

Si la tendance se poursuit, la répartition desgaréées selon les différents plans pourrait
étre différente de I'objectif affiché qui était aetle 60% de nouvelles places financées par le
nouveau Plan créche (PCPI). Les ouvertures de o009 et 2010 ont trés massivement
été financées dans le cadre des anciens plansesrégch ont connu des retards dans leur
réalisation (80% des projets ouvrent aprées la pigteue).

Sauf a ce que 80% de I'objectif soit réalisé e&l et 2012, il pourrait en étre de méme
pour le nouveau Plan créche qui prévoyait initiaatie financement de 20 000 places entre
2009 et 2012.

* En € courants.

® Alors que le socle de base de financement esépdss$ 000€ par place dans les premiers plans esé&ch
7 400€ dans le PCPI.

® Les montants décaissés ont été de 12,1 ME.



Cette sous-consommation des crédits d'investisderi@a au fait que le PCPI a démarré
moins rapidement que prévu, a conduit a une somsecomation des crédits de

fonctionnement (PSU, PSO 4-6ans et Contrat enfanogesse) qui a contribué a une sous-
consommation du Fonds National d'Action SocialeABNen 2009 et 2010.

Par ailleurs, en 2009, 6 215 places en EAJE onémwen dehors d’'un plan creche et, pour
2010, les prévisions sont de 4 849 places hors giache. Ces structures ont pu bénéficier
d'aides a l'investissement financées par les CAkesubudget local d'action sociale.

b) Les mesures visant a améliorer le taux d’'occapates places

Selon le PQE « famille » 2012, « l'augmentationad&équentation par place (AFP) résulte
de l'accroissement du taux d'occupation et de digdsssement des normes en structures
collectives.

Concretement, cela peut se traduire de trois masier

- soit, a amplitude d’ouverture égale et a nombrgldees égal, par une augmentation
du taux d’occupation des places : un méme enfanipmcsa place plus longtemps ou
plusieurs enfants occupent la méme place a dessdifférentes ;

- soit, a nombre de places égal, par une augmentaotiamplitude d’ouverture
journaliere ou annuelle de la structure : de ce e méme enfant peut étre accueilli
plus longtemps ou de nouveaux enfants peuvent ioéavéd’heures d’accueil ;

- soit, et c'est ce que peuvent mesurer les stateside la CNAF, par une augmentation
des heures facturées aux parents (qu'ils aienbouetours effectivement a une durée
d'accueil plus longue).

Cette stratégie d’optimisation porte sur les anwésnplaces qui ont achevé leur phase de
montée en charge et sur les places qui ont ougearide précédente et sont en train d’achever
leur montée en charge. Ce volume d’heures suppl&ines facturées permet de calculer des
« équivalents places ».

Cette amélioration des taux d’occupation passe mmipr lieu par une action des
gestionnaires d’établissements, dans le cadre spositif incitatif de financement mis en
place avec la prestation de service unique.

Elle s’est également appuyée sur une évolutiontaldss encadrant les EAJE, avec le décret
n°2010-613 du 7 juin 2010 relatif aux établissernegtt services d’accueil des enfants de
moins de six ans, qui avait pour objectif de flfiedi les procédures d’instruction, de
permettre une meilleure occupation des places disfes, d’'assouplir les régles liées au
personnel dans un contexte de tension de ces pimfieset de diversifier les formes d’accueill
pour mettre a disposition des usagers une offrptéda chaque territoire.



2. Les résultats globaux

a) L’évolution totale du nombre de places

Globalemerft le nombre de places ou équivalents places en EfsiSiques a progressé de
prés de 70 000 entre 2008 et 2011, soit 94% dgelbtibretenu. Le taux de réalisation de

I'objectif est de 91% pour la création de placeavaties, et de 99% pour l'augmentation de
la frequentation par place.

Tableau 3 : Accueil collectif : résultats cumulés € 2008 a 2011

2008 a 2011 Objectif Réalisation Taux de réalisation
Accueil collectif* 74 269 69 904* 94%
Dont nombre de places nouvelles 44 486 40 426 91%
Dont augmentation de la fréquentatian 29 783 29 478 99%
par place

Sources CNAF — Tableau de bord Modes de garde - versiorO2/04/2012 et calculs secrétariat HCF —
Données 2011 provisoires. Hors micro créches fiéaapar la PAJE (CMG structure).

* les résultats pour 2011 de 'augmentation derfgfientation par place n’étant pas disponiblessderétariat
général du HCF a retenu a titre provisoire la mogerdes résultats 2009 et 2010.

Le taux de réalisation de I'objectif en matierecd@ation de places nouvelles a diminué sur la
période, passant de 99% en 2009 a 81% en 201lnvedse, le nombre d’ « équivalents-
places » créées par 'augmentation de la fréquentatprogressé entre 2009 et 2010.

Tableau 4 : Avancement du plan de développement dig garde d’enfant : accueil collectif

Objectif | Realisation| T3 9® | opjecti | Realisation| 13 9® | opjectif | Realisation| 13U de
2009 2009 2009 2010 2010 010 2011 2011 011

ﬁgﬁ;g:‘ 22479 20659 92% | 24827| 25504 | 103% | 26963| 25255 94%
Dont nombre
de places | 12464| 12397 99% | 1490p 14139 95% 17120 138p0 1% 8
nouvelles
Dont
augmentation) ;g o15 g 96 82% 9 925 11 365 1159 983 9814 %00
fréquentation
par place
Destructions
places 4544 4215 3977
accueil
collectif

Sources CNAF — Tableau de bord Modes de garde - versiorQ2/04/2012 et calculs secrétariat HCF —
Données 2011 provisoires. Hors micro créches fidaapar la PAJE (CMG structure).

* |es résultats pour 2011 de 'augmentation derkgfientation par place n’étant pas disponiblessderétariat
général du HCF a retenu a titre provisoire la mogerdes résultats 2009 et 2010.

Si I'on déduit des créations de places le nombrelaees détruites, on obtient sur trois ans :
- une progression de 27 690 du nombre de placescerifcollectif ;
- une progression de 29 478 des « équivalents-plaliés a I'optimisation ;

- soit une progression totale de 57 168 places oiv&eguts-places en accueil collectif,
qui s’explique a 52% par 'augmentation de la fégpation par places et a 48% par la
progression nette du nombre de places d’accueil.

" Le détail pour les structures spécifiques estgmigsen annexe 4.



La mesure de I'évolution des capacités d’accueil ypga nombre de places est cependant
fragile, notamment parce qu’elle repose sur uneémption conventionnelle du nombre
d’équivalents-places. Ainsi, la destruction de efageut refléter une diminution de la
capacité d’accueil comme elle peut refléter unelsggation du nombre de places réellement
ouvertes a l'accueil compte tenu des professioneelactivité dans une structure. Dans ce
dernier cas, on constate une diminution du nombrplaces agréées qui ne correspond pas a
une diminution des capacités d’accueil. A l'inversa enregistre une augmentation de la
fréquentation par place qui ne correspond pas daunsse de I'offre d’accueil.

L’évolution du nombre d’heures donne un apercu pldéle des capacités d’accueil en
établissement d’accueil du jeune enfant (EAJE).

b) L'évolution du nombre d’heures facturées et dmhre d’enfants accueillis

En 2011, d'apres les premiéres estimations praesoie la Cnaf, 595 millions d’heures
d’accueil ont été facturées en EAJE, la grande mi@jooncernant des enfants de moins de
trois ané.

Le nombre d’heures facturées a cru de 67 milliamuds 2008, soit une hausse de 12,6%.

Tableau 5 : Evolution du nombre d’heures facturéegn accueil collectif

2008 2009 2010 (prozv?iolire)
:?S':”bre d'heures facturées 0 -6 5o5 158353 | 546696888 570 476 021 594 883 370
Evolution par rapport a fannée +18508530 +23779138  + 24 407 349
précédente
Taux d'évolution par rapport a +3.50% +4.35% +4.28%
'année précédente ' ' '

Source : CNAF, calculs SG HCF. Champ : France rpétitaine, heures facturées PS.

Cette augmentation refléte a la fois la progressiomombre de places et 'augmentation de
la fréquentation par place. En effet, la prograssio nombre d’heures facturées (+12,6%) est
deux fois plus rapide que celle du nombre de plagpeées (+6,1%), en raison d’'une
progression parallele du nombre d’heures facturpas place agréée, qui passe de
1 591 heures facturées par an et par place en 200890 en 2011, soit une progression de
6,2%.

Tableau 6 : Evolution du nombre d’heures facturéegar place agréée

2011 Evolution
2008 ALY ZAURY (provisoire) 2011/2008
Nombre de places agréégs 331 975 339 204 348 568 352 100 +6,1%

g"_”g?;ﬁsd heures facturéess g 188 353 546 696 883 570476 02)L 594 883 370+ 12,6%

Nombre d'heures facturégs ) g, 1612 1637 1 690 +6,2%
/ place agréée

Source : CNAF, calculs SG HCF. Champ : France rpétitaine, heures facturées PS.

Cette augmentation du nombre d’heures facturéeplpee, qui devra étre confirmée lorsque
les données définitives quant au nombre d’heuras @ombre de places seront disponibles, a
plusieurs explications possibles :

8 Données hors DOM.
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- une meilleure utilisation des places d'accueil calaaticulation des temps de garde
entre plusieurs enfants a temps partiel par exemple

- un allongement de l'accueil effectif des enfants ;

- une facturation plus systématique du temps oudtdrdst absent dans les faits mais ou
la place lui est réservée (en raison notamment wlambre d’heures contractualisé
supérieur au nombre d’heures occupées effectivement

Si une partie de 'augmentation du nombre d’hetaiesirées par place correspond bien a un
accroissement du nombre d’enfants inscrits ou dkitée pendant laquelle ils sont accueillis,
une fraction non négligeable ne se traduit pasupa augmentation du nombre d’enfants
accueillis.

En effet, sur la période 2008 — 2010 (les donnéedesnombre d’enfants accueillis n’étant
pas encore disponibles pour 2011), il apparaitlgueombre d’heures facturées a progressé
plus rapidement (+8%) que le nombre d’enfants ablisu@-5%) (Voir Annexe N°5).

Cette évolution refléte vraisemblablement pour iparne évolution des pratiqgues de
facturation par les établissements : en effetati® entre nombre d’heures facturées et nombre
d’heures réalisées a progressé sur les annéegagceassant de 108% (pour 108 heures
facturées aux familles, 100 sont effectivementiséak) en 2006 a 112% en 2009.

Si I'existence d’'un écart entre heures réalisédwetes facturées n’est pas en soi anormal (il
est la conséquence de la mensualisation des onfeatcueil réguliers, et des absences des
enfants pour des heures que leurs parents avaseitvées et payées), sa croissance sur la
période 2006 — 2009 ne trouve pas d’explication édiate. Ce point devra donc étre suivi
avec vigilance lorsque les données des annéesngesvaeront disponibles. La Cnaf a d’ores
et déja demandé aux CAF de demander des explisaiar structures dont le taux de
facturation dépasse 120%.

C. Les mesures mises en ceuvre et leurs résultats entidge d'accueil individuel

1. Les mesures mises en ceuvre vis-a-vis des assistamasernels

a) Pour valoriser le métier d'assistant maternel

La valorisation du métier d'assistant maternel

Pour inscrire le métier d’assistant maternel danparcours professionnel, plusieurs actions
ont été mises en ceuvre : renforcement de la foomatitiale : passage de 60h a 120h puis
introduction d'un module consacré aux spécificitds I'organisation de [I'accueil
collectif dans le cadre de la premiére partie dermatior.

On ne sait pas dans quelle mesure et selon queltealités ces dispositions ont été
effectivement mises en ceuvre par les départemiéstanblerait néanmoins que l'on observe
de fortes disparités entre départements portarstnmoent sur la longueur des délais entre
I'obtention de I'agrément et I'entrée en formatfmeéalable a I'accueil d’'un premier enfant.

° Loi n°2010 - 625 relative & la création des massdtfassistants maternels et portant diverses digprss
relatives aux assistants maternels.
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Le partenariat avec Pble emploi

Ce partenariat, qui vise a favoriser une meillezoenaissance du secteur des services a la
personne et des métiers de la petite enfance patoleseillers de Pdle emploi, s’est traduit
notamment par la réalisation d'une fiche sur leienél'assistant maternel, en collaboration
avec la DSS, la DGCS et les conseils générawsgowible sur I'intranet de Pole empiloi.

b) Pour renforcer |'attractivité du métier

Pour renforcer I'attractivité du métier, deux aider été instaurées : la création d'un prét a
taux zéro et le versement d'une prime a l'instafiat

Le prét a taux zéro pour les assistants maternels

Les assistants maternels peuvent bénéficier d'é@n g@rl'amélioration du lieu daccueil
(PALA), qu'ils exercent leur activité a domicile au sein d'une maison d'assistants maternels
Il s'agit d'un prét sans intérét d'un montant maximde 10 000 € (plafonné a 80% des
dépenses engagées), avec un délai de rembourser@ental de 120 mois.

Pour les assistants maternels exercant a leur ditemiaprés 219 offres de préts en 2010, le
dispositif est rapidement monté en charge en 2@Lfin septembre, 1 559 préts avaient éte
contractés. Les volumes de préts restent toutedsisez faibles si on les compare a
laugmentation des effectifs d’assistantes maté¥aedn activité (supérieure a 10 000 par an
en moyenne ces dernieres années).

Pour les assistants maternels exercant en maistassidtantes maternelleke décret a été
publié en aolt 2011, la circulaire ministérielléfuée le 5 décembre 2011 et la circulaire
d'application de la CNAF le 21 mars 2012. A prigeu de préts ont donc été accordés a ce
jour.

Le versement d’'une prime a l'installation

Décidée par le conseil d’administration de la CN#ille montants de 300€ et 500€, la prime
est servie par les CAF pour une premiere instatiathu 31 décembre 2011, 6 M€ de primes
ont été versées. A ce jour, le nombre de bénéfdai’est pas connu mais il devrait se situer
entre 15 000 et 17 000 assistantes materfi&lles

Une campagne de communication relative aux diftéseraides versées par les Caf en
direction des assistants maternels a été lancda faraf (dépliants, affiches, etc.).

c) Pour favoriser la rencontre entre |'offre eddémande

A ce jour, le site « mon-enfant.fr » recense lasgt@talité des établissements d’accueil du
jeune enfant, des relais assistantes materneléss lieux d’accueil enfants-parents et des
accueils de loisirs financés par la branche.

Les coordonnées des assistantes maternelles ayané deur accord sont en ligne dans 82
départements, soit directement (74 département#),asi moyen d'un lien avec un site

19En 2010, 4,5 M€ ont été versés a plus de 11 9i6tasts maternels, dont prés de 4 700 primes e®emé
montant majoré de 500€.
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développé par le conseil général (8 départemefts)otal, 163 678 assistantes maternelles
sont recenseées sur le site, soit un peu plus aeitke de celles en activite.

Les statistigues de consultation mettent en exetmee augmentation importante du trafic
depuis le plan de communication lancé en septe@ié (581 000 visites en septembre et un
franchissement de la barre des 200 000 visites uedias depuis).

d) Pour favoriser 'augmentation de I'activité dssistants maternels et harmoniser les
pratiques

L'application des textes réglementaires concert@anpbmbre d'enfants accueillis

Afin d’harmoniser les pratiques en matiére d’agrétnet d’augmenter I'activité des assistants
maternels, la réglementation a été modifiée dang deections :

- augmentation de 3 a 4 du nombre d’enfants pouvamet @&cueillis au titre de
'agrément de base ;

- obligation de délivrer un agrément pour deux ergfant moins.

Ces mesures sont effectives depuis le mois de d#ee009. En juin 2011, la Direction
générale de la cohésion sociale a confié au CRED@CEtude quantitative et qualitative afin
d'évaluer I'impact de ces mesures. Les résultatgtdee sont attendus d'ici la fin mai 2012.
D’ores et déja, de premiers résultats provisoioed €tat d'une généralisation de I'agrément
initial a deux enfants accueillis simultanémentifsas particuliers ou demande expresse de
l'assistant maternel. Il est également observé angmentation des agréments et des
demandes d’agrément pour quatre enfants accusitlisiltanément, davantage ciblés sur
I'accueil périscolaire, I'accueil des fratries ‘@ickueil a temps partiel.

Deux référentiels visant & harmoniser les pratiques

* Un référentiel de I'agrément des assistants maés a 'usage des services de protection
maternelle et infantile (Pmi) a été publié le 15rma012.Coordonné par la DGCS il est
destiné aux professionnels chargés de I'évaluatiem demandes d’agrément d’assistants
maternels afin que leur délivrance soit fondéelasibases les plus cohérentes, objectives et
pertinentes possibles sur I'ensemble du territoire.

* Un référentiel de I'accueil chez l'assistant matel est en cours de rédaction par le
Ministere du Travail, des Relations sociales, dd-daille et de la Solidarité (Délégation

générale de la cohésion sociale), en lien avedFAet un panel de départements, des
représentants des services de PMI, les fédérat@ssistants maternels et la CNAF. Sa
publication est prévue pour le second semestre.2012

e) Les maisons d'assistants maternels (MAM)

Les MAM ont été instaurées par la loi du 9 juin @0Fin 2011, la CNAF estimait leur
nombre a 189 dans 54 départements, mais leur nogmbd n’est pas connu, en I'absence de
recensement systématique. La DGCS a lancé une tengfiré de mieux répertorier les MAM

M La DGCS a associé a sa rédaction ’Assemblée @esrtbments de France (ADF), les conseils génélesix,
gestionnaires d’'établissements, les organisatioofegsionnelles, et la Cnaf.
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et d'évaluer l'impact des dernieres mesures goewerntales sur l'offre d'accueil des
assistantes maternels ; ses résultats sont attdidius fin mai. Des résultats provisoires font
état de 235 MAM dans 66 départements, soit une meyele 2,4 par département, sachant
gu’il faut compter en moyenne deux ans pour qutojgb puisse se concreétiser.

2. Les résultats en matiére d’accueil individuel par @s assistants maternels

a) Les résultats globaux : une augmentation du newilenfants de moins trois ans accueillis
Iégerement inférieure aux objectifs

Globalement, le nombre d’enfants de moins de @ingsaccueillis par des assistants maternels
a progressé de 65 730 entre 2008 et 2011, soit @8%objectif retenu. Apres une légére
diminution entre 2009 et 2010, le taux de réalisat fortement progressé en 2011, atteignant
98%.

Tableau 7 : Nombre supplémentaire d'enfants de mosde 3 ans gardés par un assistant maternel

2009-2012 2009 2010 2011
Réalisa Tx Réalisa Tx Réalisa Tx
Objectif Objectif - réalisa | Objectif . réali Objectif : réalisa
tions . tions - tions ;
tion sation tion

100 000 25000 | 21199 85% 25000 20134 81 25000 24 38978% 9

Source : ACOSS - calculs SG HCF.

Le mouvement de progression du nombre d'assistaaternels et du nombre d’enfants
accueillis, enclenché au moins depuis 2006, sespdumais a un rythme moins soutenu au
cours des dernieres années. Les données issuéRGEN et portant sur les assistantes
maternelles en exercice au mois de novembre camuau méme constat que celles de
’ACOSS en moyenne annuelle (voir Tableau 9 ci-gpre

Tableau 8 : Evolution du nombre d’enfants accueilk par un assistant maternel
et du nombre d’'assistants maternels

0-3 ans 3-6ans

VA évolution/an VA évolution/an
2006 | 425225 67 278
2007 | 518 761 22% 148 494 121%
2008 | 542 365 5% 230 829 55%
2009 | 563563 4% 288 183 25%
2010 | 584 477 4% 323 565 12%
2011 | 608 094 4% 336 639 4%

Source : ACOSS, calculs SG HCF

Tableau 9 - Evolution du nombre d’assistants materals actives

Données Acoss — moyenne annuelle Données IRCEM — actives en novembre
VA Evolution/an VA Evolution/an

2006 230 239 249 005

2007 261 205 13% 267 050 7%

2008 275 869 6% 283 155 6%

2009 289 725 5% 298 192 5%

2010 300 446 1% 306 256 3%

2011 308 213 3% - -

Sources : Acoss et Ircem
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b) Les résultats détaillés : une augmentation anbme d’enfants accueillis et du nombre
d’heures dus principalement a 'accueil des enfdatgois a six ans

* Une augmentation du nombre d’assistants materaeldu nombre d’enfants accueillis par
assistant maternel

Entre 2008 et 2011, le nombre d'assistants magermehugmenté de 32 344, soit une
progression de 12% en 3 ans. Le taux de croissdnceombre d’assistants maternels a
néanmoins tendance a diminuer régulierement d0@i6 — Voir tableau N° 10 ci-dessus.

Le nombre moyen d'enfants gardé par assistant mehter lui aussi augmenté de fagon
continue depuis 2006, passant de 2,1 en 2006 &r2,8008 et a 3,1 en 2011. Si cette
évolution correspond a I'un des objectifs de lamndéfe portant le nombre maximum d’enfants
accueillis de trois a quatre, la loi semble a edestavoir encore porté peu d’effets :

- d’'une part, on constate que I'essentiel de la lradasnombre moyen d’enfants accueillis
a eu lieu avant la parution des textes relevagtdiaent maximum ;

- d’autre part, la hausse a avant tout concernénfemts de trois a six ans (passé de 0,55 a
1,1 entre 2007 et 2011), alors que le nombre mayenfants de moins de trois ans est
resté relativement stable, aux alentours de 2gsstant maternel.

La forte augmentation du nombre moyen d’enfantai@iis par assistant maternel semble
donc davantage s’expliquer a ce stade par la maméharge de la PAJE (qui a d’ailleurs pu
conduire a régulariser des situations de gardedéatarée) et par la diminution du nombre
d’enfants préscolarisés, conduisant a une hauskacdeeil des enfants agés de trois a quatre
ans par des assistants maternelgrfofa).

* Un nombre d’heures d’accueil lui aussi en augnaginon

Au total, on compte 1 177 millions d’heures d’adtualividuel en 2011, en progression de
18% par rapport a 2008.

La progression est continue depuis 2006 (et santedivant mais ces données n’étaient pas
disponibles). Elle a été tres forte entre 2006 G72(+ 33%) et diminue progressivement
depuis : +12% entre 2007 et 2008, + 8% entre 202®@9, +6% entre 2009 et 2010 et +4%
entre 2010 et 2011.

Cette progression s’explique :
- par la hausse du nombre d’assistants maternels ;

- par 'augmentation du nombre moyen d’heures d’aitecuensuel par assistant maternel
qui est passé de 242 heures en 2006 a 318 heu?2€4 &nsoit une augmentation de 31% ;

- mais seulement en partie par 'augmentation du merdtheures par enfant accueilli, qui
est resté stable pour les enfants de moins de dras et a progressé de 13% pour les
enfants de trois a six ans.

Elle refléete avant tout 'augmentation du nombreyaro d’enfants accueilli par assistant
maternel, essentiellement due a la croissance ahlpieod’enfants de trois a six ans.
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* Le tres fort essor de 'accueil des enfants aéstia six ans

On observe une tres forte augmentation du nomleefahts de 3 & 6 ans accueillis par une
assistante maternelle (+ 270 000 en cing ansusajuadruplement) Voir tableau 8 ci-dessus.

Les explications de cette augmentation seraieetlercher. On peut notamment penser aux
pistes suivantes :

- diminution de la scolarisation avant trois ans, gugmente les besoins de garde
pendant la quatrieme année (de plus en plus d'enfdentrant a I'école qu’'au cours
de cette quatrieme année) ?

- moindre investissement des communes en matiereugh@ériscolaire compte tenu
de la transformation des contrats temps libresoatrats enfance jeunesse ?

- plus fortes contraintes professionnelles des psréntqui les horaires d'accueil
périscolaire ne conviennent plus ?

- évolution des agréments permettant aux assistamysrnelles de garder davantage
d'enfants, notamment de plus de 3 ans et/ou sailgrdtton antérieure de I'accueil
des enfants de 3 a 6 ans ? Leur nombre moyen piataae maternelle est passé de
0,3 en 2006 a 0,8 en 2008 et a 1,1 en 2011.

D. Le plan « métiers de la petite enfance »

Le Plan métiers de la petite enfance vise a dépeloguantitativement et qualitativement
I'accueil individuel et collectif, avec :

- la réalisation d'un “kit métiers de la petite erdfahen partenariat avec Péle emploi a
destination des conseillers. Cette démarche ax@i&rienentée en lle de France en vue
d'un déploiement plus large dans un deuxieme terb@sDGCS estime que les
premiers résultats sont encourageants ;

- une action interministérielle pour favoriser lesgarelles entre diplomes de la petite
enfance.

Sous I'égide du Ministére de I'éducation nationateassociation avec la DGCS, ont été créés
et mis en ceuvre a la rentrée 2011 un baccalauréfgspionnel "Accompagnement, soins et
services aux personnes" (ASSP) ainsi qu'un Brew&udks professionnelles spécialité
"Accompagnement, soins et services a la personda travail similaire est en cours avec le
Ministére de l'agriculture et avec le concoursal®GCS. Par ailleurs, le CAP "services aux
personnes" a été rénove.

E. Des éléments complémentaires de connaissance sac€ueil du jeune enfant

1. Les nouveaux éléments disponibles sur les profil$ earactéristiques des usagers des
EAJE

A la suite des recommandations du HCF, la CNAF &ilsé ses données de gestion pour
caractériser le recours aux EAJE. Elle a en oatned avec la DSS a compter de 2011 un
outil de mesure réguliere de la facon dont se déraurentrée de septembre dans les EAJE
(barometre), dont les premiers résultats sont adjoui disponibles.
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a) Les données de gestion de la Cnaf apporterticgéléments intéressants

Les données de gestion de la Cnaf apportent eicydaat des éléments d’appréciation sur le
niveau de participation financiere des parentd ;5 par heure en moyenne, ils sont les plus
élevés en creche collective (1,65€/heure), caaglisessentiellement de parents biactifs, et les
plus bas en halte-garderie (1,23€/heure) qui abenktidavantage d'enfants dont I'un des
parents est inactif, en recherche d'emploi, en &ion ou travaille a temps partiel. Voir
Annexe N°5.

En ce qui concerne I'évolution de la participatforanciére des parents par heure de garde,
on peut noter des disparités en fonction des mdtesueil : les participations familiales
horaires ont augmenté de 7,5% en créche collectiaes seulement de 1,6% en halte
garderies et ont méme légerement diminué en nudtieil (-0,3%).

b) L'enquéte Baromeétre menée par la Cnaf aupreEA&S

L'enquéte Barometre menée par la Cnaf auprés dsefieble des EAJE apporte des
informations complémentaires. Bien que seul urstilys EAJE ait répondu, ce qui relativise
la représentativité des résultats, cette enquéteitoune premiére estimation du nombre de
structures qui accueillent des enfants porteutsagielicap ou des enfants dont les parents sont
dans des situations particuliéres. Ces effectifs’additionnent pas, ils peuvent se cumuler :
ainsi, une famille monoparentale peut égalemeet d¢mandeur d’emploi et bénéficier d’'un
minima social.

Les publics identifiés "par les textes" (comme ad\&re pris en compte, voire disposer de
places réservées) les plus souvent accueillisggagthblissements sont :

- les enfants de foyers monoparentaux : dans 85%tdbtissements avec une moyenne
de 8,5 enfants par structure les accueillant ;

- les enfants de demandeurs d’emploi : 85% des ssaintients avec une moyenne de 8,3
enfants par structure les accueillant ;

- les enfants de bénéficiaires de minima sociaux% G8s établissements avec une
moyenne de 9,7 enfants par structure les accugjllan

- et, dans une moindre mesure, les enfants porteunsamndicaps : 41% des établissements
avec une moyenne de 1,4 par structure les acautlla

Ces premiers résultats laissent apparaitre qu@acsueil de ces enfants « prioritaires » n’est
pas négligé par les établissements, il reste ea dedeur part dans la population de cette
classe d’age. En effet, si I'on extrapole ces tassb 'ensemble des EAJE :

- on peut déduire qu’environ 73 000 enfants dontpasents percoivent un minimum
social sont accueillis en EAJE (si 68% des 11 0BJHEaccueillent en moyenne 9,7
enfants de bénéficiaires de minima sociaux), siitdgs enfants accueillis en EAJE. lls
sont donc sous-représentés par rapport a leurdpad la population de cette classe
d’age (environ 11,5%) ;

12 L'enquéte de la DGCS montre que 17% accueillenenfiant porteur de handicap, 8% deux ; 3% trois ou
quatre, et 1% cing ou plus.
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- de méme, on peut estimer a environ 80 000 le nowferdants vivant dans des foyers
monoparentaux accueillis en EAJE, soit 9% des énfarcueillis en EAJE. On constate
la encore une sous-représentation, puisque lesntenfaivant dans un foyer
monoparental représentent environ 13,5% de I'enkembs enfants de cette classe
d’'age.

Reste a savoir a quel niveau relatif s’établituaég moyenne d’accueil de ces enfants ; il est
possible gu’elle soit plus faible que la moyenres enfants n’étant fréquemment accueillis
gue quelques heures par semaine en halte-gardeeie multi accuell.

2. Des éléments sur les rémunérations des assistantaternels

Les données communiquées par I'Acoss pour le slviDGE apportent également des
éléments d’'information sur la rémunération desséasis maternels et son évolution récente.

De 2006 a 2011, la rémunération moyenne nette leodais assistants maternels a augmenté
de 22% (et de 18% avec les indemnités). Dans leentémps, le salaire moyen par téte n'a
augmenté que de 11% (de méme que le SMIC net gneutd salaire moyen par téte du
secteur des services aux ménages n’'a augmenteegd.dQuand on compare les évolutions
annuelles de revenus (tableau N°10 ci-apres), ostate que la rémunération horaire nette
des assistants maternels progresse généralemsmapldement que le SMPT ou le SMIC.

Tableau 11 — Evolution annuelle des salaires/rémurstion horaire moyenne des assistants maternels (%

. Rémunération Rémunération moyenne
SMPT Services SMPT total Al e moyenne nette/h dey  nette/h des assistants
ménages moyen annuel . . )

assistants maternely maternels + indemnités
2007 2,6% 2,6% 3,7% 3. 7% 3.3%
2008 2,8% 2,6% 3% 5,1% 4,8%
2009 0,8% 2.2% 1,8% 3,9% 3,6%
2010 0,6% 1,1% 1,1% 3.2% 2,9%

2011 1,7% 2.2% 1,8% 4,4% 2,0%

En 2011, la rémunération moyenne nette horaireadestants maternels était de 3,1€ par
enfant, et de 3,4€ avec les indemnités d’entretianrémunération moyenne horaire (hors
indemnités d’entretien) représente donc 136% duCSKoraire net au 1 janvier 2011
(7,06€).

Leur réemunération mensuelle nette - hors indemniétait de 969€ par mois (rémunération la
plupart du temps non imposable, et non prise enpt®mour le calcul des prestations sous
condition de ressources).

3. Lagarde a domicile

Bien que non couverte par le Plan de 200 000, fdegpar un salarié a domicile — ou
« auxiliaire parental » - concerne environ 40 O®Gfaets de moins de 3 ans fin 2610
Essentiellement utilisée par les ménages du degnietile de revenus, la garde a domicile se

13 Nombre d’enfants couverts par le Complément madgatde & domicile - CNAF — Métropole et Dom — au
31 décembre 2010
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concentre surtout en lle de France. Le développed®ta garde partagée (généralement par
deux familles) rend ce mode de garde plus accesaibplan financier.

Le nombre de familles allocataires d’'une aide d€#i pour la garde a domicile d’un ou
plusieurs enfants de moins de 6 ans (AGED puis CM&J a augmenter jusqu’en 2009 et a
diminuer depuis (-2,1% en 2010 et — 0,3% en 2014 )FEPEM observe également que les
parents employeurs de gardes d’enfants a domiéidéarent moins d’heures depuis le 2eme
trimestre 2011 (sauf en lle de France, en Corsares le Limousiry.

4. Les travaux lancés suite, notamment, aux recommantans du HCF

L’'analyse de la réalisation du plan de développerdea modes de garde fait apparaitre des
besoins de connaissance complémentaires sur l'ibdesgeunes enfants.

Dans ce cadre, la Cnaf prévoit de poursuivre, digegou de faire réaliser différentes études
gu’elle diffusera au HCF. Elles porteront en paitigr sur :

- les modalités de recours aux EAJE et leurs digsarita relance de l'enquéte modes
de garde par la DREES permettra de répondre ardbneases questions ;

- les profils des familles qui ont recours aux EAdatégories professionnelles et
sociales, niveaux de revenus,...) en fonction desleodalités de fréquentation de ces
établissements : la Cnaf lancera cette étude ed @pfes une étude de faisabilité qui
est en cours ;

- les taux d’occupation, afin de refléter a la fas pratiques des familles et celles des
gestionnaires (on constate aujourd’hui 60% en séadit 66% en facturé) : la Cnaf
approfondira cette question en 2012.

Le HCF estime gu'il serait également utile que sboursuivies des études sur I'évolution
du nombre d’heures créées et supprimées afin deopoan assurer le suivi le plus fin
possible. Des données permettant d'identifier Ipéciicités du milieu rural seraient
€galement utiles.

[I. L’ ACCUEIL DES ENFANTS DE MOINS DE TROIS ANS A L’ ECOLE PREELEMENTAIRE
(OU MATERNELLE )

A. Eléments juridigues

La loi définit que « Tout enfant doit pouvoir éaecueilli, & I'age de trois ans, dans une école
maternelle ou une classe enfantine le plus presiljgesie son domicile, si sa famille en fait la
demande ¥. Les programmes de I'école primaire de 2008 oté aoe école maternelle &
trois ans : « le programme de I'école maternedashoraire contraignant, présente les grands
domaines d’activité a aborder sur les trois anrésprécedent I'entrée dans la scolarité
obligatoire ».

Y FEPEM - Le barométre des emplois de la famille: N trimestre 2012.
15 Article L 113-1 du Code de I'Education.
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Bien que les textes |égislatifs et réglementaitepportent pas cette précision, le Ministere de
'éducation nationale entend cette obligation cométent celle d’accueillir les enfants de
deux ans révolus, le jour de la rentrée scolaire.

Pour sa part, I'accueil des enfants de moins de &es n’est pas obligatoire et constitue une
possibilité offerte aux familles dans la limite geaces disponibles.

Il est précisé dans le guide pratique des pareistre enfant a I'école maternelle » (2010-
2011) que : « Peuvent également étre admis, dalmita des places disponibles, s’ils ont
atteint 'dge de deux ans au jour de la rentré&aseg a condition qu’ils soient physiquement
et psychologiquement préts a la fréquenter. Learggfdoivent en particulier avoir acquis une
propreté corporelle suffisante et réguliere ».

B. Perspective historique et situation actuelle

Des la fin des années 70, la croissance accél@gdadx de scolarisation des enfants de
moins de trois ans coincide avec la chute de lalitéat Cette évolution démographique
influence fortement le niveau des effectifs de dlécélémentaire qui enregistre une baisse
progressive mais continue. Conjuguée au maintienamhabre de postes d’enseignement, elle
explique la poussée de la scolarisation a deuxdans un contexte de développement du
travail féminin et d’insuffisance des solutionsgigde des jeunes enfants.

Le baby-boom de I'an 2000 et des années suivantesnduit a une réorientation de la
politique de scolarisation précoce. La prioritétddiabord étre accordée a l'accueil des
enfants de trois a cing ans.

Le taux de scolarisation a deux ans (nombre d'émfaés dans I'année N scolarisés au 20

septembre de 'année N +2 / nombre d’enfants néas tlannée N) connait en conséquence

une baisse tendancielle continue depuis le délmuadrées 2000. Il est ainsi passé de 35% a
11,6% de la tranche d’age entre les rentrées 200014, la baisse étant liée a la contrainte

pesant sur les effectifs d’enseignants.

Entre les rentrées 2010-2011 et 2011-2012, la ditioin du nombre d’enfants scolarisés
avant leur troisieme anniversaire s’est poursuivid5,0% dans le secteur public et — 16,2%
dans le secteur privé (plus des trois quart deanémfde moins de trois ans étant scolarisés
dans le secteur public).

Le nombre d’enfants de moins de trois ans scokesé passé d’'un peu plus de 259 600 a la
rentrée 2001 a 182 000 en 2006, 167 600 en 200¥00@& en 2008, 123 300 en 2009,
111 700 en 2010, et 94 600 en 2011.

En dix ans, le nombre d’enfants scolarisés avagelde trois ans a donc diminué de
165 000°.

% Source : Repéres et références statistiques, NDBNmp : France entiére, enseignements public g.pri
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C. Implantation territoriale

1. De fortes disparités géographiques

Des écarts importants subsistent : ainsi 'acadé@mikille scolarise encore 41,3% des enfants
de deux a trois ans, 'académie de Rennes 37% aqlerd’académie de Créteil en scolarise
seulement 3,3% et celle de Paris 3,2%.

Ces écarts — qui sont particulierement prononcés ¢k secteur public - ne se sont guére
réduits sur les dix dernieres années. Voir AnneX& N

2. Une priorité aux écoles situées dans un environnemesocial défavorisé qui reste
mal évaluée

La loi d'orientation et de programme pour I'avede I'école du 23 avril 2005 a complété
larticle 1 113-1 du code de I'éducation : « L'aedudes enfants de deux ans est étendu en
priorité dans les écoles situées dans un enviroanesocial défavorisé, que ce soit dans les
zones urbaines, rurales ou de montagne et danggiesis d'outre-mer ».

Il n’existe pas de bilan territorial fin permettade vérifier si, dans le contexte de régression
globale de scolarisation a deux ans, cette priegtéespectée.

Mais dans le cadre des schémas d’emploi établisqmiémie, le gain prévisible en emploi
lié & la probable baisse de la scolarisation a dms est établi en distinguant les zones
d’éducation prioritaire et les autres.

Le rapport 2010 de 'ONZUS ne fait aucune référence au probléme de la seation en
maternelle et ne traite que de la scolarisatiooafigge et en lycée.

D. Les prévisions

Il n'existe pas de systéme centralisé dattributaie moyens spécifiquement dédié a la
scolarisation des enfants de moins de trois arsfdctation des moyens est faite a I'échelon
des rectorats dans le cadre de leur enveloppe taiggglobale.

Les évolutions démographiques (augmentation desaraces) et les contraintes pesant sur le
nombre de postes d’enseignants ont mécaniquemeagiuicoa une diminution des places
disponibles pour les enfants de moins de trois a@s.services du Ministére de I'Education
Nationale ne prévoient donc pas de retournementadindance a la diminution de la
préscolarisation des enfants de moins de trois ans.

17 Observatoire national des zones urbaines sensibles
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Annexe N°1
Sources des financements de l'investissement en BAJ

Ces données ne concernent que les EAJE ayant ¢iérifine aide a l'investissement
dans le cadre d'un Plan créche financé par la CAF

Financement de l'investissement en EAJE depuis legmier plan créeches

Sources de financement 2008 2011

CAF 984 262 22% 1 254 186 012
Commune 886 981 4381 131 974 413
Département 212 542 749 275 448 864
Etat 98 648 0841 143 385 874
Employeurs 71 445 484 154 576 171
Autres 247 701 53p 392 604 756
Total 2501581 51] 3352 176 094

Source : CNAF - au 31 juillet 2008 et 31 juillet120

Tx financement | Tx financement
Sources de financement 2008 2011 2008 a 2011  juillet 2008 a | jusqu’en juillet

juillet 2011 2008
Plans creches 832 229 613 070 849 120 238 619 507 28% 33%
CAF 146 532 344 177 870925 31 338 581 1% 6%
Subv Investissement CEJ 5500 268 5 465 967 -34 301 0% 0%
Commune 886 981 4381 131 974 413 244 992 974 29% 35%
Département 212 542 749 275 448 864 62 906 115 7% 8%
Etat 98 648 084 143 385878 44 737 794 5% 4%
Entreprise/organisme public 33022 561 56 115129 23 092 564 3% 1%
Entreprise privée 38 422 923 98 461 042 60 038 119 7% 2%
Autres 247 701 53R 392 604 756 144 903 224 17% 10%
Total 2501581 511 3352 176 094 850 594 583 100% 100%

Source : CNAF - au 31 juillet 2008 et 31 juillet120

23




Répartition du financement de l'investissement dankes EAJE depuis le premier Plan créche

CAF (1) 37%
Commune 34%
Département 8%
Etat 4%
Employeurs privés et publics 5%
Autres 12%
Total 100%

Source : CNAF - au 31 juillet 2011

(1) Plans creches = 32%

Evolution des financements de l'investissement enAHE entre 2008 et 2011

2008/2011
CAF +27%
Commune +28%
Département +30%
Etat +45%
Employeurs +116%
Autres +58%
Total +34%

Source : CNAF - au 31 juillet 2008 et 31 juillet120



Annexe N°2
Nombre de places ayant bénéficié d'une aide a l'iegtissement de la Cnaf

b [l ees nb places nb places
Anné nb places nb places nlles fin' C nb places Pl { Nb places nb total de
nnée o o nlles fin o nlles fin -
' nlles fin nlles fin DAIPE nlles fin nlles fin places
douverture FIPE AEI décentralis | PAIPE DIPE HAlF= PCPI nouvelles
6 centralisé FAPAIPPE
2000 223 - - - - - - 223
2001 3293 35 - - - - - 3328
2002 3536 582 - - - - - 4118
2003 3438 2029 - - - - - 5467
2004 3785 4048 602 172 - - - 8 607
2005 2437 4 427 1746 443 24 - - 9077
2006 1449 3934 3070 737 841 - - 10 030
2007 965 2 297 2772 1125 2170 83 - 9411
2008 339 1035 2571 1146 3029 1075 - 9194
2009 163 445 901 160 2932 2193 377 7170
2010 470 768 1070 190 3415 3524 3775 13 212
Total 20540 20112 13 691 3973 15164 10 153 12 833 96 465
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Annexe N°3
Montants décidés par année de décision
selon les différents Fonds d’aide a l'investisseme(en €)

Adg’(‘:‘ié;i’o?]e FIPE AEI dg%rztlfali CEQ:Z”ES 5 DIPE FFX'\D'ZI'TD"ED/E PCPI Total

1999 (*) 156 260 0 0 0 0 0 0 158 259
2000 106845861 1828188 341476 0 0 0 0| 109017526
2001 69630408 8208231 555043 0 0 0 0| 78395684
2002 7794299 68839206 3003641 0 0 0 0| 79639 148
2003 20 241702 107 743901 8 315 644 0 0 0 0| 136303 251
2004 12262571 23430 73§ 118 540 677 386 497] 1579 940 0 0| 156202 424
2005 2186075 3382672 4915880 4086 622 0 0 0| 14573256
2006 2644080 3825441 5012442 9058 174 108 879 337 0 0] 129421 482
2007 1673242 3587335 2069298 17972133 16923539 5093 608 0| 47321164
2008 1041993 919653 5188616 2900000 6437887 4100100 0| 57491158
2009 1432200 1326176 3776 292 950 000 9881204 30177735 10513433 58 059 051
2010 1616676 3943881 4775308 1106000 5878429 5443401 137194386 159 960 093

2011 (P) 0 0 175 000 0| 1408181 1816303 40931186 44 332682
Total 227 525 372 | 227 035 428| 156 669 314 36 459 427 | 150 988 520| 83 532 051 | 188 639 005 1 070 875 184

Tx
engagemt 100% 99% 98% 91% 92% 88% 22%
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Annexe N°4
Les ouvertures de places dans des structures spégifement ciblées par le plan de 200 000

Les données ci-aprés integrent les prévisions g0l paraissent relativement stabilisées mais
peuvent encore évoluer.

La dynamique « Espoir banlieues® 242 projets ont été retenus dans le cadre de la
dynamique « Espoir banlieues ». lls porteraient laumise en ceuvre de 2 590 nouvelles
places d’accueil sur 3 ans (dont 2 063 places wkdlccollectif et 527 places d'accueil a
domicile) et de plus dune cinquantaine d'actiors fodrmation petite enfance et
d’accompagnement des familles et des structyréisant notamment a :

- faire bénéficier les familles les plus fragilisédisn accompagnement comprenant
d'une part, une information individualisée de l'emble de 'offre de service d’accueil
existante et des colts restant a leur chargeaetiré'part d'un accompagnement lié a
I'obtention d’'une offre d’accueil en vue d'un pitogke retour a I'emploi ;

aider ces parents, le plus souvent les meres, asgéples difficultés a recourir a un
mode d’accueil et/ou a confier son enfant a unedipersonne.

Une évaluation globale incluant des données gadints ainsi que des monographies sera
mise en ceuvre d’ici la fin du premier semestre 2082 résultats de cette évaluation seront
disponibles fin 2012.

Quant aux objectifs de créations de place, les grsnéléments disponibles pour 2009 et
2010 font apparaitre des réalisations (205 plasesleca des prévisions (1000 places) soit un
taux de réalisation de 20%. Il en est de méme fgsyprévisions 2011.

Tableau 12 : Créations de places dans le cadre disgositif "Espoir Banlieues'

Objectif Objectif Réal | Objectif Réal Objectif Prévision
2012 2009 2009 2010 2010 2011 2011
1500 500 49 500 156 500 151

Source CNAF - TMS - octobre 2011

Les micro-creches

Les micro-creches bénéficient d'un régime dérogatpar rapport aux autres EAJE. Par
rapport a I'objectif initial de 500 places a horniz2012, soit 125 places par an, les créations
ont été cinq fois plus rapides que prévu en 2002040 et le mouvement tendanciel de
création est a la hausse et devrait vraisemblallesgepoursuivre.

Tableau 13 - Créations de places de micro-creches

Objectif | Objectif | Réalisation | Objectif | Réalisation | Objectif | Prévision
2012 2009 2009 2010 2010 2011 2011
500 125 500 125 804 125 893

Source CNAF - TMS - octobre 2011

18 Plan lancé par Lettre-circulaire n°2009-015 dija2®ier 2009
19 Note conjointe DSS-DGCS en date du 18 janvier 2012
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Par ailleurs, fin 2010, 2 439 places de micro-cesclsont financées par la « PAJE —
Complément de mode de garde structures » ; prastdiiectement versée aux parents et non
a la micro créeche. Ces structures ne sont alorstg@ages d'appliquer le bareme des
prestations familiales fixé par la Cnaf (et ne liérent donc pas des financements en
provenance de 'action sociale des Caf, PSU etr@@Emment).

L'accueil par des structures pour le personnel el@seprises et des hbpitaux

Les créations de créches hospitalieres sont tosmoindres que ce qui était attendu. Les
prévisions de créations de places en créches derpel font apparaitre, aprés un démarrage
inférieur aux objectifs, une accélération, et pai@mt dépasser les prévisions en 2012.

Tableau 14 : Créations de places dans des structw@our le personnel des entreprises et des hdpitaux

Objectif | Objectif Rfif)‘gsa Objectif | Réal | Objectif | Prévision
2012 | 2009 2010 2010 2011 2011
2009
Crechede | 166600 | 2500 | 1536 2500 2591 2500 2943
personnel
Creche | 500 1125 238 1125 420 1125 302
hospitaliére

Source CNAF - TMS - octobre 2011

L'objectif est de 10 000 places en créches de pees@ horizon 2012, soit 2500 places par
an. Cet objectif a été atteint a 82% pour 20090d02mais la tendance porte a penser qu'l
sera atteint voire dépassé a fin 2012.

Pour les creches hospitaliéres, les réalisatiohgt@ninférieures a I'objectif avec 658 places
ouvertes en 2009 et 2010 soit moins du tiers dgelif de 2500 places pour ces deux
années.

Les jardins d'éveil

Dans le cadre du « Plan 200 000 places », étaruprka création de 8 000 places en jardins
d'éveil.

Au 31 décembre 2011, 21 projets ont été retenus pouotal de 428 places. 18 jardins
d’éveil sont ouverts, soit 380 places d’'accueilveles (360 en octobre 2011 dans le tableau
ci-apres). 3 structures ouvriront dans le courantahnée 2012.

Tableau 15 : Créations de places de jardins d’éveil

Objectif | Objectif | RS2 | objectit | RIS | opjecit | Prévision
2012 | 2000 | 20| 2010 | IO% | 2011 2011
8000 | 2000 | 52 2 000 120 2 000 190

Source CNAF - TMS - octobre 2011
Ainsi, 3% de I'objectif aura été atteint pour 206% pour 2010 et 18% pour 2011.
Au total, autour de 500 places devraient donc agt@rouvertes fin 2011 pour un objectif de

8000 places, soit 6% de l'objectif. La Cnaf a lang#e évaluation du dispositif dont les
résultats devraient étre disponibles d'ici fin 2012
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Annexe N°5

Evolution du nombre d'heures de garde facturées ates participations familiales par

heure entre 2006 et 2009

Evolution du nombre d'heures de garde facturées paplace et par an

heures heures variation
facturées 0-4| facturées 0-4
ans par ans par
place et par | place et par
an en 2006 an en 2009
créche collective 1784 1837 2,9%
creche familiale 1341 1476 10,1%
créche parentale 2019 2100 4,0%
halte-garderie 839 900 7,2%
jardin d'enfant 961 786 -18,3%
micro-créche 1063
multi-accueil 1558 1663 6,7%
Total 1510 1600 6,0%

Source : CNAF - DPFAS

Evolution des participations familiales par heure slon les modes d'accueil

participation | participation variation
familiale par | familiale par
heure heure

facturée 0-4 | facturée 0-4

ans en 2006 | ans en 2009
créche collective 1,54 1,65 7,5%
créche familiale 1,34 1,35 0,9%
créeche parentale 1,31 1,37 5,0%
halte-garderie 1,21 1,23 1,6%
jardin d'enfant 0,92 1,48 61,0%
micro-créche 1,22
multi-accueil 1,49 1,49 -0,3%

Total 1,46 1,50 2,8%

Source : CNAF - DPFAS

NB : On note un changement marquant pour les jardim'enfants, mais celui-ci est a
relativiser dans la mesure ou il ne porte que s Structures
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Evolution du nombre d’enfants inscrits et du nombred’heures facturées

(@]

2008 2009 2010 2010/2008
enfants inscrits 867 193 883 204 907 226 + 40 083n¢s
heures 0-5 ans facturées 528 188 353 546 696/88D 4@H 729 +41 217 376 h
places agréées 332 641 339 204 350 898 +18 25@xl3
heures facturées/enfant inscrit 609 619 628 +19h
heures facturées/place 1588 1612 1623 +35h
enfants inscrits / place 2,61 2,6 2,59 - 0,02 d@sfan

Source: CNAF - SIAS - données extraites en juillet 2011

* métropole uniqguement - pour les enfants de mda$ ans révolus couverts par la prestation décgemwique
ou la prestation de service ordinaire pour le§4ns (en tres faible effectif)

Taux de croissance des enfants inscrits et des hearfacturées

2009/2008 | 2010/2009| 2010/2008
enfants inscrits 1,80% 2,70%| +5%
heures 0-5 ans facturées 3,50% 4,20% +8%
places agréées 2,00% 3,409 + 6%
heures facturées/enfant inscrijt 1,60% 1,50% + 3%
heures facturées/place 1,50% 0,70% + 2%
enfants inscrits / place - 0,4% -0,4% -0,8%

Source: CNAF - SIAS - données extraites en juillet 2011

30



Annexe N°6
Les micro-creches

Définition

Les micro-créches se situent entre I'accueil ctiflet I'accueil individuel?® Elles permettent
a des assistantes maternelles de se regrouperudamgpartement, une maison ou un local
extérieur pour accueillir les enfants. Ce localsest directement loué par les créateurs de la
micro-creche, soit mis a disposition par la commune

Neuf enfants maximum de moins de 6 ans peuventag&aeillis simultanément par trois
professionnels au sein d’une structure de microhee

Ces structures ont été instituées & titre expétimhen2007 par le plan Petite enfance.

Un fonctionnement plus souple

Les micro-creches bénéficient de conditions démget du fait de leur caractére
expérimental :

> par rapport a la gestion de la structure : les@nricéches peuvent étre pilotées soit par
une ou plusieurs communes, soit par des professi®@nagroupés en association ou en
entreprise. Le gestionnaire doit s’assurer du corscal’'une personne qui a les
compétences requises (puéricultrice, éducateur,eam®d pour réaliser le suivi
technique de la micro-creche ainsi que I'élaboratd la mise en ceuvre du projet
d’accueil.

» par rapport a 'encadrement des enfants :

- Le personnel encadrant doit répondre aux crit&re@sts : cing ans minimum
d’expérience comme AM agréé ou deux ans aupregute$ enfants et une
gualification de niveau V au moins (CAP petite e par exemple).

- Deux AM au moins doivent étre présentes lorsquadmbre d’enfants est
Supérieur a trois.

Deux possibilités de financement par les Caf selda choix du gestionnaire

Les micro creches peuvent au choix bénéficier dex dgpes de financement de la part des
CAF :

- Un financement en tant qu’établissement d’accdes jeunes enfants : elles bénéficient
alors de la prestation de service unique et évatment de la prestation de service enfance
jeunesse si elles sont intégrées dans un contfahean jeunesse. Elles doivent dans ce cas
respecter le baréme national des participatiomniireres des familles.

20 Attention & ne pas confondre avec les mini-crécfuésont comptabilisées depuis 2001 dans les esdch
collectives traditionnelles et dans les créchesmtates

L Décret n°2007-230 du 20 février 2007 relatif atabéssements et services d’accueil des enfantsaies de
six ans et modifiant le Code de la Santé Publiquic(e R2324-47 du Code de la Santé Publique).
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- Une prestation versée aux familles qui y ont veso le complément mode de garde-
structure de la PAJE. Elles sont alors libres xerfies tarifs qu’elles souhaitent.

Les deux modes de financement ne peuvent pas selaunil appartient a la structure de
faire le choix entre les deux possibilités.

Avantages de ce mode de service :

Les micro-créches semblent bien adaptées aux Iseseis territoires ruraux. Cela permet
aussi d’avoir plus de petites structures d’accdisséminées, ce qui réduit le temps de trajet
des parents. Elles sont aussi déplacées a momaisajfiand la demande des parents évolue.

Leur co(t de fonctionnement inférieur d’'un tierc&lui d'une créche collective selon le
Centre d’Analyse Stratégigtfe

Le travail en commun des assistantes maternelleagbde partage d’expériences et peut
remeédier au sentiment d’isolement de certains psidanels.

Questionnements que pose ce mode de service :

Ce nouveau service peut poser plusieurs questions :

- problemes de mixité sociale car les micro-crégias/ent facturer aux parents aux tarifs de
leur choix si elles ont opté pour le financement lpaPAJE-CMG, ce qui est le cas de la
grande majorité d’entre elles.

- risque de dépassement du nombre d’enfants eféacént gardés en cas d’absence d’'une
assistante maternelle.

- difficultés de suivi de 'agrément du local denbécro-créche : faut-il créer un agrément pour
le lieu indépendant du personnel encadrant ? Faldrs continuer a donner un agrément aux
AM en fonction du lieu d’accueil ?

Le Centre d’Analyse Stratégique dans sa note aaclieil des jeunes enfants de janvier 2012
proposait de plafonner les tarifs facturés pamé@so-creches qui ont choisi la PAJE comme
mode de financement.

22 Rapport sur le service public de la petite enfant@ - 2007.
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Annexe N°7
Evolution du taux de scolarisation des enfants de @ins de 3 ans par académie (2010/2000)

R2000 | R2001 | R2002 | R2003 | R2004 | R2005 | R2006 | R2007 | R2008 | R2009 | R2010 pcljjct))rllit: g;’\’/‘; 22%%)%

Aix-Marseille 28,9 268 | 230 | 193 | 167 | 176 | 156 137 110 | 102 82 6.5 17 | -72%
Amiens 34,5 324 | 301 | 278 | 208 | 200 | 19,3 18,2 156 | 133 | 120 | 100 | 20 | -65%
Besancon 34,9 325 | 306 | 277 | 243 | 233 | 211 20,0 178 | 151 | 139 | 116 | 23 | -60%
Bordeaux 33,8 342 | 287 | 252 | 214 | 207 | 195 16,9 147 | 126 | 117 8.8 29 | -65%
Caen 203 387 | 370 | 347 | 304 | 200 | 271 24.8 213 | 173 | 167 | 132 | 36 | -59%
C,';‘er';;?]rg' 51,9 494 | 466 | 443 | 424 | 414 | 359 | 316 | 261 | 21,7 | 195 | 146 | 49 | -62%
Corse 21,2 193 | 182 | 146 | 154 | 143 | 138 14.6 11,7 7.9 11,2 9.8 14 | -47%
Créteil 22,5 220 | 160 | 126 | 111 | 101 9.0 7.8 50 44 33 2,9 04 | -85%
Dijon 33,8 320 | 293 | 296 | 275 | 249 | 231 21.4 202 | 160 | 168 | 145 | 23 | -50%
Grenoble 22,6 214 | 194 | 174 | 160 | 147 | 143 13,0 115 9.5 7.7 49 28 | -66%
Lille 63,8 631 | 620 | 595 | 566 | 570 | 549 53,1 509 | 422 | 413 | 224 | 89 | -35%
Limoges 204 399 | 368 | 299 | 264 | 266 | 251 22,7 181 | 142 | 146 | 130 | 17 | -64%
Lyon 298 287 | 443 | 423 | 389 | 365 | 327 28.1 24 | 186 | 162 | 133 | 29 | -67%
Montpellier 38,6 200 | 359 | 332 | 278 | 269 | 242 21,9 17,7 | 154 | 127 8.7 28 | 6%
Nancy-Metz 35,9 355 | 340 | 313 | 280 | 231 | 223 211 190 | 152 | 138 | 125 | 13 | -62%
Nantes 50,5 296 | 461 | 447 | 406 | 356 | 335 31,0 270 | 222 | 190 | 119 | 71 | -62%
Nice 17,2 128 | 122 | 119 | 112 | 105 | 11,0 116 98 7.9 6.5 57 08 | -62%
Orléans-Tours 26,1 266 | 244 | 214 | 177 | 155 | 138 118 9.9 8.0 6,9 5.2 1.7 | -74%
Paris 11,2 103 | 80 63 55 53 6.2 58 49 43 3.2 1.0 22 | 1%
Poitiers 47.4 269 | 420 | 350 | 307 | 281 | 246 22,8 16,6 | 125 | 116 8.7 28 | -76%
Reims 444 244 | 421 | 380 | 359 | 319 | 272 25.0 219 | 166 | 165 | 150 | 1,5 | -63%
Rennes 65,6 626 | 593 | 579 | 568 | 554 | 546 50,4 447 | 393 | 370 | 222 | 148 | -44%
Rouen 24,0 226 | 215 | 188 | 163 | 165 | 144 131 11,7 | 102 96 8.4 12 | -60%
Strasbourg 13,3 151 | 150 | 130 | 129 | 80 77 7.8 6.3 5.8 5.4 5.0 04 | 59%
Toulouse 459 266 | 434 | 378 | 320 | 300 | 285 26,2 25 | 178 | 145 | 113 | 32 | -68%
Versailles 16,1 175 | 161 | 136 | 132 | 127 | 115 91 73 5.0 44 3.8 06 | -73%
Guadeloupe 20,3 190 | 187 | 167 | 140 | 145 | 133 15,2 154 | 190 | 126 9.8 29 | -38%
Martinique 202 357 | 327 | 319 | 286 | 256 | 300 26,5 29 | 251 | 230 | 213 | 17 | -43%
Guyane 32 2.4 2.3 18 14 2.2 3.4 12 13 1.0 08 03 04 | -75%
La Réunion 16,8 143 | 149 | 156 7.8 6.6 6.9 75 5.6 44 a1 3.8 02 | -76%
Meg‘g?\;e * 34,8 340 | 287 | 287 | 259 | 244 | 229 20,9 181 | 152 | 136 | 103 | 33 | -61%

Source : Ministére de I'Education Nationale- déceenp011



